PROGRAMMA OPERATIVO NELL'AMBITO
DELL'OBIETTIVO "INVESTIMENTI IN FAVORE DELLA
CRESCITA E DELL'OCCUPAZIONE"

CClI 20141T16RFOP021
Titolo POR Veneto FESR
Versione 1.3

Primo anno 2014

Ultimo anno 2020

Ammissibile a partire dal | 1-gen-2014
Ammissibile fino a 31-dic-2023
Numero della decisione C(2015)5903

della CE

Data della decisione della | 17-ago-2015

CE

Numero della decisione
di modifica dello SM

Data della decisione di
modifica dello SM

Data di entrata in vigore
della decisione di
modifica dello SM

Regioni NUTS oggetto ITH3 - Veneto
del programma operativo




IT

1. STRATEGIAPER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO
ALLA STRATEGIADELL'UNIONE PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE,
SOSTENIBILE E INCLUSIVA E AL RAGGIUNGIMENTO DELLA COESIONE
ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE

1.1 Strategia per il contributo del programma operativo alla strategia dell'Unione
per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e al raggiungimento della
coesione economica, sociale e territoriale

1.1.1 Descrizione della strategia del programma per contribuire alla realizzazione della
strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e per il
conseguimento della coesione economica, sociale e territoriale

1.1.1.1. Gli obiettivi della Strategia 2020 e il contributo del Veneto: baseline
indicator e obiettivi di risultato

EUROPA 2020 affronta la sfida della crisi che continua ad affliggere I'economia di molti
Paesi e mira a colmare le lacune del nostro modello di sviluppo (globalizzazione delle
relazioni economiche, cambiamento climatico, scarsita delle risorse ambientali e
I'approvvigionamento energetico, evoluzione demografica, contrasti sociali...), creando
le condizioni per un diverso tipo di crescita socio-economica. La strategia Europa 2020
trova in Veneto la sua declinazione piu recente nell’ambito del “Rapporto di sintesi della
strategia regionale unitaria 2014-2020” (DGR 657/2014), che evidenzia la Strategia della
Regione rispetto agli obiettivi tematici stabiliti dal Reg. UE n. 1303/2013.

a) CRESCITA INTELLIGENTE

Uno dei target per il 2020 che I’Unione Europea (UE) si € data per raggiungere una
crescita intelligente e di destinare almeno il 3% del PIL in investimenti in Ricerca e
Sviluppo (R&S), mentre I’obiettivo nazionale é dell’1,53% del PIL, quello regionale €
dell’1,77% (base di partenza 1,07%, 2012. Altro obiettivo per la crescita intelligente &
quello di ridurre il tasso di abbandono scolastico prematuro per i giovani tra 18 e 24 anni.
Negli ultimi dieci anni la popolazione veneta ha accresciuto il livello di istruzione,
passando dal 32,4% che possiede almeno un diploma nel 2001, al 46,5% del 2010.
Significativi progressi sono anche stati realizzati nella lotta contro I’abbandono scolastico
per cui, nel 2012, la percentuale di 18-24enni che abbandona gli studi é sceso rispetto al
2005, passando dal 18,4% al 14,2%, sopra la media dell’obiettivo italiano del 15/16%.

Per sviluppare un’economia basata sulla conoscenza e sull’innovazione, I’UE mira altresi
a raggiungere un 40% di laureati o con titolo equivalente tra i giovani dai 30 ai 34 anni.
L’Italia non raggiunge la media europea e mira a un target del 26-27% nel 2020, mentre
il Veneto si ferma ad un 21,4% (2012) - sotto alla media nazionale pari al 21,7% (2012) -
tuttavia in crescita rispetto al 16,1% del 2005.
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b) CRESCITA SOSTENIBILE

Per quanto riguarda I’obiettivo europeo di ridurre le emissioni di gas serra del 20%
rispetto al 1990, il Veneto contribuisce al raggiungimento dell’obiettivo nazionale che
mira a ridurre le emissioni di gas serra del 13% rispetto al 2005. Per la sostenibilita della
crescita vengono inoltre proposti gli obiettivi dell’aumento del 20% dell'efficienza
energetica e del raggiungimento del 20% del fabbisogno di energia ricavato da fonti
rinnovabili; il target per quest’ultimo obiettivo € fissato al 17% per I’Italia e al 10,3% per
il Veneto.

In linea generale, permane una certa criticita legata alla dipendenza del VVeneto per
I’approvvigionamento energetico, ma si intravede uno spiraglio grazie alle attivita in atto
orientate verso I’innovazione dei processi produttivi, ora maggiormente orientati verso il
miglioramento dell’efficienza energetica e I’utilizzo delle fonti rinnovabili. Va segnalato
I’importante impulso dato in Veneto dal fotovoltaico che ha avuto una crescita pressoché
esponenziale, anche se rimangono da valutarne gli effetti nel medio periodo, in quanto
quest’autentica esplosione € il risultato anche della campagna incentivante a livello
nazionale.

c) CRESCITA INCLUSIVA

La crescita inclusiva promuove un alto tasso di occupazione e il target europeo mira a un
tasso di occupazione del 75% tra i 20 e i 64 anni.

L’Italia mira a raggiungere nel 2020 il 67/69% di occupazione, percentuale su cui si
attesta gia ora il Veneto. In questi anni difficili il Veneto si conferma tra le regioni leader
e nel 2012 registra il quarto tasso di occupazione piu alto (69,3%) in Italia, raggiungendo
quindi gia il target fissato a livello nazionale per il 2020 (67%-69%) e facendo ben
sperare per quello europeo di arrivare a occupare il 75% della popolazione di eta
compresa tra i 20 e i 64 anni, e il secondo tasso di disoccupazione piu basso sia totale
(6,6%) che giovanile (23,7%).

La crescita inclusiva promuove la lotta alla poverta e all’esclusione sociale e nell’UE
mira alla riduzione del rischio poverta per 20 milioni di persone, di cui 2,2 milioni in
Italia. La riduzione del reddito talvolta ¢ tale da esporre il 15,9% (2011) della
popolazione a rischio poverta o esclusione sociale, valore che in un confronto nazionale
ed europeo si mantiene ancora contenuto (Italia 28,2%, UE28 24,3%), ma in crescita.

Per la visualizzazione della situazione regionale e degli obiettivi rispetto ai target UE di
riferimento, si rimanda al relativo allegato.

1.1.1.2. Analisi di contesto[1]
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Sistema economico e produttivo

Dal punto di vista economico, il Veneto ¢ la terza regione in Italia per la produzione di
ricchezza: il 9,4% del PIL nazionale € realizzato in Veneto (2012).

I Veneto é una regione a vocazione fortemente industriale: la quota di ricchezza prodotta
dall’industria e pari al 31,6%, ma il manifatturiero nel corso degli anni sta perdendo
quota a favore del terziario. Dal 2000 al 2012 la quota di ricchezza dei servizi € cresciuta
arrivando al 66,5%. In particolare il Veneto € la prima regione turistica italiana per arrivi
(+1,1% rispetto al 2012) e presenze (-1,3% rispetto al 2012), e il turismo contribuisce al
PIL regionale con 1’8,2%.

Il Veneto mantiene un reddito pro capite superiore sia alla media italiana sia a quella
europea e con una crescita media del PIL piu dinamica rispetto a quella dell’Italia. 1l PIL
veneto risulta pero aver subito una contrazione, sia nel 2009, sia nel 2012, quando la
riduzione del PIL e stata del 2,7%, determinata principalmente dal calo della domanda
interna (2014).

Il Veneto, con 442.278 imprese attive nel 2013 € la quarta regione in Italia per numero
di imprese. Le PMI, che rappresentano la spina dorsale e il vero motore dell’economia
veneta, sono il 99,8% del totale delle imprese. Le principali caratteristiche strutturali del
sistema produttivo veneto sono infatti la ridotta dimensione delle imprese (4,1 addetti per
impresa), nonché la spiccata vocazione manifatturiera.

Tuttavia il tasso di natalita delle imprese venete, dall’inizio della crisi, segna un continuo
declino, tanto che, mentre nel 2007 il rapporto tra le imprese nate e le attive era pari al
7%, nel 2012 era pari al 5,5% (inferiore al dato nazionale, 7%).

Le imprese venete risentono infatti del periodo di recessione caratterizzato da una forte e
persistente caduta della domanda interna e da una decelerazione, nel 2013, di quella
estera. Nel 2013 continua a crescere la mortalita imprenditoriale, raggiungendo le 8,1
imprese cessate ogni 100 attive. | settori piu colpiti dalle difficolta congiunturali risultano
il manifatturiero (12,3% del totale delle imprese, con un calo di imprese del 2.6%) e il
settore delle costruzioni (15,6% del totale delle imprese le imprese manifatturiere, con un
calo di imprese del 3,3%).

Le imprese attive dei servizi alle imprese, quelle degli alberghi e ristoranti e del comparto
bancario e finanziario continuano invece a crescere negli ultimi 4 anni (23,1% delle
imprese venete con aumento 2009:2013 del 5,9%, 2014).

Sebbene il settore del commercio costituisca tuttora il primo, per diffusione, tra i settori
produttivi del Terziario, con un numero di imprese che gia nel 2010 si attestava al 43,1%
delle imprese di servizi e al 23% di tutte le attivita produttive venete, esso ha tuttavia
risentito degli effetti congiunturali della crisi economica, accentuatasi nel corso degli
anni successivi.

Nel 2012 il commercio in sede fissa in VVeneto perde rispetto all’anno precedente quasi 2
esercizi su 100; il commercio ambulante chiude I’anno in leggera crescita rispetto al 2011
(+0,2%). Le vendite al dettaglio in Veneto hanno registrato nell’anno 2011 una
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contrazione pari all’1,3% rispetto all’anno precedente, trend confermatosi nel 2012 e nel
2013.

Le imprese turistiche (6,95% del totale delle imprese in Veneto, 2012) hanno un ruolo
rilevante, anche se minacciato dal declino dei flussi turistici tradizionali nazionali,
compensato dall’aumento della presenza estera.

Anche le imprese culturali e creative (ICC) hanno in Veneto un ruolo significativo,
rappresentando circa 1’8,7% del totale nazionale: in un contesto di crisi internazionale il
valore aggiunto prodotto dal settore cultura ha confermato valori positivi e di crescita,
rappresentando un importante fattore di traino per il proprio indotto.

Anche il mondo dell’imprenditoria sociale sta acquisendo un ruolo sempre piu
significativo a livello regionale (3.170 cooperative, rappresentano lo 0,7% delle imprese
ma il 6.2% dei lavoratori).

Le imprese venete risultano comunque competitive se osserviamo il grado di
internazionalizzazione: il valore delle esportazioni sul PIL & pari al 35% contro il 25%
nazionale. Circa il 20% delle imprese venete ha il mercato di riferimento oltre il confine.

Le esportazioni registrano un incremento del 2,8% e tale dinamica é sostenuta soprattutto
dalle vendite realizzate nei mercati emergenti.

Negli ultimi dieci anni una quota di poco inferiore al 70% delle esportazioni venete &
stata originata da 5 settori: meccanica (19,5% del totale, 2012), moda (17,2%), metalli e
prodotti in metallo (12,4%), chimica e plastica (11%), agroalimentare (9,4%) e gioielli e
occhialeria (9%). 1l peso relativo dei diversi settori ha tuttavia subito alcune importanti
modifiche nel tempo. Le tendenze piu recenti mostrano un aumento dell’importanza dei
settori a media ed alta tecnologia e dei segmenti “di elevata qualita” a scapito dei
comparti pit maturi.

Nell’ambito dei comparti piu dinamici, emergono, contribuendo al 30% delle
esportazioni venete (2012), i cosiddetti prodotti “Bello, Ben Fatto e Buono” (BB&B),
ossia i beni di valore medio-alto di antica tradizione, con consolidato legame territoriale
ed artigianalita ma innovativi nel design e nelle tecnologie di avanguardia, realizzati con
standard qualitativi e professionalita elevati. Tali beni appartengono ad alcuni dei
principali settori di specializzazione del Veneto: I’agroalimentare, tra cui il vino in
particolare, il tessile - abbigliamento, le calzature, I’arredamento, I’occhialeria e
I’oreficeria-gioielleria.

Si evidenzia I’importanza assunta dall’intensita delle relazioni con altre imprese o
istituzioni, o dall’esistenza di specifiche reti territoriali di imprese che abbiano la
potenzialita di generare effetti diffusivi di rafforzamento di sistemi territoriali o di filiera,
a beneficio delle PMI esistenti o nella logica di attrarre investimenti nell’area. Il 17,4%
delle imprese ha relazioni con altre imprese, contro il 15% a livello nazionale (2011).
Punto di forza dell’economia regionale & il sistema dei distretti produttivi, fondato su
rapporti di interdipendenza e di cooperazione tra imprese prevalentemente di piccole
dimensioni ubicate in un determinato ambito territoriale, che ha contribuito in misura
notevole alla crescita del reddito e dell’occupazione, sulla spinta anche della ricerca della
qualita e dell’originalita dell’offerta produttiva.



Le PMI sono inoltre colpite in modo particolarmente duro dalle difficili condizioni
creditizie e sono quindi frenate nell’ampliamento dei propri investimenti (2014). La
debolezza dell’attivita economica e le condizioni di offerta ancora selettive
contribuiscono infatti ai fenomeni di sottocapitalizzazione delle PMI (ridotta incidenza
del capitale proprio sul totale dell’attivo - 28% Veneto e 31,4% nazionale) e di
diminuzione dei finanziamenti bancari (i prestiti alle imprese hanno registrato una
riduzione del 2,6% - 2013 - rispetto all’ultimo anno e, secondo dati provvisori, i crediti
alle imprese risultavano in diminuzione del 2,3% - 2013 - Banca d’ltalia).

Analisi SWOT
PUNTI DI FORZA

Regione ad alta densita manifatturiera

Regione ad alta vocazione distrettuale con specializzazione low-tech
Presenza di manodopera altamente specializzata

Alta propensione all’esportazione

Imprenditorialita diffusa

Presenza di lavoratori specializzati

Regione a forte vocazione turistica

Ampio patrimonio culturale e ambientale

PUNTI DI DEBOLEZZA

e Sistema basato ancora su micro imprese, che fanno fatica a reggere la
competizione su scala internazionale

Specializzazione in settori maturi ad alta intensita di manodopera
Mancanza di innovazione strutturata

Scarsa capacita di fare sistema

Difficolta dei distretti a sviluppare progetti innovativi
Sottocapitalizzazione delle PMI

Difficolta di accesso al credito

Elevati oneri collegati al trasporto

OPPORTUNITA’

o Settori BB&B affermati anche su mercati internazionali in forte crescita e
capacita di spesa

e Espansione dei mercati globali

¢ Innovazione dei processi produttivi

¢ Nuovi strumenti di policy a supporto dello sviluppo di imprese innovative, dei
distretti e aggregazioni e dell'internazionalizzazione

e Ampi margini di crescita e sviluppo delle industrie culturali e ad alta intensita
creativa

¢ Consolidamento della performance turistica con prodotti tesi a destagionalizzare e
a distribuire meglio i flussi turistici sul territorio
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MINACCE

e Cambiamento dei bisogni dei consumatori

e Perdita di competitivita veneta nei settori emergenti e a domanda mondiale
dinamica

e Perdita delle competenze manifatturiere da parte dei distretti specializzati

e Fuga dei cervelli

e Passaggio generazionale nelle PMI a capitale prevalentemente familiare

Ricerca e Innovazione

Il Veneto si colloca tra i “moderate innovators” secondo il Regional Innovation
Scoreboard 2014 della CE: sistema territoriale che opera in un regime inferiore alla
media UE ma che dispone di punti di forza, quali I’innovazione non basata su R&S, e che
in generale utilizza tecnologie e sistemi innovati gia sviluppati da altri. Per un’analisi di
contesto dei distretti si rimanda al documento RIS3 della Regione del Veneto.

La capacita innovativa — data dal rapporto fra la spesa pubblica e privata per R&S ed il
prodotto regionale — ¢ al di sotto della media italiana (1,07%, 2012) e ancora molto
lontana dagli obiettivi per I’ltalia di UE 2020 (1,53%). Incide negativamente, in
particolare, la bassa percentuale della spesa pubblica in R&S sul PIL (0,3%). Viceversa
la Regione si caratterizza per peculiarita positive costituite dall’elevato peso della spesa
per R&S privata rispetto alla spesa complessiva (67,2%, 2011) e dall’elevata
accelerazione fatta registrare dall’indicatore negli ultimi 5 anni.

La maggiore quota di investimenti in R&S é riconducibile al comparto manifatturiero
(72% della spesa). Con riferimento alla dimensione delle imprese si evidenzia che la
grande impresa e quella che assume il 62,6% degli investimenti, mentre le medie imprese
ne sviluppano il 24,4%, le piccole imprese I’11,7% e le micro imprese I’'1,2%. Le PMI
infatti sono colpite in modo particolarmente duro dalle difficili condizioni creditizie e
sono quindi frenate nell’ampliamento dei propri investimenti. 11 Veneto registra tuttavia
un tasso di crescita della spesa piu sostenuto di quello registrato sia nel resto d'ltalia, sia
nelle Regioni pit avanzate (il Veneto rappresenta il 7,7% della spesa totale nazionale in
R&S). La spesa in ricerca commissionata a soggetti esterni (extra muros) dalle imprese
venete che, nel 2008, hanno impiegato circa 68 milioni €, vede il coinvolgimento di altre
aziende italiane (49,3%), di imprese italiane dello stesso gruppo (16%), di imprese
esterne (9,7%), di centri di ricerca e laboratori privati italiani (9,3%) e di imprese estere
dello stesso gruppo (7,5%); solo il 6,9% della spesa extra muros delle imprese e destinato
alle universita e 1’1,4% a centri di ricerca, laboratori o istituzioni pubbliche (CNR,
ENEA, etc).

Le imprese venete che nel 2010 hanno introdotto innovazioni di prodotto e/o di processo
sono pari al 36,4% del totale, superiore alla media nazionale (31,5%). Gli indicatori
relativi all’innovazione confermano il Veneto al 4" posto nella graduatoria delle regioni
italiane.

Una situazione meno favorevole si registra per quanto riguarda la spesa media regionale
per innovazione per addetto delle imprese: il Veneto e al 6™ posto nella graduatoria delle
regioni italiane, (4.000 € per addetto in Veneto).
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Considerando sia i valori al 2009, sia la media nel quinquennio a partire dal 2006 (con un
indicatore pari a 117), il Veneto ha una posizione relativamente favorevole (al 5™ posto)
per quanto riguarda I’intensita brevettuale. Tuttavia va segnalato che, dopo la crescita
registrata dal 2002 al 2005 (+33,5%), nel quinquennio successivo & stato riscontrato un
costante calo del numero di brevetti (-15,3%), decremento piu consistente di quanto
registrato a livello nazionale (-11,5%). Il tasso di brevetti ogni milione di abitanti ha
evidenziato nello stesso periodo un forte decremento (da 140,9 a 115 nonostante in
Veneto siano oltre 1000 le imprese che svolgono attivita di ricerca intra-muros, di cui il
32,3% ha svolto attivita in collaborazione con soggetti esterni). Il contributo
complessivamente fornito dal Veneto al portfolio brevettuale nazionale é del 9.34%
(2013).

A livello regionale, il tasso di natalita delle imprese nei settori knowledge intensive & pari
al 4,7% (2011) che indica una maggiore vivacita della Regione rispetto al contesto
nazionale (4%); tale valore é tanto piu importante se si considera che in generale il tasso
di natalita d’impresa in Veneto e inferiore al valore nazionale, rispettivamente 3,6% e
3,8%. Le imprese venete capaci di operare nei settori (esistenti o nuovi) ad alto contenuto
di conoscenza sono rappresentate prevalentemente dalle imprese di tipo high technology
manufacturing (2,1% sul totale delle imprese) e dalle imprese high technology services
(0,6%). Con 116 aziende su un totale nazionale di 1.323, il Veneto si classifica al quarto
posto tra le Regioni d’Italia per startup innovative (2013, Veneto economia). Per quanto
riguarda gli spin off di ricerca, invece, il Veneto risulta essere leggermente carente
rispetto alle altre regioni italiane: a livello nazionale, infatti, si evidenzia che solo il 6,6%
degli spin off proviene dal Veneto. In particolare, il tasso di natalita delle imprese nei
settori ad alta intensita di conoscenza si attesta al 7,33% (2012), registrando un trend
positivo rispetto al suo valore nel 2010 (6,57%).

Guardando alle strutture preposte “all’offerta e all’intermediazione del sapere scientifico
e tecnologico”, il Veneto dispone di numerosi organismi che operano in diversi campi e
con diverse funzioni.

Per quanto riguarda le universita, gli Atenei Veneti figurano nelle prime posizioni per la
qualita della didattica fornita e per la diversificazione dei corsi universitari a cui si puo
avere accesso, fornendo al mercato un capitale umano altamente qualificato e
specializzato (circa 20.000 nuovi laureati ogni anno provenienti dalle quattro universita
venete). Si registra un buon tasso di investimento intra muros nel campo della R&S (7%
del totale nazionale), con un tasso di crescita maggiore rispetto alle altre regioni
settentrionali. Per la qualita della ricerca tutti gli Atenei veneti figurano con almeno una
facolta entro le prime tre posizioni per area tematica.

Il sistema universitario veneto fornisce numerosi laureati e ricercatori che non sono
tuttavia facilmente assorbiti dalle imprese del sistema Veneto. | laureati in materie
scientifiche e tecnologiche tra i 20 e i 29 anni sono circa I’11,9 ogni mille abitanti (2011)
a fronte di un valore nazionale maggiore (13,3).

A questo punto di forza si contrappone, un basso livello di impiego di addetti alla R&S,
che rappresentano, infatti, solo 1’1,9% (2011) del totale degli addetti, superiore al valore
nazionale (1,6%) ma non soddisfacente, anche se si registra una crescita significativa
nell’ultimo decennio (203,4% su indice del 2002). Peraltro, il rapporto percentuale di
ricercatori occupati nelle imprese sul totale degli occupati evidenzia un dato in linea con
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il valore nazionale (rispettivamente, nel 2011, 0,22% per il Veneto e 0,21% nazionale),

ma in ritardo rispetto alla media Europea (0,43%).

Analisi SWOT

PUNTI DI FORZA:

Presenza di centri d’eccellenza di R&S e laboratori sulle nano e biotecnologie,
ingegneria biomedica, tecnologia delle costruzione e vetro

Ottimo posizionamento degli atenei veneti soprattutto nell’insegnamento di
materie scientifiche

Conoscenze e capacita disponibili da ricerca universitaria

Regione ad alta densita manifatturiera

Buon livello di capitale umano specializzato in ambito scientifico, hi-tech e
nell’alta manifattura

Imprese con propensione all’innovazione (non scientifica)

Alta propensione delle imprese ad investire green

Crescita numero start up innovative

Eccellenze in innovazione dei processi produttivi

Leggi regionali a supporto dello sviluppo di imprese innovative, di processi di
aggregazione e all’internazionalizzazione

PUNTI DI DEBOLEZZA:

Centri di ricerca non collegati tra loro

Attivita di ricerca lontane dalle necessita delle imprese

Sottoutilizzo del sistema della conoscenza da parte delle imprese e bassa
propensione delle imprese ad investire in R&S

Carenza di borse di studio dagli atenei

PMI con basso investimento in ricerca

Scarso utilizzo delle tecnologie ICT nelle micro imprese

PMI non dispongono di propri laboratori

Disseminazione e difficile attrazione dei servizi di ricerca per le imprese
Difficolta delle imprese di intercettare direttamente le opportunita di
finanziamento

Difficolta delle imprese di cogliere le opportunita dell’innovazione
Difficolta delle imprese distrettuali di sostenere progetti innovativi
Difficolta di accesso al credito ed ai fondi

Sistema di merito nella ricerca basato principalmente sulla ricerca di base
(pubblicazioni) e non applicata

Scarsa disponibilita di formazione per competenze trasversali

OPPORTUNITA:

IT

Potenziale inespresso in termini di R&S
Nuovi strumenti di policy a favore delle aggregazioni e reti di impresa
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e Aumento della presenza di imprese innovative e tecnologiche

e Partecipazione a progetti di ricerca nazionali (cluster tecnologici nazionali) e
internazionali

e Complementarieta di competenze, conoscenza e specializzazione tra cluster anche

oltre i confini regionali

Rapida crescita dei servizi ad alta intensita di conoscenza

Open innovation

Innovazione dei processi produttivi

Economia sempre piu attenta alla sostenibilita ambientale

Conoscenze e capacita sottoutilizzate disponibili da ricerca universitaria

MINACCE:

e Fuga dei cervelli

Crisi economica perdurante

Perdita di competitivita veneta nei settori emergenti

Saldo imprenditoriale negativo

Rapida obsolescenza della dotazione strumentale presente nei centri di ricerca che
necessita di un costante aggiornamento

¢ Velocita d’innovazione nel mercato globale

Agenda Digitale

Nelle classifiche di diffusione delle ICT, il Veneto si colloca spesso tra le prime regioni
in Italia per tassi di adozione ed utilizzo delle nuove tecnologie tra cittadini, imprese e
istituzioni locali. Tuttavia, a motivo della debole situazione italiana in senso assoluto, la
medesima leadership del VVeneto non si conferma quando viene rapportata alla situazione
europea (2014).

A livello regionale, i dati sulla copertura del servizio di banda larga di base (almeno 2
Mbps) presentano una copertura della popolazione compresa tra il 95-100% (Rapporto
Caio, 2014) mentre, all’inizio del 2014, la copertura del servizio a banda larga a 30
Mbps ¢ pari indicativamente al 7,56% della popolazione del Veneto, in particolare
residente nei principali Comuni della Regione (2013, MiSE). Due famiglie venete su tre
dispongono di una connessione internet, rispetto al 61% in Italia, con una crescita
sostenuta negli ultimi anni superiore a quella nazionale. La quasi totalita delle imprese
venete con piu di 10 addetti operanti nei settori industria e servizi dispone di PC (99%) e
conta sulla diffusione della banda larga (96,2%) (2014).

Per quanto riguarda la copertura della popolazione con banda ultra larga (almeno 100
Mbps) il dato in Veneto é pari allo 0,05% (2013, MiSE): ovvero vi sono pochissime aree
del territorio del VVeneto coperte con questa velocita di connessione. L’assenza di
copertura con banda ultra larga rappresenta un punto di debolezza, soprattutto per gli
insediamenti produttivi.

A livello regionale il grado di utilizzo di internet nelle famiglie é pari al 60,2% della
popolazione (2014), dato che si configura superiore alla media nazionale (57,3%). La
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diffusione dei punti pubblici di accesso sul territorio regionale per I’accesso,
I’acculturazione e I’assistenza ai servizi digitali (c.d. P3@), nonché I’utilizzo degli open
data, vanta la disponibilita di 349 Centri P3@ in 327 Comuni del Veneto e di 350 dataset
pubblici.

Dal punto di vista dei servizi offerti ai cittadini, tutte le Amministrazioni Pubbliche
Locali del Veneto sono dotate di siti web, anche se questi hanno livelli di accessibilita
diversi. | servizi di e-government proposti dagli enti locali del Veneto presentano livelli
di interattivita medio-bassi: la rilevazione sulle ICT nella PA locale (2013) mette in
evidenza che solo il 30% dei Comuni con sito web veneti dispongono di servizi
pienamente interattivi. Quasi tutti i siti permettono di visualizzare e acquisire
informazioni e di scaricare la modulistica, ma solo la meta é predisposto per I’inoltro on
line della modulistica stessa. Inoltre, poco meno di un terzo degli Enti Locali permette
agli utenti di avviare e concludere per via telematica I’intero iter relativo al servizio
richiesto aumentato negli ultimi tre anni, dal 10% al 30%). A questo si aggiunge un
ulteriore 23% di Amministrazioni Locali che consentono il pagamento on line di tributi o
di altri tipi di imposte.

Analisi SWOT

PUNTI DI FORZA

o Livelli positivi di alfabetizzazione e competenze informatiche della popolazione
rispetto alla media italiana

e Azioni diffuse per favorire la connettivita degli Enti, diffondere pratiche di
interoperabilita e condivisione di standard (Centro CReSCl) e diffusione di
servizi in cooperazione applicativa

e Attenzione verso la digitalizzazione dei processi interni della PA, nonché verso la
semplificazione amministrativa del rapporto tra pubblico e privato (switch-off dei
servizi pubblici al digitale)

¢ Presenza di un sistema di autenticazione federato per garantire un accesso sicuro
ai servizi digitali offerti dalle PPAA

¢ Veneto tra le prime Regioni italiane che hanno dato seguito alle direttive europee
e nazionali sul tema della trasparenza e della diffusione di dati pubblici - Open
Government - mediante un’apposita azione a sostegno dell’open data (DGR
2301/2011)

PUNTI DI DEBOLEZZA

e Scarsa diffusione di reti ad alta velocita (ad almeno 30 Mbps) che si concentrano
esclusivamente nei principali Comuni del Veneto

e Quasi assenza di diffusione di reti di banda ultra larga (ad almeno 100 Mbps), di
rilievo soprattutto per gli insediamenti produttivi

e Modesta capacita degli Enti locali di offrire servizi ad elevata interattivita
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¢ Livello medio - basso di interoperabilita e di cooperazione applicativa tra gli enti
pubblici

OPPORTUNITA’

e Aumento competenze digitali delle nuove generazioni e delle imprese

e Approvazione del Piano regionale di sviluppo della banda larga e elaborazione di
Piano di interventi di sviluppo per la copertura delle aree in digital divide e la
diffusione della banda ultra larga

e Centri P3@Veneti

e Evoluzione tecnologica nel campo di trasmissione dei dati

MINACCE

e Ampliamento della forbice con le regioni , a piu intensa capacita di adozione di
innovazioni digitali

¢ Incapacita di inserirsi in nuovi mercati strategici, che richiedano una
infrastrutturazione di servizio e/o un’alfabetizzazione digitale pit avanzata

e Perdite di quote di mercato per sviluppo insufficiente dell’e-commerce

¢ Difficolta ad attrarre investimenti esteri, per carenze percepite nel settore digitale

Sostenibilita energetica e qualita ambientale

In Veneto, la domanda di energia € andata crescendo nell’ultimo decennio. Nel 2011,
I'industria risulta il comparto piu energivoro assorbendo in Veneto oltre il 51% del
consumo finale di energia elettrica contro il 45% in Italia. Seguono il comparto terziario
e quello domestico, rispettivamente con il 27,2 e il 19,2% in Veneto e con il 31,1 e il
22,4% in Italia. 1l consumo energetico per il riscaldamento degli edifici dipende non solo
dalla loro efficienza energetica, ma anche dalle caratteristiche del territorio dove sono
localizzati.

In Veneto quasi tutti i comuni rientrano nelle classi E ed F, ovvero quelle con maggiore
fabbisogno energetico: il 66,5% dei comuni appartiene alla classe E ed ¢ al di sotto dei
2.500 GG; questi comuni sono per lo piu posizionati nella zona di pianura. I comuni con
maggiore fabbisogno energetico, pari al 6,2% del totale, sono tutti concentrati intorno
all'arco alpino e comunque posizionati a quote superiori agli 800mt. Rimane inoltre forte
il livello di dipendenza energetica dall’esterno (nel 2010 import per 17,9 Gwh, contro
13,7 di produzione).

Relativamente all’uso delle fonti rinnovabili il trend € positivo: dal 2004 al 2012 si e
passati da 8,3% e 5,7% a 14,1% e 13,5% rispettivamente per I’'UE28 e per I’ltalia. In
Veneto I’obiettivo e fissato al 10,3%. La stima effettiva per I’anno 2010 parla di una
quota di consumo finale lordo proveniente da fonti rinnovabili pari al 7,1%, valore al di
sopra del 4,8 previsto inizialmente e che fa ben sperare per gli sviluppi futuri.

Una sfida riguarda I’abbattimento delle emissioni di gas serra nei settori produttivi.
Giungono segnali incoraggianti sul fronte delle emissioni di CO2, mediamente in discesa
negli ultimi anni. | dati del Veneto mostrano, infatti, una diminuzione nelle emissioni: da
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38.147.000 tonnellate nel 2005 fino a 34.223.198 tonnellate nel 2007/2008, ovvero il
10% in meno. In particolare, si registra una riduzione delle emissioni derivanti dalla
produzione di energia (-27%, circa 3.300.000 tonnellate in meno) e dalla combustione
non industriale (-13%, circa 1.100.000 tonnellate in meno). Permane una criticita legata
al trasporto su strada, in controtendenza, con un incremento del 6% (circa 600.000
tonnellate in piu).

L’uso efficiente dell’energia, la diminuzione delle emissioni inquinanti sia atmosferiche
che luminose rappresentano degli impegni improrogabili. La riduzione
dell’inquinamento atmosferico passa attraverso I’impegno congiunto di tutti i settori,
dall’edilizia, all’industria, al settore domestico e ai trasporti. Le politiche energetiche
italiane in questi anni sono state mirate all’ottimizzazione dell’involucro edilizio per
ridurre i consumi principalmente durante la stagione fredda. Rimane tuttavia il problema
del parco edilizio gia esistente, il cui livello medio di efficienza e piuttosto basso. Si sta
tuttavia assistendo negli ultimi anni ad un fenomeno, che la Regione del Veneto stessa
incentiva e promuove, di riqualificazione degli edifici vetusti portandoli verso classi
energetiche piu efficienti.

Analisi SWOT

PUNTI DI FORZA

e Crescita significativa di produzione da fonti rinnovabili (idro, biomasse,
fotovoltaico) e riduzione da termoelettrico

¢ Non tutti gli inquinanti atmosferici presentano livelli superiori alla media europea
e nazionale

PUNTI DI DEBOLEZZA

e Appartenenza ad una delle aree geografiche (pianura padano-veneta) a piu elevato
inquinamento per qualita dell’aria in Europa.

o Forte livello di dipendenza energetica dall’esterno e in aumento costante

e Necessita di interventi di efficientamento energetico di numerosi edifici pubblici
e privati

¢ Inquinamento luminoso e acustico non in linea con i parametri di riferimento

OPPORTUNITA’

o Possibilita di significative riduzioni nei consumi energetici nel settore industriale

e Emissioni in atmosfera in miglioramento rispetto all’anno di riferimento (2005)

¢ Significative possibili riduzioni consumi energetici pubblici grazie ad interventi
di efficientamento energetico degli edifici

e Margini di produzione di energia da fonti rinnovabili in crescita

e Possibilita di sviluppo di smartgrid per garantire maggiori riduzioni di consumo

e Opportunita offerte da sistemi collettivi di riscaldamento
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MINACCE

¢ Rischio di crescita della dipendenza energetica dall’esterno

e Investimenti in energie rinnovabili ancora fortemente condizionati da meccanismi
di incentivo pubblico

e Scarsa propensione delle PMI ad investimenti di efficientamento energetico

Tutela del territorio

Nell’ottica di una crescita sostenibile legata alla mitigazione dell’impatto del
cambiamento climatico e dei rischi ambientali, la Regione Veneto mantiene un’alta
attenzione nella prevenzione e nella gestione dei rischi, in particolare quelli
idrogeologico e sismico. La condizione di fragilita del territorio, dovuta alla sua naturale
vulnerabilita e agli effetti prodotti dai cambiamenti climatici ed enormemente accentuata
dalle condizioni insediative, trova conferme nei danni che conseguono agli eventi meteo-
climatici o di origine sismica (ad esempiol’alluvione del 2010).

Per quanto riguarda il rischio idrogeologico, & noto che il territorio regionale & quasi del
tutto coperto da strumenti di mappatura dei rischi frane, alluvioni ed erosione costiera e
dotato di sistemi per la loro valutazione. Le numerose tracimazioni e rotture arginali
verificatesi nella regione, e gli eventi alluvionali sempre piu frequenti (visti anche i
recenti episodi gennaio/febbraio 2014) hanno dimostrato I’insufficienza e la fragilita di
diffusi tratti di corsi d’acqua, causando ingenti danni per i cittadini e per I’economia
locale e ora richiede notevoli sforzi finanziari per la realizzazione di interventi di messa
in sicurezza.

I “Piano delle azioni e degli interventi di mitigazione del rischio idraulico e geologico”,
redatto il 30.03.2011, é stato sottoscritto il 12.04.2011 dal Presidente della Regione
Veneto. Il suddetto Piano si riferisce essenzialmente agli interventi necessari per la
mitigazione del rischio idraulico e geologico nei bacini del sistema Alpone affluente
dell’Adige, del sistema Brenta - Bacchiglione - Gorzone e del bacino scolante nella
laguna di Venezia, che sono stati maggiormente interessati dai citati eventi alluvionali.

Il cambiamento climatico e I’aumento di piogge e piene dei fiumi sono stati fattori
scatenanti di gravi eventi alluvionali. Tuttavia alcuni fattori di rischio sono stati
accresciuti in Veneto dall’intervento umano, dall’industrializzazione, dalla conversione
agricola e irrigazione dei campi. Le esternalita dovute al processo incontrollato (fino a
tempi recenti) di modifica della morfologia territoriale e dei suoi corsi idrici ha
incrementato il rischio idrogeologico. Anche il consumo del suolo e la conseguente
urbanizzazione sul modello della “citta diffusa” con la proliferazione di capannoni e di
centri commerciali e direzionali, collegati tra loro da strade, tangenziali, svincoli -
principalmente in aree di pianura ove sono concentrate le attivita produttive — hanno
causato una forte impatto sulla morfologia del territorio.

Altro fattore di rischio, dovuto alla fragilita del patrimonio edilizio, infrastrutturale,
industriale, e dei servizi, e a un’esposizione altissima per densita abitativa e presenza di
un patrimonio artistico e monumentale, € il rischio sismico, in termini di potenziale
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perdita di vite umane, danni alle costruzioni e costi diretti e indiretti a sequito di un
terremoto.

L’azione dello Stato si e concentrata sulla classificazione del territorio, in base
all’intensita e frequenza dei terremoti del passato, e sull’applicazione di speciali norme
per le costruzioni nelle zone classificate sismiche. Con I’approvazione della mappa di
pericolosita sismica di cui alla O.P.C.M. 3519/06, in Veneto sono stati censiti 16.000
edifici strategici e rilevanti, di cui circa 4.000 sono ubicati nella zona sismica
potenzialmente piu pericolosa (zona sismica 2). Le aree piu esposte al rischi o di
terremoti sono quelle zone in cui storicamente si e verificato il maggior numero di eventi
documentati: il bellunese ne registra 25, il veronese 20, il trevigiano 16; piu radi gli
eventi nelle pianure di Padova (3), Venezia (4) e Rovigo (1).

Da gennaio 2000 a dicembre 2006 si sono registrati ben 13 eventi sismici rilevanti fra
Veneto, Friuli Venezia Giulia ed alto Adriatico; quelli con epicentro in terraferma sono
stati misurati tutti superiori al quarto grado della scala di magnitudine. | terremoti del
maggio 2012 hanno colpito un’area fra le Regioni Emilia-Romagna, Lombardia e
Veneto, a seguito dei quali la Regione Veneto ha deciso di intervenire per migliorare
ulteriormente il sistema di monitoraggio del rischio sismico e per mettere in sicurezza il
territorio.

Analisi SWOT

PUNTI DI FORZA

e Ricchezza di aree ad alto valore naturale e di siti NATURA 2000

e Bassa incidenza di superficie sottoposta a erosione effettiva

e Terreni agricoli potenzialmente utilizzabili saltuariamente come bacini di
laminazione

¢ Disponibilita di una valutazione del rischio idrogeologico e idraulico regionale
(Piani di Assetto Idrogeologico, Piani per la Sicurezza Idraulica, OPCM
3906/2010)

¢ Disponibilita di una valutazione del rischio sismico (OPCM 3274/03)

PUNTI DI DEBOLEZZA

e Ampie porzioni di territorio caratterizzate da rischio idrogeologico e idraulico

e Interventi intensivi ed estensivi di sistemazione idraulico-forestale non
adeguatamente diffusi sul territorio, con conseguente rischio di dissesti
idrogeologici

¢ Rischio sismico accentuato, anche a seguito degli episodi sismici di maggio 2012

¢ Importante quota di edifici strategici e rilevanti, ubicata nella zona piu a rischio
sismico

OPPORTUNITA’

¢ Incremento di aree soggette a interventi agronomici e forestali a prevalente
funzione protettiva
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o Disponibilita di tecnologie sempre piu avanzate per la rilevazione e I’allertamento
in caso di eventi sismici

¢ Investimenti della Programmazione Regionale per la messa in sicurezza del
territorio e lo sviluppo sostenibile

MINACCE

o Effetti dei cambiamenti climatici sulla stabilita degli ecosistemi agricoli e
forestali

e Presenza di aree ad elevata vulnerabilita del patrimonio edilizio e altissima
densita abitativa

o Ulteriori danni causati da eventuali eventi sismici su edifici non messi in
sicurezza

o Ulteriore incremento di fenomeni meteorologici che possano arrecare danni e
pericolo per i cittadini.

Lo sviluppo territoriale

Nella fascia centrale della pianura veneta si localizzano la maggior parte della
popolazione e i centri urbani capoluoghi di provincia (Venezia, Padova, Treviso, Verona,
Vicenza) con le rispettive cinture urbane. Il modello insediativo prevalente é quello della
“citta diffusa” (urban sprawl), caratterizzato da elevata dispersione insediativa e quindi
da elevato consumo di suolo. Il Veneto é infatti la regione italiana con la piu elevata
percentuale di suolo urbanizzato, pari al 12,9% del territorio regionale. Tutte le province,
salvo Belluno e Rovigo, hanno livelli di urbanizzazione almeno doppi rispetto al resto
d’Italia. Risulta piu urbanizzato I’insieme dei comuni capoluogo (28%) rispetto alle aree
di prima cintura (17%) e in generale rispetto ai Comuni non capoluogo (12%).

Le aree periferiche a nord e sud della fascia centrale sono invece caratterizzate dalla
presenza di centri urbani minori (compresi i comuni capoluogo di Belluno e Rovigo nei
quali popolazione non supera ai 50.000 abitanti). In queste aree la densita di popolazione
e inferiore ai 134 abitanti/kmg.

All’interno di questi territori  possibile individuare alcune aree, assimilabili, per la loro
debolezza demografica, economica e sociale alla tipologia “aree interne”. Tali aree, a
fronte di buone potenzialita turistiche e di ampia dotazione di risorse naturali non
sfruttate, sono caratterizzate da problematiche legate alla marginalita e alla distanza dai
servizi: rilevanti fenomeni di spopolamento e/o invecchiamento della popolazione;
distanza rispetto ai centri di erogazione dei servizi essenziali come istruzione e sanita;
scarsa accessibilita tramite i trasporti pubblici; presenza di un forte “digital divide”.

Un aspetto centrale & quello della mobilita e trasporti. La tendenza al decentramento
residenziale che caratterizza i centri urbani maggiori rende complesso riuscire ad erogare
un servizio di trasporto pubblico efficiente, capillare e sufficientemente versatile. Il
traffico veicolare, sia privato che commerciale, & aumentato nel corso del tempo: nel
2011 in Veneto circolavano 3.876.531 veicoli, un aumento del 17,6% rispetto al 2000.
Cio comporta problemi di inquinamento: nel 2014 in 6 comuni capoluoghi su 7 (escluso
Belluno) é stato sforato per il PM 10 il numero massimo di superamenti consentito dal D.
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Lgs. 155/2010, e fissato a 35 per anno. Pur essendo netta la prevalenza nell’uso dell’auto
privata (salvo Venezia) negli spostamenti quotidiani, in tutti i Comuni capoluogo e
andata crescendo nel tempo la domanda di trasporto pubblico: tra il 2000 e il 2009 il
numero di passeggeri annui trasportati dai mezzi di TPL per abitante & aumentato a
Venezia (+ 8,6%), Padova (+ 10,9%), Verona (+ 32,8%), Treviso (+ 94,1%), Belluno (+
35,%) e si e ridotto a Vicenza (- 8,5%) e Rovigo (- 15,9%). Dal 2009 al 2012 si registra
invece una inversione di tendenza: la crescita della domanda si € arrestata o si e invertita
in tutti i capoluoghi salvo Padova, in cui la domanda ha continuato a crescere fino al
2011.

Per quanto riguarda invece I’accessibilita tramite le ICTs e la digitalizzazione dei
procedimenti amministrativi, con riferimento all’ Agenda Digitale si evidenzia che i
servizi di e-government degli enti locali del VVeneto presentano livelli di interattivita
medio-bassi: la rilevazione sulle ICT nella PA locale (al 2013) mette in evidenza che solo
il 30% dei Comuni veneti dispongono di servizi pienamente interattivi.

Le aree urbane sono anche i luoghi dove emergono con maggiore evidenza i piu rilevanti
problemi economico-sociali. Negli ultimi anni, in conseguenza della crisi economica, la
riduzione del reddito é stata tale da esporre il 15,9% della popolazione a rischio poverta o
esclusione sociale, valore che in un confronto nazionale ed europeo si mantiene tuttavia
ancora contenuto (ltalia 28,2%, UE27 24,2%) ma comunque in crescita. Tale dato &
confermato dalle ultime rilevazioni Istat sul Veneto (anno 2012), laddove il 37,1%
dichiara di disporre di risorse economiche “scarse” ed il 5,3% “assolutamente
insufficienti”. A conferma di cio, I’analisi dei dati relativi alle domande di alloggi di
Edilizia Residenziale Pubblica (ERP) e alle assegnazioni evidenzia la presenza di un
fabbisogno insoddisfatto a causa dell’esiguo numero di alloggi disponibili
all’assegnazione: il 97% delle domande di alloggio rimane insoddisfatto e che € in corso
un allargamento della fetta di popolazione meno abbiente colpita da forme di disagio
abitativo, in particolare nelle aree urbane. La percentuale delle “persone che vivono in
situazioni di sovraffollamento abitativo, in abitazioni prive di alcuni servizi e con
problemi strutturali” e altalenante negli ultimi 5 anni, ma comunque in crescita dal 6,19%
a7,71% tra il 2012 e il 2013, dato peraltro inferiore alla media italiana e in linea con la
media delle Regioni piu sviluppate. La struttura delle famiglie & in evoluzione: cresce il
numero di nuclei familiari costituiti da madri sole con figli minori, da coppie di anziani
senza figli e da famiglie unipersonali composte da persone anziane e sole. Nell'ambito
del processo di inclusione sociale appare inoltre preoccupante il numero dei senza fissa
dimora, concentrati nelle principali aree urbane. Con riferimento alla rilevanza della
poverta estrema, sono quasi 5.000 (4.874 al 2011) le persone senza dimora in Veneto,
pari al 9,4% del totale nazionale.

Analisi SWOT

PUNTI DI FORZA
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e Orario cadenzato attivato nel trasporto ferroviario che ha collegato piu
efficacemente le aree urbane, avvio del Sistema Ferroviario Metropolitano
Regionale

¢ Politiche regionali finalizzate al sostegno verso gli enti locali nei processi di
ammodernamento e digitalizzazione delle procedure e dei servizi e alla diffusione
di pratiche di interoperabilita

e Esperienze regionali e locali positive nel campo delle politiche sociali per le
persone in condizioni di difficolta, supportate dalla relativa disponibilita di unita
abitative del patrimonio pubblico residenziale

e Presenza di consolidate esperienze associative nelle Aree Interne

¢ Ricchezza e varieta del patrimonio naturalistico, culturale e storico della Regione,
anche nelle aree piu marginali

PUNTI DI DEBOLEZZA

Congestionamento del traffico e inquinamento atmosferico

Basso livello di interattivita tra Enti Locali

Patrimonio di Edilizia residenziale pubblica datato e a bassa efficienza energetica
Fenomeni di marginalizzazione per alcune zone e fasce di popolazione urbana
Scarsa accessibilita ai servizi fondamentali nelle Aree Interne

OPPORTUNITA’

e Progresso tecnologico nel campo delle ICT e delle possibilita di connessione
veloce, in particolare nelle citta e nelle aree piu popolate della regione in una
prospettiva di “smart cities”

¢ Riduzione della tendenza al consumo di suolo, connessa al perdurare della crisi
economica nel campo delle costruzioni

e Tendenza alla diversificazione della domanda turistica.

e Attuazione della riforma istituzionale degli Enti Locali (Legge n. 56 del 7 aprile
2014)

MINACCE

¢ Politiche di “spending review” a scapito della spesa pubblica per fornitura servizi
a cittadini e imprese

e Peggioramento della condizione economica generale e conseguente aumento delle
persone senza dimora e delle famiglie in condizioni di disagio abitativo

e Peggioramento condizioni di insicurezza e degrado urbano di alcune zone

¢ Nelle Aree Interne, persistenza di dinamiche di abbandono del territorio

1.1.1.3 La Strategia di intervento: gli obiettivi tematici e le priorita per una crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva

In coerenza con la Parte 11, Titolo | del Reg. (UE) 1303/2013, la Strategia di intervento
del POR viene formulata nel quadro dei Principi generali della programmazione 2014-
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2020, nel rispetto dei principi di sussidiarieta e proporzionalita e in conformita con il
diritto dell'Unione e nazionale.

Tutte le fasi di preparazione e di esecuzione del POR FESR sono svolte in coerenza con i
principi orizzontali dello sviluppo sostenibile, della parita fra uomini e donne e della non
discriminazione, come dettagliato nella Sez. 11.

La Strategia é stata formulata e verra attuata nel rispetto del principio di partenariato, da
intendersi sia in senso verticale (in collegamento con le amministrazioni pubbliche ai
differenti livelli, dalle istituzioni europee a quelle nazionali e locali, in un approccio di
governance multilivello), sia in senso orizzontale, coinvolgendo gli stakeholders del
territorio e i differenti settori della societa regionale (si veda la Sezione 7 — il percorso di
coinvolgimento del partenariato dal Patto per il Veneto “Considerazioni e proposte per il
Veneto 2020” (DGR 687 /2012 e DGR 2296 /2012), passando per la costituzione del
Tavolo di partenariato POR FESR, fino all’elaborazione dei Position Paper, a seguito dei
Workshop tematici).

I1 POR FESR 2014-2020 si pone in continuita con le esperienze positive maturate nella
programmazione 2007-2013 e allo stesso tempo assume in pieno la logica propria del
periodo di programmazione 2014-2020 in relazione all’enfasi accordata alle linee
programmatiche regionali in materia di ricerca e innovazione, agenda digitale, politiche
industriali, energetiche e di tutela ambientale. Gli interventi del POR, in particolare,
saranno sviluppati in coerenza con lo Small Business Act, la Smart Specialisation
Strategy (la quale individua gli ambiti di Specializzazione Intelligente del Veneto - RIS3
—si veda in seguito) e con il Prioritised Action Framework (PAF, di cui art. 8 Dir.
Habitat, che individua le azioni prioritarie d’intervento per le aree Natura 2000). Inoltre,
dovra essere verificato il rispetto della procedura di valutazione di incidenza di cui al
DPR 357/97 e ss.mm.ii. (Dir. 92/43/CE e ss.mm.ii. art.6 (3)), e qualora per gli interventi
si rendesse necessaria tale valutazione, saranno ammessi a finanziamento esclusivamente
gli interventi con valutazione di incidenza positiva.

Verra intrapresa, ai fini di una migliore gestione del fondo FESR, un’azione risoluta di
miglioramento della capacita di amministrazione, della trasparenza, della valutazione e
del controllo di qualita a livello regionale. Inoltre il POR FESR contribuira alla
semplificazione normativa in itinere volta a chiarire, snellire e semplificare il contesto
normativo a vantaggio delle imprese e dei cittadini e a colmare le lacune attuative delle
leggi in vigore. A tale scopo e stato predisposto un Piano di Rafforzamento
Amministrativo (PRA), che illustra e quantifica gli obiettivi di miglioramento.

Nell’attuazione del POR, ogni contratto e ogni concessione stipulati dovranno rispettare
I'integralita delle norme europee in materia di appalti pubblici, in particolare: 1) le
direttive 2004/18/CE, 2004/17/CE; 2) le direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE,
a partire dal loro recepimento nella legislazione nazionale, 3) le direttive 89/665/CEE e
92/13/CEE e infine i principi degli appalti pubblici derivati dal Trattato sul
funzionamento dell’UE.

In coerenza con I’indirizzo della concentrazione tematica richiesta dalla strategia

europea, il POR intende focalizzare la sua strategia su 6 Assi prioritari (a cui si aggiunge
I’Asse di Assistenza tecnica), che riprendono gli Obiettivi Tematici previsti dal
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Regolamento UE n. 1303/2013 in stretta relazione con la Strategia Europa 2020 e in
coordinamento e integrazione con il Programma FSE e il PSR 2014-2020:

Asse 1 — Ricerca, Sviluppo tecnologico e Innovazione (con riferimento all’OT 1 -
trasversale OT 2 — OT3)

Asse 2 — Agenda Digitale (con riferimento all’OT 2)

Asse 3 — Competitivita dei Sistemi produttivi (con riferimento all’OT3)

Asse 4 — Sostenibilita energetica e Qualita ambientale (con riferimento all’OT4)
Asse 5 — Rischio sismico ed idraulico (con riferimento all’OT 5)

Asse 6 — Sviluppo Urbano Sostenibile (SUS) (in attuazione dell’ Agenda Urbana che in
Veneto sara attuata attivando interventi previsti dagli OT 2,4 e 9).

Per quanto riguarda le aree periferiche caratterizzate da problemi legati alla debolezza
demografica, la Regione Veneto ha deciso di aderire alla metodologia di intervento
proposta dall’ AdP attraverso la Strategia Nazionale per le Aree interne. A questo
proposito, si rimanda alla Sez. 6 del POR.

Assel — Ricerca, Sviluppo tecnologico e Innovazione

La strategia del Piano Strategico regionale per la ricerca scientifica, lo sviluppo
tecnologico e I’innovazione 2014-2016 identifica la nuova visione delle politiche di
sostegno del Veneto alle attivita di ricerca e innovazione market-oriented in linea con le
indicazioni emerse dalla RIS3 cui si rimanda per ulteriore dettaglio (“RIS3 della Regione
del Veneto — versione 2.0).

In particolare, partendo da alcuni aspetti caratterizzanti la realta veneta (quali basso tasso
di ricerca applicata, percentuale di imprese innovatrici superiori alle media nazionale,
ottimo posizionamento del sistema universitario e della ricerca, rapida crescita del settore
dei KIBS e presenza di un tessuto imprenditoriale composto in grande maggioranza da
PMI, dinamicita dell’export, alta specializzazione e vocazione industriale) sono state
individuate alcune traiettorie di sviluppo che saranno declinate secondo i principi
informatori identificati nella L.R. n. 9/2007.

Nello specifico le traiettorie di sviluppo regionali per la ricerca, lo sviluppo tecnologico e
I’innovazione sono:

e potenziare e rendere piu efficace il sistema di innovazione regionale
promuovendo una piu intensa interazione tra istituzioni della conoscenza e
imprese;

e incrementare I’attivita di ricerca e innovazione nelle imprese;

e incentivare i meccanismi di trasferimento tecnologico
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e aumentare I’incidenza delle specializzazioni produttive innovative nel sistema
economico regionale;

o favorire le forme di aggregazione tra imprese in un’ottica di evoluzione,
diversificazione e modernizzazione delle filiere;

e sostenere i servizi innovativi per le imprese e per la cittadinanza.

Le azioni conseguenti saranno rivolte alle imprese degli ambiti di specializzazione della
RIS3 (Smart Agrifood, Sustainable living, Smart manufacturing e Creative Industries),
affinché queste siano incentivate a destinare una quota crescente di risorse alla ricerca,
sviluppo tecnologico e innovazione.

Le traiettorie di sviluppo per la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I’innovazione si
inquadrano nel contesto piu ampio della strategia di rafforzamento del sistema produttivo
regionale, il quale determina il contesto ideale entro il quale sviluppare il sistema di
innovazione regionale, in particolare con interventi a favore della competitivita delle PMI
(cfr. OT 3) e con interventi a favore dello sviluppo della banda ultra larga nei principali
insediamenti produttivi (cfr. OT 2).

Asse 2 — Agenda digitale

Le direttrici di sviluppo per migliorare I’accesso alle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione e promuovere I'economia digitale del territorio trovano in Veneto una
programmazione gia delineata per il triennio 2013-2015 nelle “Linee guida per I’Agenda
Digitale del Veneto” (DGR 554/2013).

Le ICT rendono possibile un’efficace diversificazione tecnologica degli insediamenti
produttivi, in linea con la RIS3 del Veneto, con ricadute positive sulla crescita (cfr. OT 1
e OT 3). Tale approccio integrato permette di considerare gli aspetti tipici della
diffusione della societa dell’informazione non solo come “condizioni abilitanti” per
I’innovazione nelle imprese , ma anche come elementi chiave di trasformazione dei
processi produttivi. In particolare in tal senso la strategia regionale si € orientata verso lo
sviluppo della banda ultra larga (almeno 100 Mbps).

Nello specifico, I’Agenda Digitale del Veneto persegue i seguenti obiettivi strategici:

1. Miglioramento della qualita della vita delle persone e delle famiglie;
2. Sostegno alla competitivita delle imprese del territorio;
3. Accrescimento dei livelli di efficienza ed efficacia delle PPAA locale.

Tali obiettivi strategici rappresentano la cornice programmatica di riferimento per le
priorita di intervento a valere sul POR FESR e saranno allineati alla “Strategia nazionale
per la banda ultra larga” e alla “Strategia nazionale per la crescita digitale 2014 -
2020’ che rappresentano la base per I’evoluzione della strategia regionale.

Asse 3 — Competitivita dei sistemi produttivi
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La competitivita dei sistemi produttivi regionali, in linea con lo Small Business Act, si
contestualizza in un quadro strategico finalizzato a sfruttare al meglio il potenziale di
crescita e di innovazione delle PMI, consolidando e rafforzando le traiettorie di sviluppo
regionali esistenti, in considerazione tuttavia del periodo di recessione e delle necessarie
strategie anti-cicliche.

.....

decennale, maturando la consapevolezza di un contesto di micro e piccole imprese che
propendono per interventi di ridotte dimensioni pur raggiungendo un’ampia platea di
beneficiari e rimanendo strategici e trainanti per I’intero territorio.

La Regione promuove anche politiche attive per la crescita e il rilancio del settore
commerciale (L.R. 50/2012) e del settore turistico in ambito turistico (L.R. 11/2013), in
considerazione delle indicazioni dell’Industrial compact europeo che individua
quest’ultimo come settore chiave. Particolare attenzione é inoltre dedicata alla
promozione dell’imprenditoria giovanile (L.R. 57/1999) e femminile (L.R. 1/2000).

La Regione ha inoltre acquisito esperienza nell’attuazione di misure per interventi
territorialmente mirati volti alla diversificazione della base produttiva, al sostegno a
nuove attivita economiche e al rafforzamento della dotazione di infrastrutture di
servizi di interesse delle imprese. In particolare, il sostegno al riposizionamento
competitivo passera anche attraverso il supporto agli investimenti in macchinari,
impianti, beni intangibili e soluzioni ICT. Parallelamente, si da continuita al sostegno alle
forme aggregate di impresa - Distretti produttivi (L.R. 8/2003 e L.R. 13/2014 ) e Distretti
del Commercio (L.R. 50/2012) - al fine di agevolare cluster e forme di rete innovative
in un contesto economico profondamente modificato e in continua evoluzione verso i
mercati internazionali, anche favorendo il rilancio e il posizionamento competitivo sui
mercati internazionali delle filiere dei prodotti veneti BB&B.

Non meno importante per il Veneto é I’ormai consolidata conoscenza e il ricorso
all’utilizzo di strumenti finanziari di aiuto per I’accesso al credito delle imprese, che
costituisce una buona pratica.

Tali tematiche prioritarie trovano corrispondenza in iniziative di sistema, mediante azioni
e approcci innovativi di attuazione agli interventi. In particolare, maggiore attenzione &
riservata alle imprese-chiave, le reti, aggregazioni, cluster, filiere territoriali o
tecnologiche, che rafforzano i sistemi di PMI gia esistenti o attirano nuovi investimenti.
Non meno importante I’approccio intersettoriale, per generare occasioni di cross-
fertilisation fra settori tradizionali e ad alta tecnologia, ponendo le basi per investimenti a
favore di ricerca, sviluppo tecnologico e innovazione (cfr. OT 1), sfruttando la
facilitazione dell’interconnessione grazie allo sviluppo della banda ultralarga (cfr. OT 2);
fra industrie manifatturiere e industrie sociali, imprese creative, culturali e dello
spettacolo, imprese naturalistiche e imprese turistiche, generando un traino per I’indotto
dei settori sociale, culturale, naturalistico e turistico.

Asse 4 — SOSTENIBILITA” ENERGETICA E QUALITA” AMBIENTALE
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Nell’ambito dell’Obiettivo tematico 4, che promuove la scelta a favore di un’economia a
basse emissioni di carbonio, la Regione ha adottato il proprio Piano energetico
regionale (DGR 1820/2013), che sviluppa le strategie per la diffusione delle fonti
rinnovabili, dell’efficienza e del risparmio energetico, la tutela dell’ambiente e delle
risorse naturali, e su cui si basano gli interventi del POR stesso.

La Regione & impegnata anche a livello locale sul tema della sostenibilita energetica:
sono 140 i Comuni del Veneto aderenti all’iniziativa della Commissione europea “II
Patto dei Sindaci. Un impegno per I’energia sostenibile”, il cui obiettivo e quello di
raggiungere e superare, grazie all’attuazione dei “Piani di Azione per I’Energia
Sostenibile” (PAES), I’obiettivo europeo di riduzione del 20% delle emissioni di CO2
entro il 2020. La Regione ¢ stata riconosciuta Struttura di Supporto al Patto dei Sindaci
(DGR 1594 /2012).

Nell'ambito dell'obiettivo fissato al 2020 per un‘economia a basso impatto di carbonio,
il "Pacchetto Clima ed Energia" , con la legge di recepimento (DLMISE 15/03/2012), ha
assegnato al Veneto un obiettivo pari al 10,3%.

Nel quadro del POR e nell'ambito dell’ Asse 4, in continuita e coerenza con la
programmazione regionale di settore, la Regione intende quindi promuovere strategie
azioni mirate al:

¢ Miglioramento delle prestazioni energetiche degli edifici pubblici per un
risparmio di fonti primarie di energia, riduzione delle emissioni di gas a effetto
serra e sostegno ad interventi che promuovano I'efficientamento energetico
tramite teleriscaldamento e teleraffrescamento dando priorita a impianti da
fonte rinnovabile (smartbuilding).

e Risparmio energetico nell'illuminazione pubblica tramite sistemi di
regolazione automatici (sensori) e di riduzione dell'inquinamento luminoso nel
territorio regionale, nell'ottica di un miglioramento dell'efficienza energetica negli
usi finali e la promozione dell'energia intelligente.

¢ Riduzione dei consumi energetici e delle emissioni di gas climalteranti nelle
strutture e nei cicli produttivi delle imprese, anche attraverso I'introduzione di
innovazioni di processo e di prodotto (ricorrendo anche ad altri possibili
finanziamenti, quali i progetti LIFE e i progetti integrati LIFE), agevolando la
sperimentazione e diffusione di fonti energetiche rinnovabili per I'autoconsumo al
fine di massimizzare le ricadute economiche a livello territoriale.

¢ Orientamento all’autoconsumo, ovvero commisurando la dimensione degli
impianti ai fabbisogni energetici e incentivando lI'immissione in rete nelle aree
dove saranno installati sistemi di distribuzione intelligente dell’energia
(smartgrids), con I’obiettivo della diffusione nelle aree urbane, periurbane nonché
all’interno delle aree interne.

Asse 5 — Rischio sismico e idraulico
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Secondo la Commissione europea I’Italia non possiede una strategia globale per la
prevenzione dei rischi di catastrofi naturali. In particolare, gli eventi alluvionali sempre
pit frequenti e le numerose tracimazioni e rotture arginali verificatesi hanno causato
ingenti danni per i cittadini e per I’economia locale e ora richiede notevoli sforzi
finanziari per la realizzazione di interventi di messa in sicurezza.

In Veneto I’individuazione delle aree a pericolosita e a rischio di alluvione € una delle
attivita previste dal D.Lgs.49/2010 che recepisce la “Direttiva Alluvioni” (Dir.
2007/60/CE), finalizzata ad aggiornare ed integrare le informazioni disponibili nei Piani
Stralcio di Assetto Idrogeologico (PAI) attraverso la realizzazione dei “Piani di Gestione
del Rischio Alluvioni”, nell’ambito di ogni Distretto Idrografico individuato sul territorio
nazionale (Art.64 D.Lgs 152/2006). Nel “Piano delle azioni e degli interventi di
mitigazione del rischio idraulico e geologico* gli interventi sono stati classificati
identificando le priorita d’intervento.

A livello regionale, nell’ambito della promozione dell’adattamento al cambiamento
climatico, della prevenzione e della gestione dei rischi, sono stati quindi previsti anche
interventi a valere sul POR FESR legati alla salvaguardia del territorio, gia inseriti nel
Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2014-2016. La progettazione e la
realizzazione degli interventi che la Regione sta portando avanti, dopo gli eventi
alluvionali del 31 ottobre - 2 novembre 2010, hanno tutti un carattere strutturale,
inserendosi in un quadro ben preciso che mira a ridurre la pericolosita idro-geologica del
territorio.

Per quanto invece attiene alla prevenzione del rischio sismico si vogliono promuovere
un insieme di verifiche e interventi volti ad accrescere la sicurezza, nei confronti degli
eventi sismici, del patrimonio edilizio definito “strategico e rilevante” ai sensi della DGR
n.3645/2003, e pertanto di competenza regionale.

Nell'ambito di questo Asse, coerentemente con la programmazione regionale gia in atto,
la Regione intende promuovere nel POR strategie mirate alla:

e mitigazione e riduzione del rischio idrogeologico al fine di fronteggiare gli eventi
alluvionali con la realizzazione di interventi strutturali nella rete idraulica
principale, contribuendo ad aumentare la resilienza del territorio in funzione della
prevenzione del rischio e alla protezione della popolazione esposta a rischio;

e messa in sicurezza sismica degli edifici strategici e rilevanti ubicati 