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PARTE PRIMA

LEGGI REGIONALI

LEGGE REGIONALE 14 gennaio 2003, n. 4

Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2003 e
pluriennale 2003-2005.

Il Consiglio regionale ha approvato

Il Presidente della Giunta regionale

p r o m u l g a

la seguente legge regionale:

Articolo 1

1. Gli stati di previsione dell’entrata e della spesa del
bilancio della Regione del Veneto per l’esercizio finanzia-
rio 2003, annessi alla presente legge, sono approvati ri-
spettivamente in euro 10.942.290.292,00 in termini di
competenza e in euro 14.054.687.295,00 in termini di
cassa, per lo stato di previsione dell’entrata, ed in euro
10.942.290.292,00 in termini di competenza e in euro
14.054.687.295,00 in termini di cassa, per lo stato di pre-
visione della spesa (tabelle 1 e 2).

2. Sono autorizzati, secondo le leggi in vigore, l’accer-
tamento, la riscossione e il versamento nella cassa della
Regione delle imposte, delle tasse e di ogni altra entrata
spettante nell’esercizio finanziario 2003.

3. É autorizzato l’impegno delle spese per l’esercizio
finanziario 2003 entro i limiti degli stanziamenti di com-
petenza definiti nello stato di previsione della spesa di cui
al comma 1, secondo quanto previsto dall’articolo 42 della
legge regionale di contabilità.

4. É autorizzato l’impegno delle spese per gli esercizi
finanziari 2004 e 2005 secondo le disposizioni di cui al
comma 6 dell’articolo 42 della legge di contabilità.

5. É autorizzato il pagamento delle spese per l’eserci-
zio finanziario 2003 entro i limiti degli stanziamenti di
cassa definiti nello stato di previsione della spesa di cui al
comma 1 del presente articolo.

Articolo 2

1. É approvato, in termini di competenza e di cassa, il
quadro generale riassuntivo del bilancio della Regione del
Veneto  per l’esercizio  finanziario  2003, con i prospetti
allegati di cui all’articolo 13 della legge regionale di con-
tabilità.

Articolo 3

1. L’autorizzazione di spesa per l’esercizio finanziario
2003 derivante da leggi regionali e statali in vigore che

regolano attività o interventi di carattere continuativo o
ricorrente  è  disposta dalla  presente  legge negli  importi
indicati in corrispondenza a ciascuna unità previsionale di
base di spesa nell’allegato stato di previsione.

Articolo 4

1. É autorizzata l’applicazione al bilancio di previsione
2003 dell’avanzo presunto di amministrazione dell’eserci-
z io finanziar io 2002 per l ’ammontare d i euro
1.304.047.422,00.

2. L’avanzo di amministrazione presunto, di cui al
comma 1, è destinato alla copertura delle seguenti spese:

a) quanto a euro 1.004.047.422,00 per spese iscritte nel
bilancio per l’esercizio finanziario 2003 in corrispondenza
del trasferimento allo stesso di autorizzazioni di spesa
finanziate da assegnazioni dello Stato ed altre spese a
destinazione vincolata già previste a carico degli esercizi
precedenti a seguito del loro mancato impegno;

b) quanto a euro 300.000.000,00 per spese relative ai
residui perenti ai sensi dell’articolo 60 della legge regio-
nale di contabilità.

Articolo 5

1. Per far fronte al disavanzo esistente fra il totale delle
spese di cui si autorizza l’impegno e il totale delle entrate
che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio 2003,
entro i limiti stabiliti dal comma 1, lettera a), dell’articolo
14 della legge regionale di contabilità, di cui è data dimo-
strazione nell’allegato “Quadro dimostrativo del rispetto
del vincolo relativo all’indebitamento autorizzato”, è au-
torizzata nell’esercizio  2003 la contrazione di mutui, a
norma dell’articolo 25 della legge regionale di contabilità,
di durata non superiore a quindici anni e ad un tasso
iniziale al momento della stipula non superiore al 7,5 per
cento, per un importo complessivo di euro 471.627.000,00
(u.p.b. E0137).

2. La Giunta regionale è autorizzata a provvedere con
propri atti deliberativi all’assunzione dei mutui di cui al
comma 1 nei limiti, alle condizioni e con le modalità
previsti dalla presente legge.

3. Il pagamento dell’annualità di ammortamento dei
mutui è garantito dalla Regione mediante l’iscrizione nel
bilancio di previsione delle somme occorrenti per l’effet-
tuazione dei pagamenti, per tutta la durata dell’ammorta-
mento.

4. In via sussidiaria, la Regione potrà dare incarico al
proprio tesoriere del versamento a favore degli istituti
mutuanti delle rate di ammortamento dei mutui alle sca-
denze stabilite, autorizzando lo stesso ad accantonare, con
precedenza su ogni altro pagamento e sul totale di tutte le
entrate proprie riscosse, le somme necessarie in ogni eser-
cizio finanziario per gli adempimenti di cui al precedente
comma.
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5. L’ammortamento dei mutui di cui al presente artico-
lo, da contrarre nel 2003, non potrà decorrere da data
anteriore al 1° gennaio 2004.

6. L’onere relativo all’ammortamento medesimo, com-
prensivo dei corrispondenti oneri fiscali, è valutato in euro
50.194.000,00 a partire dall’esercizio 2004 e trova riscon-
tro di copertura nella parte spesa del bilancio pluriennale
2003-2005 all’u.p.b. U0199.

7. In alternativa, la Giunta regionale è autorizzata, nel
rispetto dei limiti indicati nei commi precedenti, a ricorre-
re a forme di indebitamento assimilabili al mutuo o
all’emissione di prestiti obbligazionari, con oneri a carico
del bilancio regionale.

Articolo 6

1. Per far fronte al piano di potenziamento del sistema
infrastrutturale viario veneto di cui al comma 1, lettere a)
e b) e comma 3 dell’articolo 22 della legge finanziaria
regionale per l’esercizio 2002, la Giunta regionale è auto-
rizzata, a partire dall’esercizio 2003, a contrarre uno o più
mutu i f ino a l l ’ impor to compless ivo di euro
145.267.000,00.

2. La Giunta regionale è autorizzata a provvedere con
propri atti deliberativi all’assunzione dei mutui predetti
nei limiti, alle condizioni e con le modalità previsti dalla
presente legge.

3. Il pagamento dell’annualità di ammortamento dei
mutui è garantito dalla Regione mediante l’iscrizione nel
bilancio di previsione, delle somme occorrenti per l’effet-
tuazione dei pagamenti, per tutta la durata dell’ammorta-
mento.

4. In via sussidiaria, la Regione potrà dare incarico al
proprio tesoriere del versamento a favore degli istituti mu-
tuanti delle rate di ammortamento dei mutui alle scadenze
stabilite, autorizzando lo stesso ad accantonare, con prece-
denza su ogni altro pagamento e sul totale di tutte le
entrate proprie riscosse, le somme necessarie in ogni eser-
cizio finanziario per gli adempimenti di cui al precedente
comma.

5. L’onere relativo all’ammortamento dei mutui, com-
prensivo dei corrispondenti oneri fiscali, è valutato in euro
14.650.000,00 a decorrere dall’esercizio 2003 e trova ri-
scontro di copertura nella parte spesa del bilancio plurien-
nale 2003-2005 all’u.p.b. U0199.

6. La Giunta regionale è autorizzata ad emettere presti-
ti obbligazionari, con le modalità previste dall’articolo 35
della legge 23 dicembre 1994, n. 724, per il finanziamento
dell’operazione di cui ai precedenti commi 1 e 2, con oneri
a carico del bilancio regionale non superiori a quelli indi-
cati al comma 5.

Articolo 7

1. La Giunta regionale è autorizzata a concedere
all’Agenzia Veneta per le Erogazioni in Agricoltura (AVE-
PA), nei limiti di euro 192.000.000,00 e delle proprie
disponibilità di cassa, anticipazioni per far fronte a tempo-
ranei ritardi nei versamenti delle quote comunitarie e sta-
tali alla medesima Agenzia. (capitolo 100036/E e
100092/U)

Articolo 8

1. A norma dell’articolo 3 della legge regionale di
contabilità è approvato il bilancio pluriennale per il trien-
nio 2003-2005 della Regione del Veneto nel testo allegato
alla presente legge.

Articolo 9

1. La presente legge è dichiarata urgente ai sensi
dell’articolo 44 dello Statuto ed entra in vigore il giorno
successivo alla sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale
della Regione del Veneto.

La presente legge sarà pubblicata nel Bollettino uffi-
ciale della Regione veneta. E’ fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarla e di farla osservare come legge della
Regione veneta.

Venezia, 14 gennaio 2003

Galan

_______________________
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ALLEGATO ALLA LEGGE REGIONALE RELATIVA A:

BILANCIO DI PREVISONE PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2003 E
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Dati informativi concernenti la legge regionale 14 gennaio 2003,
n. 4

Il presente elaborato  ha carattere meramente informativo,
per cui è sprovvisto di qualsiasi valenza vincolante o di carattere
interpretativo.

Pertanto, si declina ogni responsabilità conseguente a even-
tuali errori contenuti nei singoli elaborati o che potessero deriva-
re da indicazioni non conformi ai testi di riferimento.

Per comodità del lettore e per facilitare la ricerca dei conte-
nuti della legge regionale qui di seguito sono pubblicati a cura
del direttore:

1 - Procedimento di formazione

2 - Relazione al Consiglio regionale

3 - Note agli articoli

4 - Struttura di riferimento

1. Procedimento di formazione

- La Giunta regionale, su proposta dell’Assessore Marialuisa
Coppola , ha adottato il disegno di legge con deliberazione 4
novembre 2002, n. 33/ddl;

- Il disegno di legge è stato presentato al Consiglio regionale in
data 11 novembre 2002, dove ha acquisito il n. 315 del registro
dei progetti di legge;

- Il  progetto di legge  è stato assegnato  alla  1° commissione
consiliare in data 14 novembre 2002;

- La 1° commissione consiliare ha completato l’esame del proget-
to di legge in data 10 dicembre 2002;

- Il Consiglio regionale, su relazione del consigliere Carlo Alberto
Tesserin, ha esaminato e approvato il progetto di legge con
deliberazione legislativa 27 e 28 dicembre 2002, n. 12599.

2. Relazione al Consiglio regionale

Signor Presidente, colleghi consiglieri,

il bilancio di previsione per il triennio 2003-05, il terzo della
legislatura, si inserisce ancora una volta in un quadro di finanza
pubblica, previsto nel DPEF 2003-2006 e confermato nella ma-
novra della legge finanziaria statale 2003, orientato a riaffermare
la necessità della stabilità dei conti delle Amministrazioni pub-
bliche.

I VINCOLI E GLI OBIETTIVI

Le principali difficoltà con cui deve confrontarsi questo
bilancio sono:

- la scarsa dinamica delle entrate ricorrenti a libera destina-
zione;

- la presa in carico delle funzioni conferite dallo Stato,
comportante un aggravio di oneri gestionali non adeguatamente
coperti dalle risorse trasferite.

- il patto di stabilità interno, che riconferma le limitazioni

alla spesa corrente (al netto delle spese relative all’assistenza
sanitaria, delle spese per interessi passivi, delle spese finanziate
da programmi comunitari e delle spese correnti necessarie per
l’esercizio delle funzioni statali trasferite, nei limiti dei corri-
spondenti finanziamenti statali): questa nel 2003 non potrà au-
mentare più del 5,9% rispetto a quella impegnata e pagata nel
2000 (si tratta della somma dei tassi d’inflazione 2000=2,8%,
2002=1,7% e 2003 programmata=1,4%).

Per il 2004 ed il 2005 gli aumenti potranno essere rispettiva-
mente di un ulteriore 1,3% e 1,2%.

Il mancato raggiungimento degli obiettivi disposti dal patto
comporta delle sanzioni onerose che, al di là dei contenziosi in
essere sull’esatta quantificazione, consisteranno nella decadenza
del diritto alle assegnazioni integrative per il servizio sanitario
previste per gli anni 2000 e 2001.

IL QUADRO DELLE RISORSE

Il bilancio 2003 incorpora la manovra tributaria recentemen-
te divenuta esecutiva (L.R. 22/11/2002, n° 34), improntata ad un
alleggerimento del carico fiscale nei confronti della famiglie e
delle nuove imprese: è stata infatti rideterminata l’aliquota e
sono state individuate alcune fattispecie agevolative per quanto
riguarda rispettivamente l’addizionale regionale all’IRPEF e
l’IRAP; si è inoltre introdotta una nuova agevolazione per quan-
to riguarda la Tassa automobilistica regionale: tutto ciò con
l’obiettivo di coprire il disavanzo sanitario per l’anno 2002 e
continuare il finanziamento degli investimenti iniziato con la
manovra 2002.

Continuano ad essere presenti, inoltre, le azioni di incentiva-
zione nel campo economico e di sviluppo del sistema infrastrut-
turale nonché il processo di miglioramento dei risultati delle
gestioni sanitarie, che già registrano una significativa inversione
di tendenza, grazie alle misure attuate dalla Giunta Regionale.

Passando ora all’esame delle cifre, si evidenzia innanzitutto
che il saldo finanziario presunto derivante dalle gestioni pregres-
se ammonta a 1.304 milioni di euro, interamente vincolati nella
destinazione e originati:

- dalla rilevazione di economie su capitoli di spesa finanziati
da assegnazioni statali vincolate (1.004 milioni);

- dal meccanismo della perenzione amministrativa, che ri-
chiede di accantonare sui corrispondenti fondi 300 milioni di
euro.

Le entrate di cui complessivamente si prevede l’accertamen-
to nel 2003 ammontano a 10.874 milioni di euro.

Escludendo l’avanzo di amministrazione e le partite di giro
si giunge alla cifra di 9.057 milioni di euro che, rispetto alla
previsione assestata 2002, diminuisce di 489 milioni di euro.

Intendendo esaminare le entrate dal punto di vista dell’auto-
nomia nell’impiego delle risorse, si evidenzia che:

l’area dell’autonomia (entrate a libera destinazione) ammon-
ta a 1.392 milioni di euro (+11% rispetto al 2002), di cui:

- le entrate libere ricorrenti ammontano a 967 milioni di euro
(+3,8%) e ricomprendono principalmente i tributi propri libera-
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mente destinabili (852 milioni);

- le entrate libere non ricorrenti ammontano a 425 milioni di
euro, consistenti nel mutuo a pareggio del bilancio per la realiz-
zazione di investimenti.

l’area del vincolo finanziario (entrate a destinazione vincola-
ta) ammonta a 7.382 milioni di euro (-2,5% rispetto al 2002).

Le voci più significative riguardano:

- l’area vincolata alla sanità, che “assorbe” 6.007 milioni di
euro (+1,3%) complessivi, finanziati da 2.921 milioni di gettito
I.R.A.P., 447 milioni di gettito addizionale IRPEF e 2.392 milio-
ni di gettito da compartecipazione I.V.A.;

- l’area vincolata ad altri settori ammonta a 1.161 milioni di
euro, di cui 311 per le funzioni e i compiti conferiti in attuazione
del decentramento amministrativo e 270 per interventi comunita-
ri.

- le risorse introitabili attraverso la manovra tributaria dello
scorso novembre, ammontanti a complessivi 214 milioni.

Si registra infine la presenza di entrate derivanti da mutui
specifici che si prevede di contrarre nel corso del 2003, per un
importo complessivo di 283 milioni di euro, di cui 248 sono a
carico della Regione (145 milioni sono destinati al sistema infra-
strutturale viario) e 35 gravano invece sulle finanze statali.

LE SPESE

Nella sua predisposizione,  il bilancio di previsione per il
triennio 2003-2005, è stato caratterizzato dalla fattiva partecipa-
zione di tutte le “entità” regionali coinvolte nella gestione finan-
ziaria.

Con la metodica di budget, introdotta dal nuovo ordinamento
contabile, ogni struttura regionale ha espresso le proprie necessi-
tà in funzione degli obiettivi da perseguire; in tal modo risultano
sicuramente più efficaci le azioni svolte e più efficienti le stesse
direzioni regionali che autonomamente hanno potuto segnalare il
livello di intervento.

Le previsioni della spesa, quindi, rispondono a specifiche
esigenze operative e sono di stretta necessità per le funzioni
regionali.

AMMINISTRAZIONE GENERALE

- nel settore affari generali sono previsti i lavori e l’erogazio-
ne dei servizi che in modo ricorrente vengono realizzati in base
alle esigenze istituzionali;

- con riguardo alle sedi regionali, sono confermati gli inter-
venti per la manutenzione, la ristrutturazione e la sicurezza dei
posti di lavoro degli immobili; è inoltre in via di perfezionamen-
to l’acquisizione in locazione del palazzo ex direzione comparti-
mentale FF.SS. in Venezia e, conseguentemente, si procederà ad
una razionalizzazione delle sedi regionali del centro storico;

- quanto agli oneri per il personale, il 2003 è da considerarsi
un anno importante sotto il profilo dell’organizzazione e della
gestione delle risorse umane, anche alla luce delle modificazioni
al Titolo V della Costituzione. Si recepiscono appieno, dal 2003,
gli effetti della crescita professionale del personale, conseguente
alla riqualificazione attuata mediante le progressioni orizzontali

e verticali entrate a regime nell’ultimo periodo del 2002. Con
riguardo alle politiche di incentivazione e miglioramento
dell’efficienza, è prevista la revisione del sistema di valutazione
del personale ed una razionalizzazione di alcuni istituti (straor-
dinari, missioni, contratti a termine) attraverso l’utilizzo della
metodica di budget. Nell’ottica della economicità della gestione
è previsto un incremento del ricorso alle forme di lavoro flessi-
bili (dovuto a ragioni di carattere organizzativo e funzionale),
l’utilizzo dei contratti di formazione e lavoro per le strutture
richiedenti, nonché altri istituti di flessibilità quali il telelavoro
e il lavoro interinale e le assunzioni a tempo determinato. Parti-
colare attenzione viene riservata alla formazione del personale
regionale, sia relativamente all’aggiornamento e formazione
permanente, sia per quanto concerne un supporto ai processi di
innovazione.

- nel campo informatica e statistica l’anno 2003 vedrà la
messa a regime delle sperimentazioni eseguite positivamente nel
2002, la realizzazione delle tecnologie relative al “Piano di
sviluppo informatico e telematico”, con particolare riguardo al
consolidamento delle sperimentazioni concluse positivamente
nel 2002 circa la firma elettronica.

SVILUPPO ECONOMICO E ATTIVITA PRODUTTIVE

AGRICOLTURA E SVILUPPO RURALE

in tale contesto assume rilievo il Piano di sviluppo rurale, sia
per quanto concerne l’operatività di alcune misure (agroindu-
stria, agriturismo), sia per quanto riguarda il rafforzamento di
linee di spesa regionali riguardanti gli investimenti per l’adegua-
mento igienico-sanitario delle stalle da latte e il sostegno agli
interventi in zone di montagna previsti dalla L.R. 2/94.

L’azione regionale mira a rendere stabili i sistemi di rintrac-
ciabilità delle carni bovine e l’informazione ai consumatori,
mantenendo un’attenzione particolare alle iniziative di supporto
al settore agricolo e agroalimentare, quali l’attività di ricerca,
sperimentazione, assistenza tecnica e divulgazione.

Sviluppo del sistema produttivo e delle piccole e medie
imprese per il 2003 si mira a proseguire il sostegno diretto alle
imprese, finalizzato alla crescita occupazionale, all’innovazione
e alla qualità.

Si provvede ad incrementare il Fondo Unico regionale per lo
sviluppo economico, il sistema delle garanzie e delle strutture
d’interesse generale con particolare riguardo ai distretti produt-
tivi, gli aiuti in  favore  delle PMI  giovanili e  femminili  ed i
finanziamenti volti a favorire l’innovazione, la qualità e le nuove
tecnologie.

Quanto all’artigianato, pur continuando i tradizionali inter-
venti relativi alle leggi sull’associazionismo artigiano, l’inter-
vento più significativo è individuabile nella conferma del nuovo
e specifico fondo di rotazione avviato nel corso dell’esercizio
2002 attraverso l’Artigiancassa, anche con quota parte del Fondo
Unico ex D.Lgs. 112/98.

ENERGIA

l’intervento regionale mira ad incentivare il risparmio ener-
getico e le fonti rinnovabili mediante allocazione di risorse
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regionali, statali e comunitarie, nonché promuovendo il rispar-
mio energetico.

COMMERCIO

in una  prospettiva  attiva di sostegno  al tessuto locale, si
intende favorire l’accesso al credito, da parte della piccola media
impresa, utilizzando strumenti atti ad assicurare un effetto mol-
tiplicatore a beneficio degli imprenditori, quali i fondi di rota-
zione e i fondi di garanzia. Tali iniziative, nel quadro previsto
dalla L.R. 1/1999, continueranno ad esplicarsi sia mediante
l’azione degli Organismi di garanzia, sia tramite Veneto Svilup-
po S.p.A.. Anche in questo settore riveste notevole importanza la
gestione del Fondo Unico regionale per lo sviluppo economico.
Ulteriore attenzione è rivolta alla diffusione di una cultura
dell’innovazione e della qualità nelle imprese del settore, attra-
verso la previsione di incentivi finalizzati all’adeguamento dei
processi aziendali, secondo le norme di qualità UNI EN ISO
serie 9000 e UNI CEI EN 45000 (L.R. 16/1998).

TURISMO

si confermano le azioni volte a valorizzare il sistema turisti-
co veneto con l’approvazione, in particolare, del nuovo testo
unico sui sistemi turistici locali, cioè i contesti turistici omoge-
nei o integrati, caratterizzati dell’offerta integrata di beni cultu-
rali, ambientali, e  di attrazione  turistica, compresi  i prodotti
tipici dell’agricoltura e dell’artigianato locale.

TERRITORIO, AMBIENTE E INFRASTRUTTURE

MOBILITÀ

la minor disponibilità complessiva di risorse è spiegata
dall’ormai quasi completata procedura relativa sia al S.F.M.R.
che ad alcuni piani straordinari nel sistema dei trasporti locali.

Importante voce di spesa é rappresentata dagli stanziamenti
per i contratti di servizio di trasporto pubblico ferroviario d’in-
teresse regionale e locale, stipulati direttamente dalla Regione
con Sistemi Territoriali S.p.A. per la linea Adria-Mestre e con
Trenitalia S.p.A. per le restanti linee.

In  termini di investimenti,  è previsto il completamento del
programma 2000/2003 per l’ammodernamento del parco autobus, il
suo potenziamento con mezzi ad alimentazione non convenzionale,
nonché l’acquisto di tecnologie per il trasporto pubblico locale;
programma finanziato dallo Stato con i fondi della L. 194/1998 e i
fondi per il nuovo piano investimenti 2002/2004 (grazie al rifinan-
ziamento intervenuto con le Leggi Finanziarie statali Stato 2000 e
2001).

Con riguardo al settore della navigazione, tra gli interventi
finanziari programmati si segnalano quelli destinati al sistema idro-
viario Padano, alla manutenzione e al ristabilimento di opere di
navigazione e di porti interni, alla sistemazione delle linee naviga-
bili del Naviglio del Brenta e della Litoranea Veneta, nonché al
potenziamento delle attrezzature e infrastrutture dei porti di Venezia
e di Chioggia.

Prosegue anche per il 2003 l’attuazione degli investimenti
nel settore funiviario per l’ammodernamento degli impianti a
fune, di cui all’articolo 8 della legge n. 140/1999.

Nel settore della viabilità, dopo aver programmato gli inter-

venti relativi alle opere complementari per il passante di Mestre
e l’autostrada A-28 Conegliano-Sacile ed avviato la gara di
concessione per la Superstrada Pedemontana Veneta, continuerà
l’impegno della Giunta volto alla realizzazione di opere viarie
con nuovi stanziamenti per la viabilità sostitutiva di passaggi a
livello sulle linee ferroviarie della regione e per interventi sulla
viabilità comunale e provinciale, nonché alla realizzazione del
Piano  Triennale, approvato dal Consiglio  regionale nel luglio
2002, per quanto attiene la rete ex ANAS, ora regionale e
provinciale.

Con riguardo al settore ferroviario è prevista la realizzazione
degli ultimi 2 lotti del Servizio Ferroviario Metropolitano Re-
gionale, mentre relativamente alla logistica si prevede di asse-
gnare risorse finanziarie per favorire lo sviluppo dell’"Autostra-
da viaggiante" e dell’"Autostrada del mare".

LAVORI PUBBLICI ED EDILIZIA A FINALITA COLLETTIVE

Assume rilievo l’impegno per l’edilizia scolastica, sia pub-
blica sia privata e l’impiantistica sportiva.

Un’attenzione particolare viene riservata al patrimonio stori-
co monumentale presente nella Regione, attraverso il sostegno
delle amministrazioni e dei privati che provvedono al restauro e
al recupero degli immobili storico-monumentali, alla riqualifica-
zione degli ambienti urbani costituiti dalle quinte delle piazze e
delle strade nonché, in generale, degli spazi interclusi dei centri
storici.

Nell’ambito dell’edilizia a finalità collettive, si prosegue
nella realizzazione degli investimenti nel settore socio sanitario
(articolo. 20 legge n. 67/1988) relativi alle strutture ed alle
tecnologie del sociale (accordo integrativo con il Ministero della
Salute del 18 aprile 2001), rispetto ai quali le varie fasi previste
sono soggette a verifica annuale da parte del Ministero stesso.

Con riguardo alla qualificazione dell’assistenza sanitaria nei
grandi centri urbani (Comune di Venezia) (articolo 71 della
legge n. 448/1998), sono in corso di definizione le attribuzioni
da parte del Ministero del Tesoro. Nel 2003 dovranno trovare
applicazione anche il programma per le attività libero professio-
nali intramurarie (programma intramoenia), di cui al D.Lgs.
254/2000 e il programma handicap, di cui al decreto del Ministe-
ro del Lavoro e Politiche Sociali 470/2001. Si conferma, invece,
l’attività già in essere relativa alla realizzazione programma
AIDS, mentre in relazione alle strutture per le cure palliative
(programma hospice) sono previsti dei finanziamenti da iscrive-
re nel bilancio 2003.

EDILIZIA ABITATIVA

sono previsti interventi a sostegno del reddito delle famiglie
meno abbienti per favorire l’accesso al mercato delle locazioni.

In particolare, la programmazione di interventi costruttivi ha
avuto traduzione nel Programma Regionale per l’Edilizia Resi-
denziale Pubblica  per il  triennio 2001 - 2003 approvato con
deliberazione  del Consiglio  n.  74/2002.Programma che trova
copertura finanziaria con le risorse rese disponibili a seguito
dell’avvenuta corrispondente devoluzione da parte dello Stato
(articolo 61, commi 1, 2 e 3 del D.Lgs. 112/1998), divenuta
operativa con la sottoscrizione dei conseguenti Accordi di Pro-
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gramma sia per l’edilizia agevolata (in data 26/10/2000) che per
quella sovvenzionata (in data 19/4/2001).

URBANISTICA, BENI AMBIENTALI E PARCHI

la Regione continuerà ad erogare anche con riferimento al
2003 i finanziamenti ai Comuni, previsti dalla vigente normati-
va, per il completamento dell’informatizzazione degli strumenti
urbanistici comunali, per l’adeguamento dei PRG ai Piani
d’Area del Delta del Po, della Laguna di Venezia, del Massiccio
del Grappa e ai Piani Ambientali dei Parchi (novità introdotta
con l’articolo 12 della legge regionale n. 2/2002).

TUTELA DELL’AMBIENTE

si “spiega” trasversalmente nei vari campi di attività, attra-
verso la promozione del massimo coordinamento tra tutti i setto-
ri d’intervento suscettibili di incidere sull’assetto territoriale e
ambientale, che possono essere influenzati, a loro volta, dallo
stato dell’ambiente. Risulta, pertanto, fondamentale il ruolo del-
la Regione nel garantire un’adeguata programmazione in tutti i
settori coinvolti e nella costante ricerca del punto di equilibrio
tra esigenze dell’ambiente ed esigenze dello sviluppo sociale ed
economico.

Con riferimento alla gestione dei rifiuti, la Regione si muove
in linea con la normativa nazionale ed europea, attuando una
netta distinzione tra attività di smaltimento e attività di recupero,
nell’ottica prioritaria di incentivare il recupero dei rifiuti stessi,
con tutte le implicazioni positive che ne derivano in termini di
miglioramento della salute dell’uomo e dell’ambiente.

Di strategica importanza, date anche le imponenti dimensio-
ni e i larghi mezzi finanziari necessari, sono gli interventi per la
bonifica delle aree inquinate, tra cui quelli relativi all’area di
porto Marghera.

SALVAGUARDIA DI VENEZIA E DELLA SUA LAGUNA

i fondi messi a disposizione dalla legge speciale per Venezia
dal 1984 ad oggi hanno consentito di avviare concretamente una
radicale azione di disinquinamento e risanamento della laguna.
Di fatto, la quasi totalità dei fondi stanziati è stata destinata dalla
Regione ad opere mirate al disinquinamento delle acque.

Le attività previste per l’anno 2003 riguarderanno, in primo
luogo, l’aggiornamento del Piano per la prevenzione dell’inqui-
namento e il risanamento delle  acque  del  bacino idrografico
immediatamente sversante nella laguna di Venezia (Piano Diret-
tore) e correlativamente la prosecuzione dell’azione volta al
disinquinamento delle acque. Parallelamente, saranno intraprese
iniziative educative ed informative sulle tematiche qui conside-
rate (vedasi paragrafo relativo a Geologia e Ciclo dell’Acqua).

TUTELA DELL’ATMOSFERA

l’attività regionale è rivolta alla tutela dell’ambiente dall’in-
quinamento atmosferico e al monitoraggio della qualità dell’aria
sul territorio; le azioni già intraprese, che verranno sviluppate
nel prossimo futuro, riguardano la riduzione della produzione di
gas serra, attraverso l’incentivazione dei mezzi di produzione di
energia da fonte rinnovabile (pannelli solari, tetti fotovoltaici,
caldaie alimentate con biomasse), nonché interventi integrati
volti alla riduzione del traffico e all’utilizzo di mezzi pubblici

alimentati a metano, combustibile a bassa emissione inquinante.

DIFESA DEL SUOLO

le attività di spesa a carico del bilancio derivano principal-
mente dai finanziamenti statali disposti dalla L. 183/1989 con
cadenza tri-quadriennale che, rispetto al precedente esercizio,
saranno incrementati grazie al programma 2001/2003. Tali fi-
nanziamenti sono finalizzati all’attuazione di programmi di in-
terventi urgenti e prioritari diretti a far fronte alle situazioni di
maggiore criticità  del territorio con obiettivi di salvaguardia,
conservazione e razionale fruizione del territorio medesimo.

PROTEZIONE CIVILE

tale settore è strategico nello svolgimento dell’attività di
previsione delle cause dei fenomeni calamitosi, nonché di pre-
venzione, soccorso e superamento dell’emergenza dovuta sia ad
eventi naturali che di origine antropica e dispone di finanziamen-
ti che traggono origine sia da norme statali sia regionali.

CICLO DELL’ACQUA

la L.R. 42/1984 prevede che le opere pubbliche di competen-
za degli enti locali, loro consorzi e di altri enti pubblici interes-
sati possano essere assistite dall’intervento finanziario regiona-
le. Nel settore delle opere acquedottistiche tale finanziamento si
propone la realizzazione di interventi volti a superare le possibili
situazioni di emergenza della qualità dei prelievi e a migliorare
lo stato delle strutture e del servizio acquedottistico. Con l’avvio
del Modello Strutturale degli Acquedotti del Veneto, approvato
dalla Giunta nel 2000, è stata intrapresa la trasformazione degli
acquedotti esistenti in un sistema territoriale affidabile ed effi-
ciente che possa avvalersi di fonti di qualità garantita e di
perennità assoluta.

Le reti fognarie e gli impianti terminali di depurazione sono
attualmente in una delicata fase di adeguamento-ampliamento al
fine della loro conformità a quanto previsto dal D.Lgs. 152/1999
(con  successive modifiche ed integrazioni) che,  recependo le
direttive CEE in materia, ha introdotto una nuova disciplina sulle
acque.

Al fine della redazione del Piano di Tutela delle Acque (da
realizzarsi entro il 2003) e in adempimento a quanto previsto
dall’articolo 141, c. 4 della legge n. 388/2000, è stata completa-
ta, nel corso del 2002, un’accurata indagine sullo stato di
attuazione del Piano Regionale di Risanamento delle Acque,
con lo scopo di  verificare  quali  e quante  risorse  tecniche  e
finanziarie siano ancora necessarie.

Relativamente al bacino scolante della Laguna di Venezia, la
pianificazione sopra descritta si coordina con il “Piano per la
prevenzione dell’inquinamento e il risanamento delle acque del
bacino idrografico immediatamente sul versante nella Laguna di
Venezia - Piano Direttore 2000". Per la realizzazione degli inter-
venti previsti possono essere utilizzate risorse finanziarie stan-
ziate dalla Legge Speciale per Venezia, mentre per l’utilizzazio-
ne delle risorse messe a disposizione dai fondi strutturali (Docup
Ob. 2 2000/2006) è prevista la realizzazione di Accordi di Pro-
gramma Quadro.

680 BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE DEL VENETO - 17-1-2003 - N. 6



SERVIZI ALLA PERSONA E ALLA COMUNITÀ

SERVIZI SOCIALI

nel 2003 si darà piena attuazione agli indirizzi della legge
quadro sull’assistenza (L. 328/2000), che nel biennio 2001-2002
hanno trovato in Regione una prima concreta realizzazione attra-
verso alcuni interventi innovativi e sperimentali. La scelta di
attivare nuove politiche nel campo sociale in connessione con il
mutato quadro normativo nazionale  e  con  le linee contenute
nella L.R. 11/2001 è stata resa possibile dalla sostanziale confer-
ma - nel 2002 - delle risorse destinate alle politiche sociali e dal
trasferimento di quelle di provenienza statale, collegate alla
ripartizione del Fondo Nazionale per le politiche sociali (L.
328/2000).

Attraverso l’istituzione del corrispondente Fondo regionale,
in cui confluiscono le risorse destinate dallo Stato e le risorse
regionali per il conseguimento degli obiettivi di programmazio-
ne regionale in materia, si prevede la conferma e il potenziamen-
to di iniziative già esistenti e la promozione e l’attivazione di
nuove iniziative.

Per l’anno 2003, nonostante il generale contenimento della
spesa regionale dovuto anche al rispetto dei vincoli imposti dal
citato Patto di stabilità, si conferma l’orientamento espresso nel
2002, nella convinzione che l’utilizzazione integrata delle risor-
se regionali con quelle statali costituisca la condizione indispen-
sabile per ridefinire la disciplina delle politiche sociali con
connotazioni proprie della Regione Veneto; connotazioni che le
hanno consentito di collocarsi, nel  contesto  nazionale,  fra le
Regioni guida in questo campo.

BENI E ATTIVITÀ CULTURALI

l’azione della Regione sta vivendo un momento di transizio-
ne da una vecchia normativa ancora vigente (anche se in parte
modificata con l’entrata in vigore della legge regionale n.
11/2001) ad una nuova, la cui definizione è però ancora in itinere
dopo la presentazione da parte della Giunta di un disegno di
legge ad hoc. Per garantire comunque l’attività regionale nel
settore si è proceduto, anche per il 2003, a finanziare le spese più
strettamente dirette al perseguimento degli obiettivi che meglio
rispondono agli indirizzi individuati nei seguenti settori:

- beni culturali

- beni librari, archivistici e dei musei

- attività editoriali

- attività culturali e spettacolo.

FORMAZIONE PROFESSIONALE

il Piano Annuale 2003 costituisce la seconda fase di imple-
mentazione del Programma triennale degli interventi in materia
di formazione professionale e sostegno all’occupazione per il
triennio 2001/2003, approvato dal Consiglio nel giugno 2001.

Esso si pone come strumento attuativo del Programma Trien-
nale, di cui regola l’applicazione fino a dicembre 2003, svilup-
pando un’articolazione che tiene conto della tipologia delle varie
fonti finanziarie disponibili.

Per quanto riguarda i finanziamenti derivati dal Fondo So-

ciale Europeo, il Piano individua gli obiettivi prioritari approva-
ti dalla Commissione Europea e compresi nel P.O.R Veneto per
il nuovo periodo di Programmazione 2000-2006 Ob. 3.

LAVORO

per il 2003 si confermano le  linee  di finanziamento  alle
Province e all’ente regionale Veneto Lavoro per l’esercizio delle
funzioni in materia di mercato del lavoro, con particolare riferi-
mento allo sviluppo dei servizi pubblici per l’impiego, coerente-
mente con la strategia europea dell’occupazione.

Gli stanziamenti più importanti riguardano le risorse della
Misura A1 del F.S.E. e quelle per il finanziamento delle funzioni
strategiche assegnate all’ente Veneto Lavoro dalla L.R. 31/1998
in tema di Osservatorio del mercato del lavoro regionale e
realizzazione e gestione del corrispondente sistema informativo.

Si confermano per il 2003, gli interventi relativi a misure di
fiscalizzazione e agevolazione contributiva a favore dei datori di
lavoro che assumono disabili (L. 68/1999), grazie agli ottimi
risultati ottenuti in Veneto nel 2001 e nel 2002 e ai conseguenti
trasferimenti dall’apposito Fondo nazionale.

Vengono incrementate le misure integrative attivate dal Fon-
do regionale disabili (L.R. 16/2001) e sviluppati gli interventi
già avviati con l’iniziativa comunitaria Equal, finalizzati alla
riduzione del divario tra occupazione maschile e femminile oltre
che alla lotta alla disoccupazione di lunga durata.

PROGRAMMAZIONE E POLITICHE COMUNITARIE

PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA

con l’approvazione dei documenti programmatori relativi
alla nuova fase 2000-2006 da parte della Commissione Europea,
si è potuto dare avvio nel corso dell’esercizio 2002 alla gestione
e attuazione della maggior parte dei programmi e delle iniziative
comunitarie previste.

Per alcune misure relative all’obiettivo 3 e al Piano di Svi-
luppo Rurale, sono stati approvati, ed in parte realizzati, progetti
mediante finanziamenti del F.S.E. e del F.E.A.O.G. già nel corso
del 2001.

Nel nuovo periodo di programmazione la Regione sarà re-
sponsabile della gestione, oltre che dell’obiettivo 3 e del P.S.R.,
del nuovo obiettivo  2, Interreg III Italia-Austria, Interreg III
Italia-Slovenia, Leader + e di eventuali ulteriori iniziative e
progetti minori.

PATTI TERRITORIALI

sono una realtà molto diffusa in Veneto, che  è possibile
sintetizzare in queste cifre: sono duecentottantasette i comuni
aderenti a Patti territoriali generalisti e centocinque quelli parte-
cipanti a Patti territoriali specializzati in agricoltura (tolte le
sovrapposizioni si tratta di duecentonovantotto comuni), per una
popolazione coinvolta di oltre 1,5 milioni di abitanti.

Di questi comuni duecentottantaquattro sono compresi nelle
zone Obiettivo 2 e Phasing out della programmazione comunita-
ria 2000-2006.

La  Regione ha finora aderito  e sottoscritto  ventuno  Patti
territoriali, di cui sedici cosiddetti generalisti e cinque specializ-
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zati nei settori dell’agricoltura e della pesca; nove del primo tipo
e tutti i Patti specializzati sono stati approvati e finanziati, in
alcuni casi anche con il concorso regionale, dal CIPE e  dal
Ministero dell’Economia e Finanze.

INTESE ISTITUZIONALI DI PROGRAMMA

come noto, tra gli istituti della “programmazione negoziata”
(L. 662/96) - strumenti che “sintetizzano” la cooperazione tra
Stato, Regione ed Enti Locali, la concertazione con le parti
sociali e il principio di sussidiarietà - fondamentali risultano le
I.I.P. e gli Accordi di Programma Quadro (APQ), che nelle
intenzioni del legislatore costituiscono la modalità privilegiata
se non ordinaria di cooperazione e concertazione per l’attuazio-
ne e la gestione di programmi di sviluppo “territoriale e settoria-
le” a livello nazionale, regionale e locale.

Sul versante regionale, l’istituto della I.I.P. è compreso nel
processo di programmazione previsto dalla L.R. 35/2001.

Nel periodo 1999-2002, la Regione ha cofinanziato l’Intesa
con  lo Stato, per la  realizzazione d’infrastrutture  nelle “aree
depresse”, con oltre 30 milioni di euro, che si affiancano ad
assegnazioni del CIPE per quasi 120 milioni di euro.

Attraverso gli A.P.Q. sono confluite ulteriori risorse a dispo-
sizione delle Amministrazioni centrali, per il finanziamento di
interventi nei settori prioritari della mobilità, del ciclo integrato
dell’acqua, della  difesa  del  suolo  e della costa nonché dello
sviluppo locale. Soprattutto in quest’ultimo ambito, l’I.I.P. ha
rappresentato la risposta regionale alle esigenze locali manife-
statesi con i Patti territoriali, laddove lo Stato non è stato in
grado di dare una risposta.

Grazie alle innovazioni ed alle semplificazioni procedurali
introdotte dal CIPE con la recente Delibera n. 36/2002, lo stru-
mento è destinato a migliorare nei prossimi anni la sua capacità
di programmazione concertata di medio-lungo periodo, in una
situazione di crescente federalismo istituzionale ma di ancora
ridotta “autonomia finanziaria”.

3. Note agli articoli

Nota all’articolo 1

- Il testo dell’art. 42 della legge regionale n. 39/2001 è il seguente:

“Art. 42 - Impegni di spesa.

1. La Giunta regionale e i dirigenti delle strutture regionali compe-
tenti, nell’ambito delle proprie attribuzioni, assumono gli impegni
di spesa per le somme dovute dalla Regione in base alla legge, a
contratto o ad altro titolo, a creditori determinati o determinabili,
sempre che la relativa obbligazione si perfezioni entro il termine
dell’esercizio; gli impegni sono assunti, entro la scadenza dell’eser-
cizio di riferimento, nei limiti degli stanziamenti di competenza.

2. Con l’approvazione del bilancio di previsione annuale e delle
successive variazioni, costituiscono comunque impegni di spesa, e
come tali sono rilevati, senza la necessità di ulteriori atti, le somme
stanziate nei capitoli relativi:

a) alle indennità al Presidente della Giunta regionale e agli altri
componenti della Giunta e del Consiglio regionale;

b) alle spese per il funzionamento del Consiglio regionale;

c) alle spese e agli oneri per il personale dipendente ed alle altre
spese di natura assimilabile;

d) agli oneri di ammortamento relativi ai mutui e ai prestiti obbli-
gazionari.

3. Il dirigente della struttura regionale preposta alla ragioneria prov-
vede alla prenotazione degli impegni di spesa relativi a quote di
obbligazioni pluriennali, derivanti dall’approvazione di piani e pro-
grammi adottati dalla Giunta regionale.

4. L’accertamento di somme in entrata sui capitoli delle contabilità
speciali genera un impegno, per pari importo, nei corrispondenti
capitoli della spesa.

5. Quando l’obbligazione risulta definitivamente estinta per un im-
porto inferiore a quello del corrispondente impegno, il dirigente
della struttura regionale competente deve darne tempestiva comu-
nicazione alla struttura regionale preposta alla ragioneria, la quale
procede per la parte inutilizzata:

a) all’immediato ripristino della disponibilità sullo stanziamento di
bilancio, qualora l’impegno sia stato assunto sulla competenza
dell’esercizio in corso;

b) alla cancellazione della correlata posta di residuo passivo, qualora
l’obbligazione derivi da esercizi precedenti.

6. Per le risorse disposte dai piani finanziari, sia di programmazione
sia di cassa, approvati dall’Unione europea e dalle relative delibe-
razioni del Comitato interministeriale per la programmazione eco-
nomica (CIPE) di cofinanziamento nazionale, nonché per le risorse
disposte dai quadri finanziari, sia di programmazione sia di cassa,
contenuti nelle deliberazioni del CIPE di riparto, possono essere
assunte obbligazioni, anche a carico degli esercizi successivi, in
corrispondenza con l’importo e secondo la distribuzione temporale
delle risorse disposte.”.

Nota all’articolo 2

- Il testo dell’art. 13 della legge regionale n. 39/2001 è il seguente:

“Art. 13 - Quadro generale riassuntivo e prospetti allegati.

1. Il quadro generale riassuntivo del bilancio riporta, distintamente
per titoli con riguardo all’entrata e per funzioni obiettivo con ri-
guardo alla spesa, i totali riferiti ai residui presunti, agli stanziamenti
di competenza e agli stanziamenti di cassa.

2. Fermo restando quanto previsto dal comma 7 dell’articolo 11
della legge regionale 13 aprile 2001, n. 11 “Conferimento di funzioni
e compiti amministrativi alle autonomie locali in attuazione del de-
creto legislativo 31 marzo 1998, n. 112", al quadro generale rias-
suntivo sono allegati:

a) un prospetto che mette a raffronto, per unità previsionale di base,
gli stanziamenti di competenza relativi alle entrate derivanti da as-
segnazioni statali e comunitarie, indicando la rispettiva destinazione
derivante dalla legge o dai provvedimenti di assegnazione o di ri-
parto, con i correlati stanziamenti di competenza di spesa;

b) un quadro dimostrativo del rispetto del vincolo relativo all’inde-
bitamento autorizzato;
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c) un elenco delle garanzie, principali o sussidiarie, prestate dalla
Regione.”.

Nota all’articolo 4

- Il testo dell’art. 60 della legge regionale n. 39/2001 è il seguente:

“Art. 60 - Norme transitorie.

1. Per consentire il graduale adeguamento della gestione di bilancio
e contabile all’eliminazione dell’istituto della perenzione ammini-
strativa, ai residui passivi derivanti da impegni assunti fino al 31
dicembre del 2001 si applicano, a tutto l’esercizio 2006, le norme
di cui all’articolo 83 della legge regionale 9 dicembre 1977, n. 72
e successive modificazioni “Attuazione della legge 19 maggio 1976,
n. 335”.

2. Fino all’applicazione della forma del documento informatico con
firma digitale agli ordinativi di riscossione e di pagamento, la tra-
smissione in via elettronica al tesoriere regionale di tali ordinativi
può essere accompagnata da un unico documento cartaceo riepilo-
gativo contenente tutti gli elementi degli ordinativi trasmessi.

3. Il rendiconto generale dell’esercizio 2001 è redatto secondo le
norme della legge regionale 9 dicembre 1977, n. 72 .”.

Note all’articolo 5

- Il testo dell’art. 14 della legge regionale n. 39/2001 è il seguente:

“Art. 14 - Equilibrio del bilancio di previsione annuale.

1. Nel bilancio di previsione annuale:

a) il totale delle spese di cui si autorizza l’impegno può essere
superiore al totale delle entrate che si prevede di accertare nel me-
desimo esercizio, purché il relativo saldo negativo sia coperto da
mutui o da prestiti obbligazionari;

b) il totale dei pagamenti autorizzati non può essere superiore al
totale delle entrate di cui si prevede la riscossione, tenuto conto del
saldo iniziale di cassa.

2. Ai fini del calcolo del saldo negativo di cui al comma 1, lettera
a) non si tiene conto delle spese correlate ad assegnazioni statali e
comunitarie o all’utilizzazione di fondi speciali, qualora le stesse
siano imputate all’esercizio successivo a quello in cui ha avuto
luogo l’iscrizione delle corrispondenti entrate, fino a quando non
sia stato approvato il rendiconto di quest’ultimo esercizio.”.

- Il testo dell’art. 25 della legge regionale n. 39/2001 è il seguente:

“Art. 25 - Ricorso all’indebitamento.

1. La Regione può contrarre mutui o ricorrere a prestiti obbliga-
zionari, con oneri a proprio carico, per provvedere a spese d’inve-
stimento, nonché per assumere partecipazioni in società finanziarie
regionali.

2. Il ricorso alle forme di indebitamento di cui al comma 1 è con-
sentito per la copertura del disavanzo risultante tra il totale delle
spese che si prevede di impegnare e il totale delle entrate che si
prevede di accertare nel corso dell’esercizio di riferimento, nel limite
di un importo non superiore al totale cumulato delle spese d’inve-
stimento e delle spese per l’assunzione di partecipazioni a società

finanziarie regionali, se non finanziate con entrate a destinazione
vincolata.

3. Il ricorso all’indebitamento con oneri a carico del bilancio re-
gionale è autorizzato esclusivamente con legge di bilancio o con
legge di assestamento, per il solo esercizio a cui l’autorizzazione
si riferisce.

4. L’importo complessivo delle annualità di ammortamento a carico
della Regione per l’indebitamento in estinzione nell’esercizio di
riferimento non può superare il venticinque per cento dell’ammon-
tare complessivo delle entrate tributarie non vincolate della Regione,
a condizione che i corrispondenti oneri trovino copertura nell’ambito
delle previsioni del bilancio annuale e riscontro di copertura nelle
previsioni del bilancio pluriennale, in corrispondenza degli esercizi
di riferimento.

5. Il ricorso ad indebitamento non può essere autorizzato in man-
canza di approvazione del rendiconto generale del penultimo eser-
cizio rispetto a quello cui l’autorizzazione all’indebitamento si ri-
ferisce.

6. La Giunta regionale provvede al ricorso all’indebitamento, con
oneri a carico dello Stato, direttamente sulla base delle relative leggi
statali di autorizzazione.”.

Note all’articolo 6

- Il testo dell’art. 22 della legge regionale n. 2/2002 (Legge finan-
ziaria regionale per l’esercizio 2002) è il seguente:

“Art. 22 - Interventi di sviluppo del sistema infrastrutturale viario
veneto.

1. La Regione del Veneto concorre al potenziamento delle reti in-
frastrutturali di trasporto di viabilità del territorio veneto attraverso
il finanziamento, da assegnare a favore della società costituitasi ai
sensi della legge regionale 25 ottobre 2001, n. 29 “Costituzione di
una società di capitali per la progettazione, esecuzione, manuten-
zione, gestione e vigilanza delle reti stradali.”, dei seguenti inter-
venti:

a) realizzazione delle opere viarie complementari all’autostrada Sa-
cile-Conegliano (A28) per le quali è autorizzata una spesa com-
plessiva di euro 41.317.000,00 (u.p.b. U0136);

b) realizzazione delle opere viarie complementari al passante Mira-
Quarto d’Altino per le quali è autorizzata una spesa complessiva
di euro 61.975.000,00 (u.p.b. U0136).

2. Per la realizzazione del piano triennale di cui all’articolo 95
lettera a), della legge regionale 13 aprile 2001, n. 11 e successive
modificazioni, è autorizzata, nell’ambito delle risorse attribuite alla
Regione dal decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 una spesa
complessiva di euro 524.219.500,00 di cui euro 145.301.500,00
sull’esercizio  finanziario 2002,  euro 54.132.000,00 sull’esercizio
2003 e euro 54.131.000,00 dall’esercizio 2004 all’esercizio 2009
(u.p.b. U0136).

3. Per la realizzazione della superstrada a pedaggio Pedemontana
Veneta è autorizzato un finanziamento regionale di euro
61.975.000,00 (u.p.b. U0136).

4. Le erogazioni delle somme di cui al presente articolo sono ef-
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fettuate secondo le specifiche modalità stabilite dalla Giunta regio-
nale, in relazione allo stato di avanzamento del piano e delle opere
da realizzare.”.

- Il testo dell’art. 35 della legge n. 724/1994 è il seguente:

“35. Emissione di titoli obbligazionari da parte di enti territoriali.

1. Le province, i comuni e le unioni di comuni, le città metropolitane
e i comuni di cui agli articoli 17 e seguenti della legge 8 giugno
1990, n. 142, le comunità montane, i consorzi tra enti locali territoriali
e le regioni possono deliberare l’emissione di prestiti obbligazionari
destinati esclusivamente al finanziamento degli investimenti. Per le
regioni resta ferma la disciplina di cui all’articolo 10 della legge 16
maggio 1970, n. 281 ), come modificato dall’articolo 9 della legge
26 aprile 1982, n. 181. È fatto divieto di emettere prestiti obbliga-
zionari per finanziare spese di parte corrente. Le unioni di comuni,
le comunità montane e i consorzi tra enti locali devono richiedere
agli enti locali territoriali, che ne fanno parte, l’autorizzazione
all’emissione dei prestiti obbligazionari. L’autorizzazione si intende
negata qualora non sia espressamente concessa entro novanta giorni
dalla richiesta. Si applicano le disposizioni di cui all’articolo 46 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni. Il costo del monitoraggio previsto nel predetto
articolo 46 sarà a totale carico dell’ente emittente.

2. L’emissione dei prestiti obbligazionari è subordinata alle seguenti
condizioni:

a) che gli enti locali territoriali, anche nel caso in cui partecipino
a consorzi o unioni di comuni, non si trovino in situazione di dissesto
o in situazioni strutturalmente deficitarie come definite dall’articolo
45 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504;

b) che le regioni non abbiano proceduto al ripiano di disavanzi di
amministrazione ai sensi dell’articolo 20 del decreto-legge 18 gen-
naio 1993, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo
1993, n. 68.

3. Nessun prestito può comunque essere emesso se dal conto con-
suntivo del penultimo esercizio risulti un disavanzo di amministra-
zione e se non sia stato deliberato il bilancio di previsione dell’eser-
cizio in cui è prevista l’emissione del prestito. Il prestito obbliga-
zionario deve essere finalizzato ad investimenti e deve essere pari
all’ammontare del valore del progetto esecutivo a cui fa riferimento.
Gli investimenti, ai quali è finalizzato il prestito obbligazionario,
devono avere un valore di mercato, attuale o prospettico, almeno
pari all’ammontare del prestito. Gli interessi sui prestiti obbligazio-
nari emessi dagli enti di cui al comma 1 concorrono a tutti gli effetti
alla determinazione del limite di indebitamento stabilito dalla nor-
mativa vigente per le rispettive tipologie di enti emittenti.

4. La durata del prestito obbligazionario non può essere inferiore
a cinque anni. In caso di prestiti emessi da un’unione di comuni o
da consorzi tra enti locali territoriali, la data di estinzione non può
essere successiva a quella in cui è previsto lo scioglimento dell’unio-
ne o del consorzio. Qualora si proceda alla fusione dei comuni
prima della scadenza del termine di dieci anni, ai sensi degli articoli
11 e 26 della legge 8 giugno 1990, n. 142, il complesso dei rapporti
giuridici derivanti dall’emissione del prestito è trasferito al nuovo
ente.

5. Le obbligazioni potranno essere convertibili o con warrant in
azioni di società possedute dagli enti locali.

6. Il prestito obbligazionario verrà collocato alla pari e gli interessi
potranno essere corrisposti, con cedole annue, semestrali o trime-
strali, a tasso fisso o a tasso variabile. Il rendimento effettivo al
lordo di imposta per i sottoscrittori del prestito non dovrà essere
superiore, al momento della emissione, al rendimento lordo dei titoli
di Stato di pari durata emessi nel mese precedente maggiorato di
un punto. Ove in tale periodo non vi fossero state emissioni della
specie si farà riferimento al rendimento dei titoli di Stato esistenti
sul mercato con vita residua più vicina a quella delle obbligazioni
da emettere maggiorato di un punto. I titoli obbligazionari sono
emessi al portatore, sono stanziabili in anticipazione presso la Banca
d’Italia e possono essere ricevuti in pegno per anticipazioni da tutti
gli enti creditizi. Gli enti emittenti devono operare una ritenuta del
12,50 per cento a titolo di imposta sugli interessi, premi od altri
frutti corrisposti ai possessori persone fisiche e a titolo di anticipo
d’imposta per i soggetti tassati in base all’IRPEG. Il gettito della
ritenuta rimane di competenza degli enti emittenti che dovranno
iscrivere la somma in apposito capitolo di bilancio al netto di una
percentuale dello 0,1 per cento - una tantum - calcolato sul valore
del prestito obbligazionario, da attribuire all’entrata del bilancio
dello Stato quale contributo alle spese relative ad atti autorizzativi.
È fatto divieto di accedere alla Cassa depositi e prestiti per accen-
sione dei nuovi mutui nel periodo amministrativo in cui il prestito
è stato sottoscritto.

7. La delibera dell’ente emittente di approvazione del prestito deve
indicare l’investimento da realizzare, l’importo complessivo, la du-
rata e le modalità di rimborso e deve essere corredata del relativo
piano di ammortamento finanziario. Il rimborso anticipato del pre-
stito, ove previsto, può essere effettuato esclusivamente con fondi
provenienti dalla dismissione di cespiti patrimoniali disponibili.
L’ente emittente si avvale per il collocamento del servizio del pre-
stito di intermediari autorizzati dalla normativa nazionale o comu-
nitaria, ferme restando le disposizioni che ne disciplinano l’attività.
L’ente emittente provvede ad erogare il ricavato del prestito obbli-
gazionario con le modalità di cui all’articolo 19 della legge 3 gennaio
1978, n. 1. Il tesoriere dell’ente emittente deve provvedere al ver-
samento presso l’ente o gli enti creditizi dei fondi occorrenti per il
pagamento delle cedole, al netto delle ritenute fiscali, e per il rim-
borso del capitale secondo il piano di ammortamento predisposto.
L’ente o gli enti creditizi rappresentano i possessori dei titoli ob-
bligazionari nei rapporti con gli enti emittenti.

8. Il rimborso del prestito è assicurato attraverso il rilancio delle
delegazioni di pagamento di cui all’articolo 3 della legge 21 dicem-
bre 1978, n. 843. Il rimborso del prestito emesso dalle regioni è
assicurato dall’iscrizione in bilancio con impegno della regione a
dare mandato al tesoriere ad accantonare le somme necessarie. E
vietata ogni forma di garanzia a carico dello Stato; è vietata altresì
ogni forma di garanzia delle regioni per prestiti emessi da enti
locali.

9. Alle emissioni obbligazionarie si applicano, in quanto compatibili,
le norme relative alla gestione cartolare dei BOT di cui al D.M. 25
luglio 1985 del Ministro del tesoro. Le emissioni obbligazionarie
sono sottoposte al benestare preventivo della Banca d’Italia, che
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deve essere espresso entro sessanta giorni dalla richiesta, nei limiti
fissati dalla stessa ai sensi dell’articolo 129 del decreto legislativo
1 settembre 1993, n. 385. I titoli obbligazionari possono essere
quotati sui mercati regolamentati ai sensi della normativa vigente e
possono essere riacquistati dall’ente emittente esclusivamente con
mezzi provenienti da economie di bilancio.

10. Con apposito regolamento da emanare entro il 30 giugno 1995,
il Ministro del tesoro determina le caratteristiche dei titoli obbliga-
zionari, nonché i criteri e le procedure che gli enti emittenti sono
tenuti ad osservare per la raccolta del risparmio; definisce l’am-
montare delle commissioni di collocamento che dovranno percepire
gli intermediari autorizzati; definisce altresì i criteri di quotazione
sul mercato secondario. A tal fine possono anche essere previste
modificazioni ed integrazioni delle certificazioni di bilancio di cui
all’articolo 44 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504.”.

Nota all’articolo 8

- Il testo dell’art. 3 della legge regionale n. 39/2001:

“Art. 3 - Bilancio pluriennale.

1. La Regione approva ogni anno il bilancio pluriennale, contestual-
mente al bilancio di previsione annuale.

2. Il bilancio pluriennale è elaborato con riferimento alla program-
mazione regionale ed ha una durata minima di tre anni finanziari
ed una durata massima di cinque anni finanziari.

3. Il bilancio pluriennale rappresenta, in termini di competenza, il
quadro delle risorse che la Regione prevede di acquisire e di im-
piegare nel periodo considerato in base alla legislazione statale e
regionale vigente, nonché ai nuovi provvedimenti legislativi.

4. Il bilancio pluriennale costituisce sede per il riscontro della co-
pertura finanziaria, anche mediante l’iscrizione di appositi fondi
speciali, di nuove o maggiori spese stabilite da leggi della Regione
a carico degli esercizi a cui il bilancio stesso si riferisce.

5. Il bilancio pluriennale è formulato tenendo conto delle obbliga-
zioni già assunte dalla Regione in esercizi precedenti i cui effetti
abbiano una ricaduta negli esercizi compresi nel bilancio stesso.

6. L’approvazione del bilancio pluriennale non comporta autoriz-
zazione alla gestione delle entrate e delle spese in esso comprese.

7. Le entrate e le spese del bilancio pluriennale sono classificate in
base ai criteri adottati per il bilancio di previsione annuale.

8. Il bilancio pluriennale può essere rappresentato in un unico do-
cumento con il bilancio di previsione annuale.”.

4. Struttura di riferimento

Direzione bilancio
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