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Nota introduttiva al PAR FAS 2007 — 2013

La proposta di “Programma Attuativo per i fondi FR307 — 2013”, e stata approvata per la prima
volta dalla Giunta Regionale del Veneto il 16 satiee 2008 con DGR n. 2608 e inviata al MiSE in
data 26 settembre 2008, per la verifica di congraibn quanto previsto dalla Delibera CIPE
166/2007.

Successivamente il MiSE ha chiesto di apportareificbd e integrazioni al testo, al fine di
giungere ad una condivisione dello stesso. Il PARg volta recepite le modifiche e correzioni
richieste, in data 27 ottobre 2009, é stato nuovdenenviato al MISE, dal quale é stato
positivamente istruito e trasmesso al CIPE perrésg d’atto, che a tutt'oggi non € ancora stata
assunta.

Le Risorse FAS inizialmente assegnate alla Regusmeto con la Delibera CIPE n. 166/2007, pari
a 608,729 milioni di euro, sono state rimodulata pnma volta con la Delibera CIPE n. 1 del 6
marzo 2009, in 570,466 milioni di euro, e successignte con 'art. 2 del decreto legge n. 78/2010
(riduzione del 10% della dotazione finanziaria @eMissione di spesa sviluppo e riequilibrio
territoriale) in 513,419 milioni di euro.

In data 26 novembre 2010, il CIPE ha esaminatctipasiente la proposta di Delibera approvata
I'11 gennaio 2011, con il n. 1, che ha, tra 'altrecepito tali riduzioni e ha dato indicazionesall
Regioni di rivedere il quadro economico dei prdpAR al fine di consentire al CIPE di procedere
alla prevista presa d’atto necessaria, allo sbloetie risorse da parte del MIiSE.

Sulla base di quanto previsto da tale Delibera: réhasione dovra essere compiuta entro il termine
ordinatorio di 30 giorni dalla data di assunzioed#aldelibera, per il successivo assenso da parte d
Ministeri competenti. Successivamente iI DSC dowdottare il provvedimento di messa a
disposizione delle risorse. A tale procedura sayauitoposti sia i PAR gia oggetto di presa d’atto
da parte del CIPE che i PAR, come nel caso del dem®n ancora oggetto di presa d’atto, che
saranno sottoposti al Comitato entro 15 giorniadatinclusa revisione”.

La Regione Veneto, con DGR n. 2911 del 3 dicembd®2inviata a Roma il 7 dicembre 2011, ha
provveduto all’approvazione del nuovo Piano Finanai effettuando una rimodulazione degli
importi delle varie Linee di intervento e delle Aai cardine per adeguare il PAR Veneto alla
nuova assegnazione di risorse.

Tale nuova ripartizione é stata illustrata nel oatsuna riunione tenutasi a Roma il 23 marzo 2011,
nella quale & emersa la necessita di procedere ptkdisposizione di una Nota
Aggiuntiva/Esplicativa al Programma FAS Veneto.€eT@&lota, che meglio puntualizza le varie
Linee d’Intervento, senza mutare la destinazionariziaria e gli obiettivi specifici dei vari Assi
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prioritari in cui si articola il PAR FAS, é stataviata al Ministero dello Sviluppo Economico il 15
aprile 2011.

Successivamente, nel corso di una riunione tenatd&boma il 16 giugno 2011, il MiSE DSC ha
rappresentato la necessita di integrare la notaumiiyp richiedendo alcune modifiche e
integrazioni nel testo originario del PAR, in madée da ottenere un testo finale unitario che tenga
anche conto dei principi stabiliti dalle DeliberP€ 1/2009, 79/2010 e 1/2011.

La Direzione Programmazione, con la collaborazide#ie Direzioni di settore competenti per
materia, ha provveduto pertanto, all’elaborazioelepdesente Documento unitario.

Tale revisione riguarda, in definitiva, approfonémti di natura tecnica (e, quindi, i capitoli del

PAR 2, 3 e 4), mentre rimane invariata, rispettBAR positivamente istruito dal MiSe, la restante
parte di contesto.

La Regione Veneto con Delibera del ha proceduto all’'approvazione di una
nuova versione del PAR che recepisce le revisiohiaste.
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Rimodulazione finanziaria delle Risorse FAS assegt@aal Veneto

Il CIPE, con la Delibera 166/2007, nelllambito @eltisorse FAS 2007 — 2013 destinate ai
programmi di interesse strategico regionale delt®©ern Nord, aveva assegnato al Veneto una
somma pari a 608,729 milioni di euro, corrispondah10,98% del totale.

In seguito tale quota e stata ridotta a 570,466omildi euro dalla Delibera CIPE 1 del 6 marzo
2009, che ha recepito le riduzioni delle risorseSFé@perate dalla Delibera CIPE 112 del 18
dicembre 2008, che ha aggiornato la dotazione &8 Blla luce dei provvedimenti legislativi
intervenuti dopo I'adozione della Delibera CIPE 28®7 (DL 25 giugno 2008, n.112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n,¥88ante “Disposizioni urgenti per lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivita, debilizzazione della finanza pubblica e la
perequazione tributaria”).

L’art. 2 del decreto legge n. 78/2010 ha, inoltidptto del 10% la dotazione finanziaria della
Missione di spesa Sviluppo e riequilibrio territde per un valore pari a 4.990,717 milioni di €.
Tale riduzione va, pertanto, applicata anche altazione di risorse FAS previste per il Veneto, che
passa dai 570,466 milioni di € previsti dalla Defid CIPE 1/2009 ad una quota pari a 513,419
milioni di €.

In data 26 novembre 2010, il CIPE ha esaminatctipasiente la proposta di Delibera approvata
I'11 gennaio 2011, con il n. 1, che ha recepitoriduzioni e ha dato indicazione alle Regioni di
rivedere, entro 15 giorni dalla data di assunzidaeka Delibera, il quadro economico dei propri
PAR per consentire al CIPE di procedere alla pteyisesa d’atto, necessaria allo sblocco delle
risorse da parte del MiSE.

Secondo quanto previsto dalla Delibera CIPE 166/2000me ribadito dalla successiva Delibera n.
1 del 6 marzo 2009 condizioni necessarie per locslol dei fondi FAS sono la presa d’atto da parte
del CIPE, e l'adozione da parte del MISE del pralimeento con il quale lo Stato assume
I'obbligazione per le quote annuali di risorse FAS8icate nel programma stesso nei confronti della
Regione.

Il Veneto, pertanto, con Delibera della Giunta Regie n. 2911 del 3 dicembre 2010 ha proceduto
all’'approvazione del nuovo piano finanziario delRPAAS, effettuando una rimodulazione degli
importi delle varie Linee di intervento, per adedoaalla nuova assegnazione di risorse FAS
risultante dalla tabella allegata alla Delibera El&ssunta in data 26/11/2010. Il nuovo piano
Finanziario € riportato alla Tabella 5. Di consaegiee e variato anche I'importo delle risorse
assegnate alle Azioni Cardine di cui alla rispatfhabella, il cui importo copre ora il 61,40% delle
risorse FAS totali assegnate alla Regione.
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Premessa

Il Fondo per le Aree Sottoutilizzate (FAS) rapprgage come noto, lo strumento che concentra e da
unita programmatica e finanziaria all'insieme degterventi aggiuntivi a finanziamento nazionale
che, in attuazione dell'articolo 119 della Costime", sono rivolti al riequilibrio economico e
sociale fra le aree del Paese.

La Comunicazione sugli Orientamenti strategici alglomunita per la coesione 2007 - 2013,
adottata nel luglio 2005, disegna le priorita deliditica di coesione:

e potenziare I'attrattivita delle regioni e delletaitmigliorandone I'accessibilita, assicurando
un'adeguata qualita e un livello elevato di servziconservando il loro potenziale
ambientale;

* incoraggiare I'innovazione, I'imprenditorialita a trescita dell’economia della conoscenza
attraverso la ricerca e la capacita di innovaziocnajprese le tecnologie dell’informazione e
comunicazione;

» creare posti di lavoro migliori e in maggior numeattirando le persone verso il mercato del
lavoro e verso I'imprenditorialita, migliorando dlattabilita dei lavoratori e delle imprese e
aumentando gli investimenti sul capitale umano.

Il Regolamento generale sulla politica di coesioneunitaria (Regolamento CE n. 1083 dell'11
luglio 2006), per I'attuale periodo di programmazione, prevese approccio programmatico
strategico e un raccordo organico della politicacaiesione con le strategie nazionali degli Stati
membri.

A tal fine, I'ltalia ha elaborato un Quadro StrategNazionale (QSN) con l'obiettivo di indirizzare
le risorse destinate al nostro paese dalla politicesione. Nelle linee guida approvate dallsate
del 3 febbraio 2005, Stato, Regioni, Enti localinha stabilito di consolidare e completare
'unificazione della programmazione delle politiclmegionali comunitaria e nazionale e per
realizzare un piu forte raccordo di queste condktiphe nazionali ordinarie, e hanno definito gli
indirizzi per la scrittura del Quadro. Le Linee dmihanno, inoltre, individuato il percorso di
scrittura: valutazione dei risultati 2000 - 2006visione strategica delle Regioni e del Centro;
confronto strategico tra Centro e Regioni; stesigh Quadro. Nella prima fase le Regioni e/o
Province autonome e il complesso delle AmministiaiziCentrali hanno predisposto un proprio
Documento strategico preliminare (Documento StiatedPreliminare Nazionale e Documenti
Strategici Regionali).

! Per promuovere lo sviluppo economico, la coesine solidarietd sociale, per rimuovere gli squilidconomici e
sociali, per favorire I'effettivo esercizio deiittirdella persona, o per provvedere a scopi divdas normale esercizio
delle loro funzioni, lo Stato destina risorse aggie ed effettua interventi speciali in favoredditerminati Comuni,
Province, Citta metropolitane e Regioni (art. 1d.9).

2 Recante disposizioni generali sul Fondo europesviliippo regionale, sul Fondo sociale europeoleFsndo di

coesione che abroga il regolamento (CE) n. 126@199
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In tale ambito, la Regione del Veneto ha elabomte documenti strategici. Documento
Strategico Regional@DSR) della Regione del Venétpresentato al Tavolo di Partenariato del 18
ottobre 2005 e stato approvato con Deliberazioia Gunta Regionale del Veneto n. 4337 del 30
dicembre 2005. IRapporto per la formulazione del Documento Stratedregionale della Regione
del Veneto: quadro territoriale infrastrutturdiepresentato al Tavolo di Partenariato del 14 marzo
2006, e stato approvato dalla Giunta Regionaledatiberazione n. 1149 del 18 aprile 2006.

Gli obiettivi dell’azione regionale di medio - luogperiodo, enunciati nel Programma Regionale di
Sviluppo (PRS), hanno fortemente ispirato la seesliquesti documenti strategici.

I QSN per il periodo 2007 - 2013, concepito conuadyo strategico di riferimento per la politica
comunitaria, nazionale e regionale ha permessoRadtgoni una visione unitaria e sinergica degli
strumenti di programmazione attuativi della po#éticli coesione, della politica nazionale e
regionale. Il QSN prevede, infatti, la possibilithe, qualora i documenti di programmazione
regionale contengano le informazioni richieste peerdefinizione dei Documenti Unitari di
Programmazione per il FAS, questi, opportunamemtegrati e messi a sistema, possano
rappresentare il quadro di riferimento per la sty&t di politica regionale unitaria 2007 - 2013.

La Giunta Regionale a tal fine, anche secondo gupravisto dalla Delibera CIPE 166/2007, ha
provveduto con Delibera n° 69/CR del 6 giugno 2088&,approvare il “Documento di sintesi
ricognitivo e riassuntivo del Programma RegionaieSgiluppo (PRS) idoneo a declinare la
strategia di politica regionale di coesione uni&€007-2013 (con valenza di Documento Unico di
Programmazione —DUP -)". Tale atto é stato invat&€onsiglio Regionale per I'acquisizione dei
pareri della competente Commissione consiliare,ngtla seduta del 9 settembre 2008 ha espresso
parere positivo sul documento presentato.

Il “Documento di sintesi ricognitivo e riassuntivdiel Programma Regionale di Sviluppo (PRS)
idoneo a declinare la strategia di politica reglerth coesione unitaria 2007 - 2013 (con valenza di
Documento Unico di Programmazione —DUP)” e stafwrayato dalla Giunta Regionale del Veneto
con la Delibera n. 2607 del 16 settembre 2008 &dté poi inviato al MISE — DPS che ne ha preso
atto, portandolo a conoscenza delle altre Ammigmstni quale condizione necessaria per la
condivisione istituzionale della strategia e paittivazione della cooperazione istituzionale nella
fase di attuazione.

3 Il Documento Strategico Regionale & reperibilsi@l internet:
http://www.regione.veneto.it/NR/rdonlyres/099DA2F895-4BFF-AF5F-9EC1CB46F302/0/
DocumentoStrategicoRegionale.pdf

* Il Documento Strategico Regionale relativo al QuadTerritoriale Infrastrutturale & reperibile altosi
http://www.regione.veneto.it/NR/rdonlyres/720C920A37-497C-A12A-
AEAO0B3891F72/0/QuadroTerritorialeInfrastrutturaldf.p
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Il Programma Regionale di Sviluppo (PRS)

Il PRS rappresenta il quadro di riferimento pepdditica regionale del Veneto; individua le linee

fondamentali dell’attivita della Regione nel camgaonomico, sociale e territoriale e fornisce il
guadro di riferimento e le strategie per lo svilogtella comunita regionale mediante il concorso
dei soggetti pubblici e privati. L'operazione “audéle” che ha caratterizzato la formulazione del
Programma é stata accompagnata da una intensgaatticoncertazione con le parti economiche e
sociali. Questo processo ha permesso di raccogihetee osservazioni dei soggetti che vi hanno
partecipato, riflessioni che successivamente haatato trovare positivo accoglimento all’interno

del documento, arrivando alla versione definitiparavata con la L.R. n. 5 del 9 marzo 2007.

Il PRS é articolato in quattro capitoli principalei quali vengono declinate le politiche della
Regione Veneto nei diversi settori:

1. La centralita della persona e della famiglia netlaieta veneta;

2. Larisorsa ambientale e territoriale;

3. | fattori propulsivi dell'economia veneta,;

4. Le innovazioni istituzionali e organizzative.

Si tratta ora di focalizzare I'attenzione sulleipcthe affrontate nei capitoli 2 e 3 del PRS, iraqto
piu strettamente attinenti alle linee di intervedé&ineate nel PAR.

La risorsa ambientale e territoriale

A partire dalla fine degli anni Sessanta una trasézione continua del tessuto economico e sociale
regionale ha condotto ad un aumento costante g@edlasione esercitata sul territorio. | limiti
strutturali che caratterizzano il territorio regab® sono superabili solo se si riconsiderano added
strategie territoriali da adottare per il Venetbswo complesso.

E necessario elaborare una politica territorialeabm su un uso razionale ed efficiente delle
infrastrutture esistenti e di quelle programmatgrandi assi della mobilita infra e interregionali
presenti o previsti devono costituire gli assi padori, la struttura attorno alla quale sviluppare
I'assetto insediativo, invertendo I'ordine di pitardi intervento che vedeva le opere infrastratiur
seguire gli insediamenti.

E necessario inoltre promuovere una organizzaziarienale delle zone industriali che consenta la
creazione di economie di scala, la riduzione dstiah costruzione di una rete di infrastrutturdie
servizi terziari alle imprese e una gestione edfiee del traffico merci con conseguente riduzione
dellimpatto ambientale. A tal proposito va favoritl recupero delle numerose e vaste aree
industriali sottoutilizzate o in via di dismissign@esenti sul territorio regionale.

E opportuno localizzare nelle aree prossime ai moilastrutturali i centri direzionali e le pil
rilevanti funzioni terziarie prevedendo una elewd¢asita insediativa da realizzarsi anche attravers
uno sviluppo in verticale delle strutture, modalij@esta da favorire piu in generale, ove
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conveniente, come elemento di razionalizzazionke @eée esistenti; cio porterebbe ad un risparmio

del suolo e ad una razionalizzazione dell’accedst aree.

La perdita di competitivita e 'abbassamento dejlelita dei centri storici e delle aree urbane
rendono necessario il rilancio delle funzioni resigiali e commerciali degli stessi, da attuarsi con
un aumento della qualita della vita in termini @iusezza personale, con una maggior dotazione di
servizi alla persona, di aree verdi e di spazi patip migliorando, innanzitutto, la capacita di
accesso alle persone e sostenendo la trasformage@r@mmercio singolo al dettaglio in sistemi
moderni di distribuzione integrata.

Passando ora alle politiche ambientali, obiettiemagale della Regione del Veneto e definire
strategie e strumenti per il raggiungimento di smduppo regionale sostenibile.

Con riferimento alla qualita dell'atmosfera e neag® attuare interventi specifici finalizzati alla
mobilita sostenibile, alla prevenzione e riduziatedle immissioni nelle citta, al controllo delle
emissioni dei veicoli circolanti e all’'utilizzo donti energetiche rinnovabili; occorre risanaratee
industriali soggette a particolari interventi didia individuate dalla Regione del Veneto

Per quanto riguarda, invece, i beni ambientali @dksaggio, la Regione intende tutelare e
valorizzare le ricchezze paesaggistiche ed ambieptasenti nel territorio regionale, anche
puntando sulla loro valenza turistica.

Le politiche per lo sviluppo del turismo, infattlevono fare perno oltre che sui valori della
professionalita e dellimprenditorialita anche suellj della cultura e dell’ambiente. Nelle strategi
dell'offerta, la scelta politica deve esser quealiapuntare sul richiamo delle risorse artistiche,
storiche, naturali e agricole del Veneto, promualenna lettura del territorio che veda protagonisti
i “beni patrimoniali turistici” vale a dire i bewulturali e ambientali in un rapporto di connession
Dovranno inoltre essere attuate azioni di tutetaeservazione dei siti della Rete “Natura 2000”
interessati da interventi di trasformazione dettianio.

Altro settore di rilevante importanza nell’ambitonlaientale e la difesa del suolo, che si attua
attraverso azioni prioritarie riguardanti: la siezza idrogeologica, la sicurezza idraulica, lagdife
delle coste, la sicurezza dai rischi di valanghealisciplina delle attivita estrattive nei corsacjua,

la tutela quantitativa e qualitativa della risoididca e la relativa gestione e tutela delle zomide.
Infine & di importanza strategica per la Regiong@ramozione dell'utilizzo di fonti rinnovabili:
infatti, dalla produzione di energia “pulita” desivo benefici quali il risparmio di combustibili
fossili, la riduzione delle emissioni inquinan@, minore vulnerabilita del sistema energetico anche
rispetto a crisi di origine esterna e una miglidigribuzione dell’energia. Occorre, di conseguenza
prevedere degli strumenti pubblici di incentivazatella produzione di energia da fonti rinnovabili
e di uso razionale dell’energia affinché le risofisanziarie disponibili siano allocate in misura
ottimale. Dal lato della domanda di energia, inyeceecessario favorire I'evoluzione dei consorzi
di acquisto nell'industria ed incentivare il conteento dei consumi in edilizia.

Venendo ora a trattare il tema delle infrastruttpex la mobilita occorre osservare come la
“rinnovata” centralitd geo - economica del Vene& rapporti tra I'UE e I'Europa dell'Est e tra
'UE ed i Paesi della costa meridionale del Medéreo determina importanti conseguenze
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sull’economia e sul sistema dei trasporti regionaadendo il Veneto oggetto di crescenti flussi di

scambio e transito di persone e di cose.

Questi flussi e I'accresciuta mobilita in ambitgimale hanno evidenziato i limiti del sistema
infrastrutturale regionale che condiziona la maédbidelle persone e delle merci, generando, sia per
la collettivita che per le aziende venete, aumaeiticosti di produzione.

La necessita di risolvere le problematiche postkadzondivisione di un territorio strutturato
secondo un sistema di insediamenti produttivi eidezziali diffusi hanno indirizzato la
programmazione del settore dei trasporti, fin dah® Regionale dei Trasporti del ‘90, a realizzare
guelle opere che consentono la separazione, pertajpassibile, dei traffici di attraversamento
d’interesse nazionale ed internazionale da quehli.

A tal proposito un efficiente ed efficace traspoptabblico puo dare un contributo decisivo per
migliorare la mobilita regionale, soprattutto nafea centrale. In cio, 'SFMR sara la struttura
portante del nuovo sistema regionale di traspaitiegrato.

| fattori propulsivi dell’economia veneta

La Regione del Veneto intende valorizzare il sisteregionale dell’innovazione e non sostituire
I'attuale sistema con modelli di organizzaziond’dttivita di ricerca importati da altri contestn
guesta prospettiva, le linee di politica regionpkr l'innovazione nel Veneto possono essere
organizzate su tre livelli:

1- le filiere dell'innovazioneprogetti di innovazione di rilevante interessgioeale in settori ad
elevata intensita di conoscenza, che comportamodaerazione di piu soggetti e il collegamento
fra i diversi livelli di catena del valore dellaramscenza, in particolare di Universita, impresetrce

di ricerca, sistema del credito. In questo sensoeihtamento e quello di privilegiare le materie
indicate nei programmi quadro dellUE per la riGerdavorendo la creazione di solide reti di
cooperazione fra istituzioni e imprese e tra lerigsp;

2- i distretti produttivi attivazione di partnership locali che intervengarell’elevare le capacita
competitive dei sistemi produttivi del Veneto. loegta prospettiva, la Regione del Veneto non
intende solo riconoscere e tutelare i distretstesiti, quanto piuttosto rafforzare e diffondereeie

di cooperazione locale fra PMI come strumento pevage la capacita di competere e di creare
innovazione. Le materie di politica industriale petistretti saranno individuate dalle “coalizioni
istituzionali” attive sul territorio;

3- i processi innovativi: I'obiettivo € promuovdeericerca industriale e il trasferimento tecnotmyi
da parte di PMI, tramite incentivi diretti e credii imposta da assegnare sulla base di procedure
valutative oppure automatiche con il ricorso a gedlit innovazione certificati della rete NEST
(Network Scientifico Tecnologico).

Con particolare riferimento al sostegno dei procesevativi, ma in realta coinvolgendo anche gli
altri livelli di azione, la politica regionale indduera le iniziative di sostegno alla rete reglena
dell'innovazione (centri di servizio, parchi sciiet e tecnologici, laboratori di ricerca e proyap
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intendersi come strumento flessibile di offertasdrvizi di ricerca, innovazione e trasferimento
tecnologico per le imprese.

Per dare continuita ai processi di innovazione @tri@ necessario che in Veneto si rafforzino i
circuiti della finanza innovativa. L'obiettivo € Vfarire la creazione di un insieme di strumenti

finanziari effettivamente accessibili alle PMI ciendono intraprendere originali progetti di
innovazione.

Inoltre, per ridurre i costi dell'internazionaliziane e necessario rafforzare a tutti i livelli le
capacita di utilizzo delle tecnologie di rete eagicesso a sistemi logistici moderni, nonché lo
sviluppo di istituzioni di accreditamento e di fatelella proprieta cognitiva.
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1.La strategia

Il presente capitolo descrive il Programma AttuatiRegionale (PAR) del FAS), in termini di
obiettivi e strategia, nonché di verifica della imea esterna del Programma rispetto agli obiettivi
di sostenibilita fissati a livello comunitario, nazale e regionale

Il PAR rappresenta il riferimento operativo pepibgramma FAS. E stato elaborato coerentemente
con il DUP della Regione del Veneto e, di consegagercon i corrispondenti documenti di
riferimento (Programma Regionale di Sviluppo deln®®, approvato con legge regionale n.
5/2007, QSN, Deliberazione CIPE n. 166 del 21/1@72di attuazione del QSN 2007-2013, le
Delibere CIPE n. 79/2010 e 1/2011, i POR Ob. CR&tepFESR e parte FSE oggetto di Decisioni
della Commissione Europea).

1.1.Inquadramento socio — economico e ambientale

Nonostante il persistere delle difficolta del siséeeconomico e finanziario, il Veneto continua a
confermarsi come una delle regioni di punta defifemmia italiana. Il processo di crescita
guantitativa, tuttavia, incontra ostacoli sempreggiari ed € sempre meno desiderato e
desiderabile. La situazione di crisi ne evidenZianiti con le ricadute negative sulla qualita dell
vita e sulla competitivita delle imprese; le retild infrastrutture materiali risultano insufficiee i
costi ambientali crescenti.

Il sistema economico regionale sta, di conseguemt@maversando un periodo di generale
trasformazione, aggravato dal persistere dellaecsnomica, orientandosi verso un nuovo modello
in grado di affrontare le mutate esigenze connediseternazionalizzazione dei mercati e delle
produzioni. Sono, tuttavia, ora piu accentuate ifficdlta del sistema economico veneto di
riposizionarsi su produzioni ad alto valore aggiuatdi procedere a piu intensivi investimenti in
innovazione, ricerca e sviluppo.

Tra i principali costi della crescita figura il ¢osambientale. La tutela del’ambiente, cosi come |
gestione sostenibile delle risorse degli ecosistemaissenziale per il raggiungimento di un modello
regionale di sviluppo sostenibile. Un approccioctescita sostenibile richiede la promozione di
investimenti nel campo energetico, nel recuperbamhebiente, nello sviluppo di piani e misure per
la prevenzione dei rischi ambientali. Per quantoceone il rischio naturale, si ricorda a titolo di
esempio che il Veneto, per le caratteristiche dappo territorio, pud essere soggetto a fenomeni d
dissesto idrogeologico ed erosione costiera. d¢lorijgatrimonio culturale e naturale di cui dispaae |
regione, inoltre, non e adeguatamente conservaitoezzato, anche a fini economici.

Ancora, tra i costi del modello di sviluppo venetan posto di rilievo € occupato dalle
problematiche dell’accessibilita e della mobilithec con gli anni, ha acquisito una rilevanza
crescente per i cittadini e le imprese che quatahaente ne sperimentano i disagi. Da un lato
'assetto reticolare, residenziale e produttivo reliazioni ha condotto a esigenze di mobilita
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complesse e irregolari per tempi, scopi e modil'&tb, la rinnovata centralita geo - economica

del Veneto rende il suo territorio, oltre che oggyeli crescenti flussi di scambio, anche importante
luogo di transito di persone e di merci. L’accessdtye che fisico, deve essere anche virtualena fi
di ridurre la distanza fisica tra chi offre un beanea conoscenza, un servizio e chi ne usufruisce.
La regione, infine, per i peculiari aspetti che motano il territorio, per la sua posizione geogafi
nel contesto europeo, per le dinamiche economiclatd e aperta alla possibilita di cooperare con
partner di altre aree/regioni al fine di incremeatd valore aggiunto degli interventi previsti dal
programma. E pertanto di primario interesse ragfel ruolo internazionale della regione affinché
possa assumere un ruolo di coautore nella politteanazionale italiana ed europea.

1.2. Programmazione Regionale Unitaria: Risorse FESR, E® FAS

La scelta strategica di utilizzo delle risorse F&&ambiti e linee di intervento previste dalla (o
complementari alla) programmazione comunitaridired di rafforzare le sinergie e gli impatti sul
territorio degli interventi previsti, era gia statwanzata e considerata nell’elaborazione dei
documenti strategici regional@ocumento Strategico Regiona®&apporto per la formulazione del
Documento Strategico Regionale. Quadro territoriaieastrutturale.

I POR Competitivita Regionale e Occupazione, p&ESR, per il periodo 2007 - 2013 ha
individuato, partendo dall’analisi socio-economigaambientale, dalla SWOT, dalla valutazione
ambientale (VAS), dal processo di partenariato, qleadri strategici nazionale e regionale, dalle
esperienze pregresse, dalle valutazioni intermedielalle linee guida, da regolamenti e/o
orientamenti comunitari in materia di politica diesione, un obiettivo globale da cui discendono
precisi obiettivi specifici, declinati poi in obteti operativi.

E su queste premesse che si basa la programmaggioaale unitaria che, con i diversi Fondi a
disposizione (FESR, FSE, FAS e Regionali), cercaale risposte adeguate alle problematiche
evidenziate.

Dal lato della programmazione comunitaria, i cami@ati che si vogliono perseguire possono
essere riassunti in:

» accelerare la crescita dei settori e/o impresettegizzati da produzioni e/o servizi ad alto
valore aggiunto nel medio - lungo periodo;

* rigenerare le risorse produttive (territorio/amivgnconsumate dallo sviluppo o carenti
rispetto alle necessita;

e garantire I'accesso diffuso alle conoscenze, a&lerse e ai mercati esterni, sia attraverso i
circuiti materiali della mobilita delle merci e &l persone (logistica, sistema
metropolitano), sia attraverso i circuiti immatérdel trasferimento delle informazioni;

* consolidare e ampliare il sistema relazionale dtne aree/regioni favorendo le strategie di
condivisione delle best practices.
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Per consentire al Veneto di confermarsi come udie degioni di punta delleconomia italiana,

poiché la crescita qualitativa trova sempre maggistacoli soprattutto in termini di fattori
produlttivi, I'obiettivo globale assunto dalla nucfeese di programmazione comunitaria e, pertanto,
guello di ‘rendere la regione piu attraente per le imprese @ttadini’. Legare in una situazione
unitaria la programmazione dei Fondi StrutturdlifeAS, si traduce, anche, nell’adozione di uguali
finalita o di finalita che rafforzino o integrin@ Ipolitiche messe in atto dai Fondi Strutturali. In
ciascun ambito si riversano, si delineano e si aaty, dunque, le strategie e/o le politiche rediona
all'interno di una visione unitaria e complessivastituzioni e territorio.

Anche la programmazione FAS, di conseguenza, assome obiettivo globaléaumento della
competitivita generale, sempre al fine di rendemerégione piu attraente per le imprese e i
cittadini.

Gli obiettivi specifici per le risorse FAS risulan pertanto, (figura 1): migliorare la qualita
dellatmosfera anche promuovendo la sostenibilittergetica (obiettivo specifico del POR
competitivita parte FESR: sviluppare le fonti emighe rinnovabili e migliorare l'efficienza
energetica al quale si aggiungono gli obiettivindglioramento della qualita dell'aria individuati
nel Piano Regionale di Tutela e Risanamento detiddfera), prevenire e gestire i rischi naturali
(obiettivo specifico del POR competitivita parteFHE tutelare e valorizzare 'ambiente, prevenire i
rischi), valorizzare e tutelare il patrimonio culile e naturale (obiettivo del POR competitivita
parte FESR: tutelare e valorizzare le risorse mfitar culturali intese come attrattori per una
crescita compatibile con le esigenze ambientaliyjliarare I'accessibilita (obiettivo specifico del
POR competitivita parte FESR: migliorare I'accesg#), riqualificare il territorio promuovendo
processi di sviluppo e aggregazione locale (norsidenato come obiettivo dal POR competitivita,
ma ben presente nel DSR e nella normativa regipofild_egge regionale n. 35/200luove norme
sulla programmaziorje migliorare I'efficacia e I'efficienza degli inteenti (obiettivo specifico del
POR competitivita parte FESR migliorare I'efficaeidiefficienza degli interventi).

Da tale raffronto si puo desumere come la RegioaeeYb abbia inteso creare una sinergia tra i
fondi FESR e i fondi FAS riservando ai primi unagg@re specializzazione nel campo del
sostegno diretto alle attivita produttive e allgprese, mentre con i secondi si intende proseguire
nell'impegno teso al superamento del gap infrastrake che penalizza lo sviluppo di una Regione
la cui centralita va sempre piu affermandosi n@vauassetto comunitario.

Le strategie del FAS, inoltre, risultano, cosi congdla costruzione del POR competitivita parte
FESR, influenzate da:
* concentrazione (soprattutto in termini di policy)fiae di esaltare i risultati e gli impatti
attesi, tenuto conto delle risorse disponibili;
» allineamento con le scelte strategiche regionatodf”mma Regionale di Sviluppo e
Documenti Strategici);
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e coerenza con il QSN e con la delibera CIPE n. XBB/2di attuazione e le successive

Delibere CIPE nn. 1/2009, 79/2010 e 1/2011 ;

» addizionalita, non finanziando attivita che posstowgare risorse in altri strumenti;

e promozione di interventi in settori caratterizzidl cosiddetto “fallimento del mercato”;

» sufficiente flessibilita al fine di rispondere vetnente ed efficacemente a eventuali
cambiamenti che richiedono revisioni strategiche.

Infine, con i fondi dePOR CRO parte FSE,che ammontano in totale a € 716.697.817,00, devuo
perseguire I'obiettivo generale dimfgliorare il settore dell’occupazione, della formane e del
lavoro”. Tale obiettivo trova esplicitazione nei seguédtiobiettivi specifici:

a) Sviluppare sistemi di formazione continua eeoste 'adattabilita dei lavoratori;

b) Favorire I'innovazione e la produttivitd attrase@ una migliore organizzazione e qualita del
lavoro;

c) Sviluppare politiche e servizi per I'anticipaaé® e gestione dei cambiamenti, promuovere la
competitivita e I'imprenditorialita;

d) Aumentare l'efficienza, I'efficacia, la quali& l'inclusivita delle istituzioni del mercato del
lavoro;

e) Attuare politiche del lavoro attive e preventigen particolare attenzione all'integrazione dei
migranti nel mercato del lavoro, all'invecchiamerdtivo, al lavoro autonomo e all’avvio di
imprese;

f) Migliorare I'accesso delle donne all’occupaziangdurre le disparita di genere;

g) Sviluppare percorsi d’integrazione e migliorate(re)inserimento lavorativo dei soggetti
svantaggiati per combattere ogni forma di discramione nel mercato del lavoro;

h) Elaborare e introdurre delle riforme dei sistelnstruzione, formazione e lavoro per migliorarne
l'integrazione e sviluppare I'occupabilita, con fieslare attenzione all’orientamento;

i) Aumentare la partecipazione alle opportunitarfative lungo tutto I'arco della vita e innalzare i
livelli di apprendimento e conoscenza,

[) Sostenere la creazione di reti tra universignti tecnologici di ricerca, mondo produttivo e
istituzionale, con particolare attenzione alla poaiane della ricerca e dell'innovazione;

m) Promuovere la realizzazione e lo sviluppo deziative e di reti su base interregionale e
transnazionale, con particolare attenzione allonkia delle buone pratiche.

Tali obiettivi sono declinati nei 6 Assi in cui edsliviso ilPOR CRO parte FSE

Asse | — Adattabilita;

Asse Il — Occupabilita;

Asse Il — Inclusione Sociale;

Asse |V - Capitale Umano;

Asse V — Transnazionalita e Interregionalita;
Asse VI — Assistenza Tecnica.
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Tali settori sono stati fra quelli maggiormentedait e influenzati dalla crisi economica e dalla
conseguente crisi occupazionale. La Regione, ifdicggmone della Legge 2/2009 “Bilancio di
previsione per l'esercizio finanziario 2009 e pimmale 2009 - 2011”, anticipando I'accordo
Governo — Regioni del 12 febbraio 2009, ha sigiats febbraio 2009 con le parti sociali, un
accordo sulle misure da adottare in funzione dati@a dell’occupazione. Tale accordo rappresenta
una novita rispetto alle esperienze degli annigufenti in tema di ammortizzatori sociali in deroga
e testimonia I'impegno congiunto di tutto il pareato a fronteggiare, anche in termini di
corresponsabilita, I'attuale momento di difficolt&sso, infatti, va ben oltre il tema degli
ammortizzatori sociali in deroga, per definire dnaplesso degli interventi e degli strumenti
innovativi che si intendono porre in atto a tutdidl’occupazione e a sostegno del reddito da
realizzarsi con risorse nazionali, regionali efel@hdo Sociale Europeo. L’accordo, oltre a destinare
120 milioni di euro a sostegno della Cassa Integn&zin deroga, affronta, infatti, una pluralita di
temi centrali della politica del lavoro, quali ibstegno alla mobilita, all'occupabilita e alla
imprenditorialita.

Il Veneto, inoltre, ha messo a disposizione 236iJ&m di euro per il biennio 2009/2010, a valere
sugli Assi Adattabilita ed Occupabilita del POR SH; volti a realizzare una politica attiva a
sostegno del reddito e della formazione dei laworat

1.3.La manovra anticongiunturale della Regione del Vdne

L’economia internazionale sta sperimentando la griofonda recessione dal dopoguerra e con
'aggravarsi della crisi finanziaria, I'attivita esomica ha continuato a contrarsi a ritmi molto
elevati. In particolare il Veneto, da sempre cararato da un’ampia apertura verso gli scambi
internazionali, e stato fortemente colpito da gusgiuazione di crisi globale.
Il progressivo peggioramento della crisi in tuttenondo ha indotto i Governi a proporre e attivare
provvedimenti per il sostegno all’economia.
Anche il Governo del nostro Paese ha adottatoandlito della manovra finanziaria per I'anno
2009, con il Decreto Legge 185/2008 e con il Dectstgge 5/2009, una serie di misure volte a
dare sostegno e stimolo all’economia reale.
Gli interventi, attuati, hanno interessato i seguambiti di intervento:

» sostegno delle imprese;

» sostegno alla produzione e all'occupazione.;

» tutela dei consumatori;

» politiche sociali;

» politiche della casa.
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Nel Veneto, regione storicamente sottodotata immitar di intervento statale nel territorio
regionalé, la manovra adottata dal Governo, pur assicuramdasignificativo stimolo al tessuto
socioeconomico, non puo essere sufficiente peratpéattuale contesto di turbolenza economica.
Di qui la scelta, da parte della Regione, di varareémportante pacchetto di misure anticrisi, con
I'obiettivo di sostenere, integrare e ampliarediedi interventi varati dallo Stato.

L'impostazione di fondo, che ha ispirato e guidd®o manovra regionale, e stata quella di
concentrare piu risorse nei settori di spesa piacamente anticiclici come le infrastrutture, i
trasporti ed il sociale. Al contempo, sono stapemsate e sviluppate nuove forme di collaborazione
tra il pubblico e il privato per creare le condizidavorevoli al potenziamento congiunto di questi
due mondi. Nel bilancio regionale per I'eserciz@@2 sono, infatti, state destinate risorse volte ad
avviare, attraverso l'attivita di Veneto Svilugpmuove operazioni di ingegneria finanziaria che
coinvolgono la Banca Europea degli Investimenti [jBEla Cassa Depositi e Prestiti - soggetti in
grado di assicurare opportunita di finanziamentoggim@mente convenienti rispetto a quelle
solitamente offerte dal mercato - con I'obiettiviofakilitare e rendere maggiormente conveniente
I'accesso al credito delle imprese venete.

In questo modo le risorse regionali assicureraattoaverso il meccanismo della leva finanziaria,
l'attivazione di finanziamenti agevolati alle pidteoe medie imprese del Veneto per circa 300
milioni di euro che, affiancati ai cofinanziamebtncari, assicureranno complessivamente circa
600 milioni di euro di finanziamenti agevolati.

1.3.1. Il Documento di Programmazione Economica e FinamaigDPEF)

Poiché il tema della crisi economica mondiale féétte pesantemente anche nella realtad veneta il
Documento di Programmazione Economica e Finanziddeendo proprie le preoccupazioni
rispetto alla situazione generale maturata a pat@gli eventi dello scorso anno (crisi finanziaria
caduta del prodotto interno lordo, dinamica delgpaetazioni), le riflette in scala locale
sullimpianto programmatorio e strategico regionafger valutarne la ricaduta sul sistema
sociosanitario e lavorativo, ma anche per stimarn#essi sulla finanza statale e regionale nel
periodo che ancora ci separa dall’attuazione didridismo fiscale.

Una prima analisi induce a pensare che l'attuat sia altamente selettiva, nel senso che colpisce
maggiormente alcuni settori o0 comparti rispett@kd.

Se la crisi € selettiva, selettive dovranno essehe le misure per fronteggiarla; la Regione ha
messo in campo tutti gli strumenti a sua disposriper contrastare gli aspetti piu negativi della

crisi, operando su piu fronti:

®| dati che la Ragioneria Generale dello Stato ahmante pubblica nel rapporto “La spesa statal®nadjzzata”
testimoniano che il Veneto si posiziona all'ultiposto, nella graduatoria delle Regioni, in termiingpesa pubblica
pro capite dello Stato nel territorio regionale.

6 Societa finanziaria della Regione Veneto avemtbpo di promuovere lo sviluppo economico dellziane
attraverso la realizzazione di specifiche iniziatiivolte ai settori produlttivi
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- vengono previsti ammortizzatori sociali in misageguata alla gravita del momento;

- si prevede il rafforzamento professionale deotatori, assieme a specifiche dinamiche
occupazionali;

- si punta sugli investimenti in ricerca ed innaeae per consentire alle imprese di agganciare

la ripresa;

- viene mantenuta alta la pressione sulla realianazdegli investimenti infrastrutturali;

- si favorisce e sostiene ogni forma possibileadiegso al credito, per agevolare gli investimenti.
La capacita programmatoria di individuare talunditisbe strategiche e di orientare su queste,
selettivamente le risorse, sara la sfida che il UDmento di Programmazione si accinge a
raccogliere.

1.3.2. Utilizzo dello strumento della Finanza di Progetto

Il project financing &€ uno degli strumenti messiigposizione dal legislatore per il finanziamenio d
opere pubbliche. Esso e caratterizzato dalla pidissidi ridurre I'impatto degli oneri finanziari a
carico dell’'ente pubblico attraverso il ricorsacapitale privato. Dal punto di vista economico @no
piu sponsor privati conferiscono risorse economiehdénanziarie ad una apposita Societa di
progetto (Special Purpose Vehicle), che si fa cadella realizzazione dell'opera di pubblico
interesse. Come controprestazione la Societa dig®m non riceve direttamente un pagamento
dall’'ente pubblico, ma ottiene il diritto di gegtifunzionalmente ed economicamente I'opera per un
determinato periodo di tempo. Qualora ne sia vidutanecessita, I'ente pubblico pud contribuire
al raggiungimento dell’equilibrio economico finaado del progetto attraverso la corresponsione di
un prezzo alla Societa del progetto.

Durata e modalita della concessione vengono dkaliilimodo tale che i flussi di cassa operativi
della gestione siano verosimilmente in grado di ffante agli impegni finanziari assunti per
finanziare I'opera, assicurando nel contempo unaurerazione accettabile per il capitale di rischio
degli sponsor.

La Regione del Veneto, in un approccio complesaileo programmazione, per adeguare la propria
rete infrastrutturale, vista la carenza di finaqmdbblica, € all'avanguardia nell’efficace utilizzo
delle opportunita che strumenti quali il projeatdincing offrono nel campo degli investimenti
infrastrutturali, soprattutto nei settori della bilitia. In questo modo, la partnership tra pubbléco
privato e diventata da molti anni uno dei prindipdtiver del processo di ammodernamento e
crescita del tessuto socioeconomico che '’Ammiastne regionale ha denominato “Terzo
Veneto”.

A tal fine la Regione Veneto ha posto in esserearom Atti per regolare la materia:
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 La L.R. 15/02 detta le norme per la realizzaziomdanétastrutture di trasporto, per la
progettazione realizzazione e gestione di autostmdstrade a pedaggio regionali e le
relative disposizioni in materia di finanza di pet. In particolare al Capo lll, artt. 10-12,
definisce 'ambito di applicazione, la promozionel'mcentivazione della finanza di
progetto per gli interventi infrastrutturali perrf@obilita.

* LaL.R. 27/03, (modificata con la L.R. 17/07) chedtd le disposizioni generali in materia di
lavori pubblici di interesse regionale, definisdeCapo VII, artt. 44-46, le procedure e le
misure incentivanti relative alla finanza di prdget

 La DGR 563 del 13 marzo 2007 disciplina gli intertrela realizzare in regime di finanza di
progetto nel settore della difesa del suolo.

* |l DPEF 2008, infine, con riferimento alla valuteme degli interventi nell’ambito del
sistema infrastrutturale per la mobilitd (punto.2)2 ribadisce che la Regione Veneto
sostiene e incentiva la conoscenza e il ricorsa filanza di progetto da parte delle
amministrazioni locali in Veneto.

Numerosi e importanti sono i progetti avviati wando tale strumento, come, ad esempio, la
Superstrada Pedemontana Veneta, I'Autostrada ralgioNogara - Mare, il Grande Raccordo
Anulare di Padova, il sistema delle tangenzialiPgschiera a Padova lungo I'A4, i collegamenti
viari tra la stessa A4 e le spiagge del litoraleezano, oltre che, in ambito sanitario, la
realizzazione dell'ospedale dellAngelo di Mestiea le applicazioni di questo strumento in altri
settori va evidenziata una proposta per la reaiopeg di un Centro intermodale ad Isola della
Scala (VR), a dimostrazione che listituto del padjfinancing puo attirare nella nostra regione
capitali privati anche nel settore ferroviario dlaéogistica.

1.3.3. Le misure Anticrisi a sostegno delle attivita prtitke e delle imprese

La Regione Veneto, per sostenere il sistema ecawmggionale si e attivata varando alcune
misure per fronteggiare la difficile congiuntura.

In materia di credito, la Giunta Regionale ha ds&tpde seguenti azioni:

* nel settore del commercamn DGR 3401 del 18 novembre 2008, & stato apfavdiano
di supporto finanziario e straordinario a sostegi® sistema economico del Veneto.
Interventi per il settore del commercio”. Con goeBiano si é stabilito di utilizzare parte
delle risorse disponibili a valere sul Fondo Unregionale per lo sviluppo economico € le
attivita produttive per finanziare la L.R. 1/1998térventi per agevolare 'accesso al credito
nel settore del commercio”. L’intervento va nelieedione del potenziamento dei Consorzi
Fidi del settore del commercio;

* nel settore dell’artigianatpe stato approvato con DGR 3510 del 18 novemb@s8,2D
“Disciplinare per l'utilizzo dei Fondi per il ril@so di garanzie, controgaranzie e cogaranzie
presso i Consorzi di Il grado”, in esecuzione &alR. 11/2001, “Conferimento di funzioni e
compiti amministrativi alle autonomie locali in @dizione del decreto legislativo 31 marzo
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1998, n. 112, "che prevede I'erogazione immediatasorse agli organismi consortili di
garanzia. L’intervento va nella direzione del paiamento dei Consorzi Fidi nel settore
dell'artigianato;

* nel settore dell'industriacon DGR 3400 del 18 novembre 2008, sono stategmgte a
favore dei Consorzi Fidi, risorse destinate al egsd degli interventi di garanzia a favore
delle PMI del settore secondario e dei servizgtinazione della L.R. 19/1980. L’'intervento
€, anche in questo caso, a favore del potenzianteitGonsorzi Fidi tra le PMI del settore
secondario veneto;

* nel settore delle costruzignton DGR 2431 del 4 agosto 2009, e stato varatpiamo di
supporto finanziario straordinario, a sostegnoedpitcole e medie imprese del Veneto che
hanno eseguito (o stanno eseguendo) interventiendorio regionale, a prescindere dalla
tipologia dell’intervento eseguito, sia esso dilie@i residenziale pubblica che di edilizia
privata. Con successivo provvedimento (DGR 1891 2l giugno 2009), la Giunta
Regionale ha approvato il piano di riparto delsorse confluite nel Fondo Unico regionale
per lo sviluppo economico e le attivita produttiper 'anno 2009, prevedendo, a favore dei
Consorzi Fidi, risorse da destinare alle politicdedla casa. E stato, inoltre, approvato lo
schema tipo di Convenzione tra la Regione VenetGansorzi Fidi.

Con Tlistituzione di un Tavolo Tecnico di Monitorgig (DGR 3258 del 4 novembre 2008) sulla

situazione del credito alle imprese, si € intesdizeare uno strumento idoneo al controllo costante

degli effetti della crisi sulle imprese venete ¢ $sultati delle iniziative correttive e di sostey
poste in essere dalla Regione, anche in prospettivdteriori misure di cui si dovesse rendere
necessaria I'adozione.

In particolare si € avviato un sistema di monitgiagu:

» indici sul mercato del credito, cosi come concadrdah la Sezione Regionale della Banca
d’ltalia;

* indicatori relativi al settore dei Consorzi Fidi.

Sempre in materia di misure anti-crisi, la RegideéVeneto ha deliberato con la DGR 2372 del 4

agosto 2009 un “Protocollo d’Intesa tra Regione \detheto, A.B.I.- Commissione Regionale del

Veneto e Federazione Veneta delle Banche di Cre@idtoperativo”. Il “pacchetto anti - crisi”

individuato comprende:

1. misure atte a contrastare i ritardi di pagamentiadeA. : al fine di agevolare lo “smobilizzo”
dei crediti vantati dalle imprese verso la P.A. ecassario semplificare la formalita della
cessione dei detti crediti. A tal fine la Regionanspegna a prevedere la possibilita per le
banche di perfezionare le operazioni anzidetteatso il rilascio in favore della Banca da
parte dellimpresa creditrice di un mandato irrealmite all’incasso e I'accettazione dello
stesso da parte della Regione. La Regione, inaltienpegna a certificare i propri debiti verso
le imprese creditrici: tale certificazione rendeediti vantati verso la Regione e i suoi enti
“certi, liquidi ed esigibili”;

2. anticipo della Cassa Integrazione Guadagni Straaridi anche in deroga: a tal fine la
Regione del Veneto intende attivare un fondo a itope degli interessi e dei costi derivanti
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dalle operazioni di anticipazione, da parte delmdhe aderenti, delle indennita di cassa

integrazione straordinaria anche in deroga ai Eweor che ne fanno richiesta;

3. sospensione temporanea del pagamento delle rdigadziamenti non agevolati a fronte di
investimenti in beni strumentali nei confronti dedtema bancario;

4. anticipazioni quote interessi;

5. impegno a definire un modello di business plan varsale” per definire tempi medi certi di
risposta alle richieste di concessione fido: Idigimpegnano a costruire un Tavolo Tecnico
per elaborare uno o piu “questionari specifici’ peemraccolta di informazioni rilevanti, che
presentino livelli di complessita compatibili can dimensioni delle imprese e le tipologie di
affidamento richieste. Detti strumenti rappreseariap una modalita di dialogo condivisa e
comprensibile, avente lo scopo di facilitare I'ess® al credito. In detto Tavolo verra inoltre
definito un Protocollo d’intesa in base al qualascuna banca aderente si impegnera a
comunicare i propri tempi medi certi di rispostie @ichieste di fido;

6. misure atte a coordinare il sistema dei Fondi diagaa vigenti: la Regione fara una
mappatura dei Fondi di garanzia, per realizzarenigiior coordinamento del funzionamento
degli stessi;

7.  attivita di monitoraggio.

In altri termini, in tema di sostegno alle impresie¢ cercato di sviluppare una forte partnerstap t

il sistema bancario, quello dei Confidi, gli Entubbblici e il mondo associativo, ricreando un
“vantaggio competitivo” a favore delle imprese. Iogica degli interventi posti in essere si fonda
sulla condivisione del rischio di credito tra piaggetti e sull’adozione di criteri selettivi per le

imprese che presenteranno indicatori economicorpaiali predefiniti, o che saranno disponibili

a progetti di ricapitalizzazione.

1.3.4. Interventi sul sistema occupazionale

In materia di occupazione sono stati attivati dpEcinterventi da parte dellAssessorato alle
Politiche del Lavoro, la Commissione Regionale dainCertazione tra le Forze Sociali ed il
Comitato di Coordinamento Istituzionale, previsdild L.R. 31/98 “Norme in materia di politiche
attive del lavoro, formazione e servizi all'impieigoattuazione del Decreto Legislativo 23 dicembre
1997, n. 469", all'interno dei quali le Parti Sdcele Province del Veneto, assieme alla Regishe,
sono impegnate a monitorare mensilmente I'andameleto livelli occupazionali, al fine di
intervenire con tempestivita, utilizzando gli stremti delle politiche per il lavoro, dagli
ammortizzatori sociali agli interventi formativicarattere preventivo.

La Regione si € anche tempestivamente attivatailc@overno, proponendo al Ministero del
Lavoro la stipula di un Accordo Quadro che indivigiorita e sinergie tra la programmazione
nazionale e regionale e avvii una sperimentaziogé ammortizzatori in deroga.

Nello specifico, con la DGR n. 1566 del 26 magdi®2, la Regione del Veneto ha redatto delle
linee guida delle Politiche Attive atte a frontem@i la crisi in corso, contrastando l'impatto
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negativo sulle condizioni di vita dei lavoratori ®stenendo processi di aggiornamento,

riqualificazione e ricollocazione sul mercato daldro.

Gli interventi, strettamente connessi alla legggiamale sul mercato del lavoro di recente

approvazione (L.R. n.3 del 13 marzo 2009) e inosiiet con i provvedimenti anticrisi adottati a

livello nazionale, saranno sostenuti con risorsgppe, con risorse nazionali rese disponibili in

seguito all'accordo Stato - Regioni del 12 febbr2@®9, con risorse del Fondo Sociale Europeo e

con risorse derivanti dall'adesione a progetti ppesn dal Ministero del Lavoro.

Le linee di intervento previste si muoveranno imezione del rafforzamento del sostegno ai

lavoratori coinvolti nei processi di crisi attragerl’estensione delle tutele, I'utilizzo ottimalegti

strumenti ordinari e straordinari, la valorizzazordelle competenze ed il rafforzamento
dell’'occupabilita attraverso misure di politicaiadtdel lavoro. In dettaglio sono presenti:

1. interventi di politiche attive per il reinserimenta riqualificazione, il reimpiego dei lavoratori
(beneficiari degli ammortizzatori in deroga ex d® c. 8 L. 2/2009) del sistema produttivo
colpiti dalla crisi economica,;

2. interventi di inserimento/reinserimento lavoratiper i soggetti privi delle protezioni previste
dalla linea precedente;

3. piani integrati a supporto delle imprese venetagetti ministeriali P.A.R.l. (Programma
d'Azione per il Reimpiego) e AR.CO. (Programma Aigianato e Commercio)

Le linee si propongono di destinare maggiori riscaba “politiche attive di reimpiego”, da attivare
tramite i servizi per 'impiego ed altri organisaccreditati, attraverso un approccio integrato che,
combinando l'uso degli ammortizzatori e le alti®rse messe in campo, assicuri il potenziamento
dell’'occupabilita dei lavoratori e il rafforzamendelle competenze utilizzabili, a seconda del targe
coinvolto, sia nello stesso contesto aziendaleadiepza sia nel processo di ricollocazione in altro
ambito lavorativo.

1.3.5. Interventi straordinari nel settore agricolo

Con la legge regionale n. 16 del 7 agosto 200%lgidde del Veneto al fine di contrastare gli effett
della crisi economico-finanziaria favorisce azioriese ad aiutare le imprese agricole ad uscire dal
difficle momento economico e finanziario, consewle loro di mantenere o riguadagnare
competitivita sul proprio mercato di riferimentaa legge prevede i seguenti interventi:

a) ridurre gli oneri relativi al credito a breve perimprese agricole: interventi volti ad attivare
un meccanismo di credito agevolato che supporéiziende nella gestione ordinaria della propria
attivita economica;

b) consolidare le passivita onerose derivanti da imwesti aziendali: intervento volto a fornire
un supporto alle imprese che, nonostante la sinazieconomico-finanziaria critica, hanno
effettuato investimenti. Lo scopo €&, pertanto, [puel trasformare eventuali debiti a breve termine
in debiti a medio - lungo termine;
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c) favorire I'accesso al credito: la possibilita divalersi di un Fondo di garanzia assistito dalla

garanzia di Stato, come quello gestito da ISMEAit(i® di Servizi per il Mercato Agricolo
Alimentare), pone I'azienda in condizioni di maggiantaggio nel rapporto con il mondo bancario
ai fini dell’accesso al credito. Mediante i meceani di cogaranzia e controgaranzia viene favorita
anche l'operativita dei Confidi operanti nel settor

d) semplificare le procedure e ridurre i tempi di asfa dellamministrazione pubblica anche
mediante il ricorso a forme generalizzate di susgeta: al fine di semplificare le procedure e
ridurre i tempi di evasione delle istanze indirtezall’amministrazione pubblica viene previsto di
definire le modalita di applicazione nel territoregionale delle disposizioni recate dall'articai,

c. 6, del D. Lgs. 99/2004 (Decreto relativo allenpéficazione amministrativa in agricoltura).

1.4. Programmazione 2007 — 2013: Utilizzo dei fondi FESRSE

In materia di fondi FESR é stato approvato il Bapddbblico per la costituzione e la gestione di
fondi rischi da parte di Organismi consortili dirgazia (DGR 1442 del 6 giugno 2008) a sostegno
delle operazioni di garanzia su finanziamenti pevestimenti innovativi e per lo sviluppo
dell'imprenditorialitd, nonché per la patrimoniabzione degli stessi Consorzi (POR — FESR
Azione 1.2.1). Con DGR 527 del 3 marzo 2009 la @GiudRegionale ha approvato la graduatoria dei
soggetti beneficiari: sono stati impegnati a talep® 35 milioni di euro, che verranno girati agli
organismi Consortili stessi. L'obiettivo opera ralica di potenziare gli organismi consortili di
garanzia operanti nel territorio regionale.

Con DGR 2384 dell’'8 agosto 2008 la Giunta Regiortade approvato il Bando pubblico per
l'aggiudicazione del servizio inerente la costibme e gestione di un Fondo di rotazione per il
finanziamento agevolato degli investimenti innoviadelle PMI (POR — FESR Azione 1.2.3). I
provvedimento, ed il fondo che successivamenteavistituito, seguono la logica di garantire la
crescita economica e lo sviluppo sostenibile dedelio socio-economico regionale favorendo
'innovazione ed il trasferimento di conoscenze sadtenere e coordinare la ricerca scientifioa e |
sviluppo tecnologico.

Con DGR 667 del 17 marzo 2009, inoltre, la GiunegiBnale ha approvato il Bando pubblico per
I'aggiudicazione del servizio inerente la costitue e la gestione di un Fondo di capitale di rischi
(POR - FESR Azione 1.2.2). Esso permette di rispomdille esigenze finanziarie delle PMI
consentendo l'acquisizione di partecipazioni mitzoieé e temporanee al capitale di rischio delle
imprese beneficiarie con elevato potenziale diait&s che non hanno sufficiente accesso al
mercato dei capitali nelle fasi iniziali del ciadovita o di innovazione.

Per quanto riguarda il FSE, (vedi sistema occupat®&) a causa della crisi in atto, si sono rese
necessarie due rivisitazioni: da un lato una rint@mione del piano finanziario tale da modificare il
tasso di cofinanziamento nazionale a valere sub&ah rotazione; dall’altro, si é resa necessaria
una rivisitazione della programmazione operativaddapriorita, in fase attuativa, agli interventi a
tutela dell’occupazione.
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In materia di sinergie FSE/FESR, si € reso necesgasbilitare una consistente massa critica di

risorse rispetto ad interventi di ampio respircalqu

e piani integrati a supporto delle imprese innovativim fase di ristrutturazione e riconversione,
all'interno dei quali siano previste specificheoaziformative per la riqualificazione del capitale
umano;

» piani per lo sviluppo del territorio e per il coms$to alla crisi, espressione di un partenariato
rappresentativo del sistema locale, che si propamgh sostenere I'occupazione valorizzando le
peculiarita produttive, culturali e ambientali dedritorio;

» creazione di reti che connettano i "produttori’lie"gtilizzatori" delle conoscenze, progettando
e realizzando piani integrati di azioni da focadizz sui Distretti e sui settori strategici/innovati
dell'economia regionale;

e aggregazioni tra imprese.

1.5.La programmazione del FAS 2007 - 2013

In una logica di continuita con gli obiettivi spici delineati nel Documento Unitario di
Programmazione, il PAR individua 6 Assi prioritari.

Al primo obiettivo “Migliorare la qualita dell’atnsfera anche promuovendo la sostenibilita
energetica” corrisponde I'Asse prioritario 1 Atmerst ed energia da fonte rinnovabile. Al secondo
obiettivo specifico “Prevenire e gestire i risclaiturali” fa riscontro I’Asse prioritario 2 Difesaed
suolo. L’obiettivo della valorizzazione e la tutelal patrimonio culturale e naturale ispira I'Asse
prioritario 3: Beni culturali e naturali. Il miglramento della mobilita & I'obiettivo che ispira £8e
prioritario 4: Mobilita sostenibile. L'asse 5 Syilpo locale assume come obiettivo specifico la
riqualificazione del territorio promuovendo i prasedi sviluppo e aggregazione locale. L’'obiettivo
specifico “Migliorare l'efficacia e l'efficienza dgi interventi” e, infine, I'obiettivo specifico
dell’Asse prioritario 6.: La figura 2 riporta in rdo sintetico la corrispondenza tra assi prioriéari
obiettivi specifici.

Per il raggiungimento degli obiettivi specificisdno individuati precisi obiettivi operativi ai dua
corrispondono specifiche linee di intervento (8(.

Riassumendo, dunque, il PAR FAS prevede un obgetjenerale da cui discendono sei obiettivi
specifici, declinati a loro volta in obiettivi ogivi. A ciascun obiettivo specifico corrisponde un
Asse prioritario. Gli Assi prioritari, a loro voltai articolano in Linee di intervento.

Le risorse FAS risultano articolate, di conseguemzAssi Prioritari e Linee di intervento (fig..4)
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Figura 1 Obiettivi risorse FAS, POR competitivita, QSN
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Figura 2: Assi Prioritari, obiettivi specifici e obiettivi operativi risorse FAS

Aumento della competitivita
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Figura 3. Obiettivi e linee d’intervento risorse FAS
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Programmazione, gestione,
attuazione, monitoraggio e
controllo

Valutazione, studi e ricerche
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Figura 4. Articolazione risorse FAS

Assi Prioritari

Linee e tipologie di intervento

Asse Prioritario 1
Atmosfera ed
energia da fonte
rinnovabile

Riduzione dei consumi energetici e efficientamentdegli edifici pubblici:
(impianti volti a promuovere il contenimento endige la riqualificazione e I'efficacia energetidagli
edifici pubblici)

Favorire la mobilita collettiva con priorita alla p ropulsione ecocompatibile:
(incentivi a enti che gestiscono il trasporto pidablocale per la realizzazione di sistemi innoviadi
trasporto e per I'acquisto di veicoli alimentatnomarburanti alternativi,)

Asse Prioritario 2
Difesa del suolo

Prevenzione e mantenimento della risorsa idrica, diuzione del rischio idrogeologico e difesa degli
insediamenti:

(interventi di prevenzione, sistemazione, riduzideedissesti idrogeologici, realizzazione operdiftisa
degli abitati, degli insediamenti produttivi e coentiali)

Interventi di contrasto all’erosione costiera e dripristino ambientale:
(interventi di valorizzazione e difesa dei litorali prevenzione dell'erosione costiera, di tutedgupero €
ripascimento dei litorali e di ripristino morfolagi e ambientale della fascia costiera)

Asse Prioritario 3
Beni culturali e
naturali

Interventi di conservazione, fruizione dei beni cilrali, promozione e messa in rete di attivita

ed eventi culturali:

(valorizzazione, sia in termini strutturali cheservizi, del patrimonio culturale e dei luoghi detlultura,
promozione di centri di eccellenza di documenteaziemli restauro, promozione di attivita su scala
regionale, promozione e diffusione cultura del pggs, messa in rete di sistemi di beni culturali)

Valorizzazione e tutela del patrimonio naturale e dlla rete ecologica regionale:
(progetti di riqualificazione naturalistica delri&srio nel suo complesso, per garantire il collegato
ecologico e funzionale fra aree ad elevato valoibientale e naturale,)

Asse Prioritario 4
Mobilita sostenibile

Sistema Ferroviario Metropolitano Regionale (SFMR):

(completamento SFMR come strumento per la molsibttenibile, privilegiando in particolare gli
interventi per 'ampliamento e il potenziamentolaeéte, I'incremento della frequenza dei convogli
ferroviari, gli interventi sulle linee e la soppseme dei passaggi a livello)

Impianti a fune:

(sviluppo e potenziamento di impianti a fune detiliabtrasporto di persone, maggiormente nellelitica
minori e nelle zone periferiche, innovazione teogaa e ammodernamento degli impianti,
miglioramento dei livelli di sicurezza in impiamsistenti e da realizzarsi)

Altri sistemi di trasporto collettivo a basso impato ambientale:

(sostegno ai servizi di trasporto verso le scualkieghi di lavoro e ai trasporti pubblici e/o I&idtivi in
aree urbane guanto nelle aree extra-urbane svitglopanche sistemi di bigliettazione elettronica,
sostegno ad iniziative di car - pooling e di caharing)

Piste ciclabili:
(realizzazione o completamento di piste ciclabiiane e in aree di pregio ambientale al fine di
privilegiare la mobilita ciclistica)

Asse prioritario 5
Sviluppo locale

Attivita di servizi sovra - comunali sostenibili erecupero di siti produttivi ed artigianali di pregi o
architettonico:

(progetti di concentrazione dei servizi di inteeessllettivo, progetti per lo sviluppo e il poteaziento di
infrastrutture per grandi eventi, recupero e ripresdi siti di archeologia industriale presenti iritorio
veneto)

Progetti integrati di area o di distretto turistici, culturali e sostenibili:

(interventi di valorizzazione del patrimonio nafetaulturale e dei luoghi della cultura nel suo
complesso, e interventi a sostegno di attivita entuohe volte alla valorizzazione e alla fruizioret d
territorio in un’ottica di turismo sostenibile)

Riqualificazione dei centri urbani e della loro cagcita di servizio:

(programmi di interventi di riqualificazione urbadee combinino pit investimenti legati da una coenu
strategia territoriale e integrati sotto I'aspéipmlogico, funzionale ed economico - finanziafierventi
di miglioramento dello standard di vita dei resitlgper una maggiore aggregazione sociale)

Asse Prioritario 6
Assistenza tecnica

Programmazione, gestione, attuazione, monitoraggm controllo
(sostenere e rafforzare le attivita di programmeej@estione, attuazione, monitoraggio e contideio
PAR FAS nel suo complesso e delle singole lineszdine, supporto alla gestione del PAR).
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Valutazione, studi e ricerche
(attivita di valutazione e sorveglianza del PARnclité tutte le attivita connesse e a supporto della

valutazione stessa, realizzazione di analisi, sticirche, progetti pilota, sui temi prioritardiniduati
nel PAR e definiti nelle specifiche linee di intento)
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2. Assi Prioritari e Linee di intervento

ASSE PRIORITARIO 1: ATMOSFERA ED ENERGIA DA FONTE R INNOVABILE

Obiettivi specifici e obiettivi operativi

Obiettivo specifico Migliorare la qualita dell’atrsfera anche promuovendo |la
sostenibilita energetica
Obiettivi operativi  Promuovere la riqualificazione e l'efficienza eretiga degli
edifici;
* Favorire interventi per ridurre le emissioni di tsoZe
inquinanti derivanti dal traffico veicolare.

Quadro di riferimento

La qualita dell’atmosfera e i connessi problematigl ai cambiamenti climatici rappresentano un
problema di portata globale. Le politiche dell’'Unéeuropea, anche per gli impegni assunti con la
sottoscrizione del Protocollo di Kyoto, agiscongpredtutto sulla promozione dellefficienza,
sull’approvvigionamento e sugli usi finali dellaegga e dellincremento della produzione di
energia da fonte rinnovabile, al fine di ridurreel@issioni in atmosfera di sostanze pericolose e di
migliorare la qualita dell’aria. Il risanamento & tfutela della qualita dell’aria costituiscono un
obiettivo di primaria importanza per la politicagi@nale del Veneto. Il Programma Regionale di
Sviluppo, di cui alla legge regionale n. 5/2003&bgditsce che la programmazione energetica dovra
prevedere interventi sull'offerta di energia (praiune), sulle infrastrutture di trasporto dell’egier

e sulla domanda, al fine di razionalizzare i consuccorre, quindi, migliorare I'efficienza nelle
trasformazioni energetiche, incentivare la prodoeidi energia, sia elettrica che termica, da fonte
rinnovabile e, al contempo, ridurre il fabbisogricedergia. L’aumento del rendimento energetico
costituisce un importante strumento che, se appliadivello globale, potra influenzare il mercato
dell’'energia e quindi anche la sicurezza degli apgigionamenti nel medio e lungo termine. Per
guanto riguarda la situazione energetica regiorinléeneto, al pari delle altre regioni italiane,
importa la maggior parte di energia elettrica rifita dall’estero. La produzione di energia eletri
da fonti rinnovabili proviene quasi totalmente datf idriche (oltre 90%), ma si pone ancora al di
sotto del livello medio nazionale.

Il Piano Regionale di Tutela e Risanamento dell’dsfiera (PRTRA), approvato via definitiva
dal Consiglio Regionale con deliberazione n. 57 Tkelnovembre 2004, individua le principali
cause del deterioramento della qualita dell’ariéeremissioni derivanti dalla produzione di energia
termica ed elettrica, dai trasporti, da talunevadti produttive (cementifici, mobilifici, concerie)
nonché nel trattamento e smaltimento di rifiuti.

Risulta, pertanto, prioritario intervenire in mar@eombinata sulle fonti di emissioni in atmosfera
di sostanze inquinanti, supportando le azioni gi@viste dal PRTRA, al fine di prevenire e
contenere i superamenti dei limiti gia previsti perma di legge per le polveri inalabili (R§) il
benzene, il monossido di carbonio, I'ozono, il Bide di azoto nonché per il mantenimento degli
obiettivi di qualita dell’aria per gli Idrocarbupoliciclici Aromatici (IPA).
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Linea di intervento 1.1: Riduzione dei consumi engjyetici e efficientamento degli edifici

pubblici

Il Piano Regionale Territoriale di Risanamento Aemtale della Regione Veneto, adottato con
D.G.R. n. 902 del 4 aprile 2003 e approvato dals@piw Regionale con deliberazione n. 57 dell’'11
novembre 2004, individua il settore energetico came degli ambiti prioritari su cui intervenire
per contribuire sensibilmente alla tutela e risagiatm dell’atmosfera.

Le azioni da porre in essere nel settore energel&mno essere, quindi, combinate sul fronte
dell’'efficienza energetica e della diversificaziatale fonti, con I'incremento dell’utilizzo di glie
rinnovabili, per raggiungere gli obiettivi stahilidalla Direttiva 2009/28/CE di riduzione
dell'utilizzo di fonti fossili e, di conseguenzaglte emissioni in atmosfera di gas climalteranti.

Per quanto riguarddefficientamento e il risparmio energetico € necessario investire in
tecnologie innovative che migliorino l'efficienzanergetica mediante l'uso di attrezzature e
impianti che si rivolgano alle migliori tecnichesdbnibili sul mercato.

Per la medesima finalita il Programma Operativo i®ege 2007 — 2013, parte FESR, Obiettivo
“Competitivita Regionale e Occupazione” della Regiadel Veneto, dedica I'Asse prioritario 2
interamente all’energia.

Con la Linea d’intervento 2.1 del FESR “Produziahiesnergia da fonti rinnovabili ed efficienza
energetica” si sviluppano tre azioni dedicate #m@oduzione di energia da fonti rinnovabili, che
al contenimento dei consumi finali di energia.

L’energia elettrica e termica impiegata in ambésidenziale e terziario rappresenta oltre il 40% de
consumo energetico finale della Comunita Europea.l§ voci di spesa di un edificio, le maggiori
risorse sono assorbite dalla climatizzazione deghbienti interni (riscaldamento invernale e
raffrescamento estivo) e tali costi si ripercuotosa diversa scala, in termini di sostenibilita
ambientale a livello globale, ma anche in terminbitanci economici sia familiari che pubblici,
questi ultimi spesso poco brillanti.

Il confronto con gli altri Paesi Comunitari vedédlia nelle ultime posizioni di una classifica dei
comportamenti virtuosi; infatti il fabbisogno enetigo € mediamente di 160 - 200 kWh/m2/anno,
contro il valore di circa 80-90 della Germania e6@i della Svezia, ove le condizioni climatiche
invernali sono molto piu prolungate e rigide di bpi@aliane.

| fronti di intervento trovano ampio spazio nellgualificazione del costruito, in quanto le nuove
costruzioni sono ora obbligate ex lege a consumigatici contenuti.

Al contrario, i consumi di energia dell’edificatond agli anni 2000, e quindi le consistenti
emissioni di biossido di carbonio imputabili, safestinati a rimanere tali qualora non si mettano in
atto strategie passive, cioé mirate al risparmiaceumulo energetico, e attive finalizzate alla
produzione energetica rinnovabile o efficiente, eghio ancora ibride ossia che contemplano i
principi delle due.

E quindi pill che opportuno dare attuazione a imtetivmirati all’ottimizzazione dell’uso finale di
energia in tale settore considerati i sensibiliifjposeffetti conseguenti ad un uso razionale dtdu

le forme di energia utilizzabili.

Il settore pubblico, come indicato in varie DirettiEuropee, dovrebbe per primo dare il buon
esempio nell’adeguare o utilizzare tecnologie chglianino I'efficienza energetica e pertanto puo
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essere incentivato e sostenuto nell'investire smpmonenti edilizi e sugli impianti per contenere i

propri fabbisogni energetici.

Le tipologie d’intervento che saranno seleziona#lanpresente Linea, ipotizzabili anche per le
finalita del redigendo Piano Energetico Regional@anno I'obiettivo di realizzare una consistente
riqualificazione energetica di edifici pubblici deaesempio concreto in ambito regionale per
avvicinarsi agli standard europei prima evidenziati

Gli interventi saranno selezionati attraverso pdoce pubbliche (anche a sportello ovvero a regia
regionale) con le modalita previste dal paragraf “Criteri di selezione degli interventi” e che
privilegino in particolare interventi di contenintendelle dispersioni termiche, di efficienza degli
usi energetici e di autoproduzione di energia:

« diagnosi energetica dell’edificio per [lindividuanie delle principali inefficienze
energetiche e realizzazione degli interventi suldlucro edilizio e sugli impianti,
finalizzati al contenimento dei consumi energetici;

» sostituzione di sistemi di illuminazione internaexterna a bassa efficienza, con sistemi ad
alta efficienza;

» climatizzazione estiva ed invernale degli ambienti utilizzo della fonte geotermica;

» telecontrollo, telegestione e automazione degliamip di climatizzazione ed illuminazione.

Potenziali beneficiari
- Enti Locali;
- AT.E.R. (Aziende Territoriali per I'Edilizia Re&tenziale);
- Regione del Veneto.
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Linea di intervento 1.2: Favorire la mobilita collgtiva con priorita alla propulsione

ecocompatibile
NOTA: | contenuti della linea di intervento si baeasu quanto previsto dal PRTRA, che prevede tterserioritari di

intervento: trasporti, rifiuti, energia. Con riferénto all’energia vedasi Linea di intervento 1.aifgi, al fine di evitare
duplicazioni, non sono ricompresi in questa lineatkrvento). Con riferimento al settore rifiué misure individuate
dal Piano sono solo di tipo coercitivo e quindi momprese nella linea di intervento. Anche peeitare trasporti sono
state selezionate solo le misure di tipo non ctiecci

La Linea rappresenta la prosecuzione di una seim@eatventi sviluppati e, in parte attuati, vodii
realizzare un processo intenso e radicale di irmiona nei mezzi impiegati nel trasporto pubblico
locale.

La Regione del Veneto vuole condurre questa aziomelazione alle esigenze espresse nel Piano
Regionale di Tutela e Risanamento dell’Atmosfer@ {RA) coordinate con gli indirizzi fissati dal
Piano Regionale Trasporti (PRT). Il primo documesit@oncentra prioritariamente nel definire i
bisogni e i conseguenti interventi volti a soddilsfdegati alla qualita dell’aria e al conteniment
delle sostanze inquinanti nell’atmosfera. |l seapmuhrtendo da tali presupposti, prospetta le azion
attraverso le quali portare a compimento tale psae

Il Piano Regionale dei Trasporti (PRT), nellambdegli indirizzi strategici, individua, fra gli
interventi per ottenere un sistema di trasportreo con gli obiettivi di sostenibilitd ambienta&e

di sicurezza, un’articolata gamma di azioni da rimseall'interno di un sistema integrato di
mobilita, nel quale ogni elemento di offerta deasporti trova la giusta collocazione tecnico -
economica e si integra con gli altri. L’obiettivguindi, € quello di ridurre il numero delle auto
circolanti a favore di mezzi di trasporto collettjvmigliorare I'accessibilita dei centri urbani e
diminuire il grado di concentrazione di sostanzeivenelle aree urbane.

E proprio nel quadro appena descritto che i proghtirealizzazione del sistema intermedio
TransLohr (sistema di trasporto a guida vincolatg@mma - spesso chiamato tranvia su gomma o
piu raramente impropriamente monorotaia e, pemskgire, il relativo veicolo chiamato “tram su
gomma”) di Padova, di Venezia - Mestre e della\kdadi Verona, si collocano come interventi
assolutamente coerenti con gli indirizzi strategiosti dalla Regione del Veneto e gli obiettivi
fissati dagli strumenti di pianificazione regiondiesettore.

Il piano economico - finanziario dei progetti cifatspettivamente sviluppati per valori vicini & 9
M€ per Padova (solo per la linea SIR 1 dell'intprogetto), 200 M€ per Venezia - Mestre e 130
M€ per Verona, evidenziano quanto il consistentpeigmo di risorse finanziarie renda i progetti
stessi inseribili nel quadro dell'impiego delleatise FAS. Si ritiene, pertanto, di riservare unatgu
delle risorse previste per questa linea di intelwvegper I'assegnazione di contributi finalizzati
all’'acquisto del materiale rotabile dei predetstemi di mobilita, nella misura di circa il 40% el
somma disponibile nel rispetto della vigente nom@atcomunitaria, nazionale e regionale in
materia di aiuti di stato.

Risulta essere ugualmente apprezzabile l'impegnopdde della Regione del Veneto nel
promuovere un rinnovo del parco veicolare dedi@ttrasporto pubblico locale, con particolare
riguardo all’'ambito urbano dove l'uso di mezzi dimantazione non convenzionale e a basso
impatto ambientale e stato gia piu volte sottolioesegli strumenti di pianificazione, sia di se¢tor
che generali (Programma Regionale di Sviluppo —)P&Sne obiettivo rilevante; obiettivi in parte
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recepiti nei programmi regionali di investimenta perienni 2007-2009 e 2008-2010, approvati

rispettivamente con le DGR n. 2241/2008 e 2159/2@h@ hanno stanziato un finanziamento
complessivo pari a circa 31 M€.

Per tale ragione, si destinera la rimanente quaitie pnella misura del 60% delle risorse finangiari
assegnate a questa linea di intervento, per prosegel progetto di rinnovo del parco mezzi per i
centri urbani dei comuni capoluogo di provinciansiderato che una tale azione non ha potuto
trovare, finora, adeguato sostegno a fronte dditercomplessiva degli investimenti necessari.
Nell’eventualita in cui nel corso dell’attuazione rendesse necessario procedere ad una nuova
valutazione e ad una modifica di dette proporzisaia cura della Giunta Regionale procedere in tal
senso previo esame e assenso da parte del CorditeBorveglianza cosi come previsto dal
paragrafo 4.1 del PAR.

L’individuazione degli interventi sara effettuatancle modalita previste dal paragrafo 4.2 “Criteri
di selezione degli interventi” (Interventi a titala regionale — Interventi proposti da soggetti
esterni)

Potenziali beneficiari
- Enti locali e Istituzioni pubbliche
- Soggetti misti pubblico - privato

Modalita attuative dell’ Asse 1:

La Regione Veneto intende attuare queste lineatdniento mediante lo Strumento di attuazione
diretta (SAD), in quanto devono intendersi attuagidel PRTRA, approvato con deliberazione del
Consiglio Regional@. 57 dell’11 novembre 2004

Tuttavia qualora da parte delle Amministrazioni C&ih dovessero essere approntate linee di
azione volte a realizzare i medesimi obiettivi,Ragione del Veneto si dichiara disponibile a

promuovere un’azione di coordinamento ed integrezibamite APQ.

L’intero Asse prioritario 1 viene a costituire udalle Azioni cardine descritte nel Capitolo 3 del

presente PAR, dedicato alle Azioni Cardine.
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Riferimento alle priorita individuate dai documenti normativi e

di programmazione nazionali e regionali

Priorita individuate dal Quadro Strategico Naziorel
Priorita 3 "Uso sostenibile ed efficiente delle risorse amtaé per lo sviluppo”
* Obiettivo specifico 3.1.1 Diversificazione dellenfoenergetiche e aumento dell’energia prodott
fonti rinnovabili;
» Obiettivo specifico 3.1.2 Promozione dell’efficienenergetica e del risparmio dell'energia.

Priorita individuate dal Documento Strategico Regiale e dal Documento Strategico Regionale - qua
territoriale infrastrutturale
* implementazione di azioni delineate nel piano eetrg regionale (osservatorio energetico regiof
banca dati energetica regionale, sportelli unict, e
e promozione dell'efficienza energetica e della pmdne energetica da fonti rinnovabili sia ad
domestico che produttivo (in particolare nel sitdustriale di Porto Marghera);
« finanziamento delle PMI per la dotazione delle BAT;
e potenziamento della ricerca per lo sviluppo e lizegb delle fonti rinnovabili, della cogeneraziodi
elettricita e calore, del teleriscaldamento, dedfanovalorizzazione dei rifiuti, ecc.;
» attivita di promozione degli obiettivi di produziendi energia elettrica da fonti rinnovabili,
biocombustibili e sulla mobilita sostenibile;
« scambio dibest practicese campagne di informazione e sensibilizzazione argo il temg
dell’'energia (efficienza energetica, fonti rinnoilalecc.);
e realizzazione di reti di collegamento tra univergto enti di ricerca in materia di energia;
e potenziamento del trasporto pubblico sostenibile;
e supporto ad attivita di monitoraggio e controlldlagualita dell’aria e dell’inquinamento acustico;
e incentivazione alla certificazione ambientale e pEu all'eco-innovazione (ad esemj
biocarburanti, ecc.);
e incentivazione alla modernizzazione del parco maectircolante (in particolare mezzi pesanti).

Linee di intervento e azioni individuate dall’Obi&to Competitivita Regionale e Occupazione (parte$R)
Linea di intervento 2.1 “Produzione di energia da fonti rinnovabili ed effiza energetica”
* Azione 2.1.1: Incremento della produzione di ereed fonti rinnovabili;
* Azione 2.1.2: Interventi di riqualificazione enetiga dei sistemi urbani: teleriscaldamentg
miglioramento energetico di edifici pubbilici;
» Azione 2.1.3: Fondo di Rotazione per investimeintilfzzati al contenimento dei consumi energet
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ASSE PRIORITARIO 2: DIFESA DEL SUOLO

Obiettivi specifici e obiettivi operativi

Obiettivo specifico |Prevenire e gestire i rischi naturali

Obiettivi operativi * Prevenire il dissesto idrogeologico;
e Difendere i litorali.

Quadro di riferimento

Nel 2006 la Commissione Europea ha approvato laudarazione n. 231Strategia tematica per
la protezione del suolp che identifica tra le principali minacce per suolo I'erosione, le
inondazioni e gli smottamentna anche la salinizzazione e la compattazione @amgseguenze dei
processi di desertificazione sempre piu evidenti.

La Regione del Veneto, per le caratteristiche depgo territorio, pud essere soggetta a dissesti
idrogeologici oltre che a fenomeni erosivi, anam@artanti, lungo i litorali.

Come previsto dalla Delibera CIPE n. 1/2011 chergute l'inclusione dei progetti negli strumenti
regolamentari di pianificazione settoriale e temdle, ove previsti da norme che regolano gl
specifici settori, per la programmazione delle nsgo FAS, delllAsse 2 del PAR, si é fatto
riferimento agli strumenti programmatori operarglliambito della Difesa del Suolo, quali Piani di
Bacino, Piani di Assetto Idrogeologico nonché algeamma Triennale degli interventi, di cui al D.
Lgs 163/06, art 128, annualmente approvato dal Ghm&egionale.

Gli interventi a “titolarita regionale”, che saranproposti nel’ambito del finanziamento FAS 2007
- 2013 del presentAsse 2saranno individuati tra gli interventi inseritiIn@iano triennale delle
opere pubbliche, sulla base di note problematichigfesa del suolo.

| progetti proposti da soggetti esterni (ConsoiizBdnifica, Amministrazioni Provinciali, AIPO,
etc...) saranno altresi individuati sulla base dnsé¢aizioni da parte degli Enti medesimi relative a
problematiche di difesa del suolo; tali intervestino stati gia inseriti nel Piano triennale depere
pubbliche. Alcuni interventi sono altresi inserigl “Piano delle azioni e degli interventi ai sensi
dell'art. 1 comma 3 lett. g) dellOPCM 3906/2010Psimi interventi di mitigazione del rischio
idraulico” redatto dal Commissario nominato a sepdelle emergenze alluvionali 31 ottobre — 02
novembre 2010.

Tutti gli interventi individuati presentano una gettazione approvata almeno a livello preliminare.
Nel selezionare gli interventi da realizzare nBligione del Veneto non si puo prescindere dal fatto
che il tema della difesa del territorio dai risamaturali ha assunto nel tempo un’importanza
crescente, in relazione al sensibile aumento déicagsi di fenomeni eccezionali, anche recenti.

L’asse prioritario si articola nelle seguenti lirdientervento:

Linea di intervento 2.1: Prevenzione e mantenimentdella risorsa idrica, riduzione del rischio
idrogeologico e difesa degli insediamenti

La linea di intervento e volta a fronteggiare i t@mmenti in atto sul territorio regionale e che
implicano numerose e notevoli situazioni di riscitilogeologico.
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Stabilito che la linea di intervento € strettamdefgata a quanto previsto dai Piani di Assetto

Idrogeologico (PAI) e dagli altri principali strumig di pianificazione in materia, nell’ambito

della linea di intervento dovranno essere realizzat

» interventi di prevenzione, sistemazione, riduzideedissesti idrogeologici;

» opere di difesa degli abitati, degli insediamentiduttivi e commerciali;

» progetti di ricerca volti a sviluppare nuovi sistandifesa piu sicuri e meno costosi, anche

in sinergia con altri settori ambientali e con\atiéi economiche connesse all'uso del suolo e
del territorio.

Gli interventi promossi in materia di difesa debkudovranno interessare le aree che presentano un
maggiore livello di rischio.
In particolare, nel novembre 2010, il Vicentind @adovano sono stati interessati da una piena del
fiume Bacchiglione, che ha provocato tracimazionoture arginali con conseguente allagamento
di estese porzioni di territorio nelle suddettevionoe. Le piene del Bacchiglione a Vicenza sono
sostanzialmente quelle generate dal sistema Leognaonchio — Orolo. Le azioni programmate in
gquestambito con il FAS, andranno ad integrare pere di messa in sicurezza del fiume
Bacchiglione, gia avviate anche di recente con gir@nze della Protezione Civile del 2010; la
sicurezza idraulica dell’area metropolitana di Viza, nellambito del bacino del Brenta -
Bacchiglione, risultera ampliata anche grazie adlalizzazione della cassa di espansione sul
Retrone, affluente del Bacchiglione, della qualstaiattualmente concludendo la progettazione.
Anche alcuni comuni del Veronese sono stati intaisda diffusi allagamenti, dovuti
all'insufficienza della funzionalita idraulica dsistema Chiampo Alpone e Aldega; per contribuire
al miglioramento di tale situazione, contestualraeadl altri interventi gia finanziati, si prevede
anche un importante intervento sul fiume Alpone.
Le numerose tracimazioni e rotture arginali vedfesi nella Regione hanno dunque dimostrato
l'insufficienza e la fragilita di diffusi tratti dicorsi d’acqua, che ha causato ingenti danni per
I'economia locale e richiede ora notevoli sfornanziari per la realizzazione di interventi di ngess
in sicurezza.
Le azioni che verranno realizzate con questa liigztervento sono individuate nell'ottica di
salvaguardare le aree piu a rischio, come tasgeiliterventi complessivi, talora realizzati per
stralci successivi, finanziati anche con altrergspe che consentono di dare maggiore funzionalita
ad azioni gia avviate o da avviare. Rappresentdraicis funzionali ed efficaci, di interventi
generali di sistemazione idraulica e messa in szaa di intere aste fluviali, gia avviati dalla
Regione Veneto e finanziati sulla base di spedfiehpuntuali risorse economiche di provenienza
sia statale che regionale. In tal senso si evideadaé gli interventi di difesa del suolo gia awiat
dalla Regione Veneto negli ultimi cinque anni amitaoo a circa 180 milioni di euro.
Anche la realizzazione di interventi puntuali carteeuna messa in sicurezza su scala locale, che al
completamento del progetto generale avra cometatsula messa in sicurezza a livello di bacino
per territori molto ampi. In tale ottica si insees ad esempio, la proposta di sistemazione iadauli
del flume Adige che annovera un intervento in pmoia di Verona, due in provincia di Rovigo ed
uno in provincia di Venezia, che continuano, fisiemte o logicamente, precedenti azioni realizzate
nel medesimo ambito e che avevano portato ad aanmeete condizioni di sicurezza locali.
Analogamente il rinforzo degli argini del Livenzaircomuni di Motta e Meduna prosegue due
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interventi ora in fase di avvio (di importo del nestmo ordine di grandezza), e si correla

funzionalmente alla realizzazione, nella medesista #luviale, della cassa di espansione di Pra dei
Gai, attualmente in corso di progettazione, e @dlssa sul fiume Monticano, affluente del fiume
Livenza nel comune di Motta: complessivamenteitaérventi partecipano alla messa in sicurezza
del bacino del Livenza stesso, come previsto dald?Aferimento.

Un altro importante intervento viene destinato altatinuazione della messa in sicurezza delle
arginature del Po, mediante un intervento, locatizan questo caso in un unico Comune della
provincia di Rovigo.

Infine, sempre in quest’ottica, si € voluto proseguattivita di mitigazione delle situazioni di
pericolosita idraulica e di aumento della funzid@aldei bacini nei territori di pianura, con
riferimento alla rete idraulica minore di compet@ndei Consorzi di Bonifica. Anche queste
situazioni, ancorché meno gravi di quelle collefjahi fiumi maggiori, possono comportare
significativi danni e disagi nelle popolazioni.

Per quanto riguarda I'ambito montano le risorse BABnno concentrate su interventi di una certa
entita finalizzati alla regimazione idraulica dirsod’acqua e alla sistemazione di eventi franosi.

L’individuazione degli interventi sara effettuatancle modalita previste dal paragrafo 4.2 “Criteri
di selezione degli interventi” - Interventi a tiwita regionale.

Potenziali beneficiari
- Regione del Veneto (Direzioni o Uffici del Geniovilg)
- Amministrazioni Provinciali
- Consorzi di Bonifica
- AIPO (Agenzia Interregionale per il flume Po)
- Magistrato alle Acque di Venezia (in Accordo di ramma con la Regione del Veneto)

Linea di intervento 2.2: Interventi di contrasto al’erosione costiera e di ripristino ambientale
Per quanto riguarda l'azione 2.2, data la forteaz@ane turistica del litorale veneto e I'importanza
dell'indotto generato dal turismo balneare, sierig# che il ripristino morfologico della fascia
costiera e la stabilizzazione della linea di costmlizzata con interventi di riqualificazione
ambientale e di riordino delle opere di difesagesta un ruolo fondamentale per garantire la
fruibilita del litorale regionale.

La linea di intervento mira alla valorizzazione ka aifesa dei litorali. La salvaguardia e la
valorizzazione dei litorali saranno perseguiteaattrso la realizzazione di interventi di prevengion
dell’'erosione costiera; interventi di ripascimedt litorali e di ripristino morfologico e ambietga
della fascia costiera; azioni di tutela, consemagie recupero dei sistemi costieri, ad iniziareima
adeguato quadro conoscitivo, interventi in gradolimhitare il fenomeno della salinizzazione
provocato dall'ingresso del cuneo salino nelle acdjusuperficie e di falda.

Gli interventi individuati consentono nello specdidi dare continuita (o talvolta completare) a
opere di difesa gia da tempo avviate e realizzatespalci funzionali, come I'intervento tra la éoc
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del flume Piave e la foce del fiume Livenza e quéih la foce del flume Adige e la foce del Po di

Goro, che interessa I'intera area del parco deieDul fiume Po.

Di non minore importanza sono, inoltre, gli intamtiesui litorali di Jesolo, Cavallino - Treporti e
Chioggia, nell’lambito della gronda lagunare di Vaagindispensabili per il mantenimento di uno
dei tratti di costa a maggior presenza turisticiaha.

Si evidenzia che gli interventi di difesa dei labrgia avviati dalla Regione Veneto negli ultimi
cinque anni ammontano a circa 40 milioni di eunwariziati con risorse regionali e statali.

Nelllambito della programmazione dei fondi FAS isiahziera anche il Piano di gestione integrata
della fascia costiera veneta, in quanto indispalesatrumento di pianificazione delle azione future
in un settore di vitale importanza per l'intera momia veneta; in tale direzione rientra anche il
Progetto di ricerca di nuove cave marine di sablia, sfruttare per i futuri interventi di
ripascimento, gia avviato da alcuni anni dalla Regidel Veneto.

L’individuazione degli interventi sara effettuatancle modalita previste dal paragrafo 4.2 “Criteri
di selezione degli interventi” - Interventi a tiwita regionale.

Potenziali beneficiari
- Regione del Veneto (Direzioni o Uffici del Geniovilg)
- Amministrazioni Provinciali
- Consorzi di Bonifica
- AIPO (Agenzia Interregionale per il flume Po)
- Magistrato alle Acque di Venezia (in Accordo di ramma con la Regione del Veneto)

Modalita attuative dell’ Asse 2:

La Regione Veneto intende attuare queste lineatdniento tramite lo strumento ad attuazione
diretta (SAD), in quanto devono intendersi attuatilei seguenti strumenti programmatori:

- Piani di Bacino (previsti dal D. Lgs. 3 aprile 2006 152)

- Piani di assetto idrogeologico

- Programma triennale degli interventi (previsti ddll 109/94 e dal DPR 554/99)

Nel caso in cui si verificassero le condizioni pduare la collaborazione istituzionale con unauo p
amministrazioni centrali di settore, si procedel@a sottoscrizione di Accordi di Programma
Quadro (punto 2.4.2 ), con le risorse allocateengfinualita a partire dal’anno 2011.
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Riferimento alle priorita individuate dai documenti normativi

e di programmazione nazionali e regionali

Priorita individuate dal Quadro Strategico Naziorel

Priorita 3 “Energia e ambiente: uso sostenibile e efficiente lteerisorse per lo sviluppd
Obiettivo specifico 3.2.1: Accrescere la capacitéftérta, la qualita e I'efficienza del servizidrico e
rafforzare la difesa del suolo e la prevenzioneridehi naturali

Priorita individuate dal Documento Strategico Regiale e dal Documento Strategico Regionale: quad
territoriale infrastrutturale
* incremento delle attivita di monitoraggio e previene del rischio in sinergia con la strategia di
gestione delle risorse idriche (ad esempio: elatona di mappe e piani);
» supporto alla cooperazione territoriale in matdriaschio naturale e creazione di banche dati
transnazionali finalizzate alla sua prevenzione;
» realizzazione di piani di gestione delle zone ewste di riduzione del rischio di erosione delted
di costa;
» realizzazione e/o potenziamento di infrastruttieeljaddestramento al rischio e attivita di
esercitazione di protezione civile;
* sostegno ad attivita di informazione in materiaistthio naturale.

Linee di intervento e azioni individuate dall’'Obi@to Competitivita Regionale e Occupazione (parte
FESR)
Linea di intervento 3.1:“Stimolo agli investimenti per il recupero dell’aiehte e sviluppo di piani e
misure per prevenire e gestire rischi naturalicadogici”
* Azione 3.1.2: Salvaguardia ambientale, difesa delos controllo del’emergenza e del rischio
tecnologico

(0]
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ASSEPRIORITARIO 3: BENI CULTURALI E NATURALI

Obiettivi specifici e obiettivi operativi

Obiettivo specifico |Valorizzare e tutelare il patrimonio culturale ¢urale

Obiettivi operativi » Conservare, recuperare e promuovere il patrimouloi@le
» Tutelare gli ecosistemi per favorirne un uso ectesuiile ed
ecocompatibile.

Quadro di riferimento

Il Veneto, come le restanti regioni italiane, ecadi risorse naturali, paesaggistiche e culturali
che costituisce un indubbio vantaggio in uno sderdre vede una mobilita crescente sia di capitali
che di persone. Al fine di tutelare, promuovera®rzzare adeguatamente il patrimonio esistente
dunque necessario impostare una strategia basatesnaggiore integrazione di politiche e su una
programmazione improntata ad accrescere gli effdittisistema degli interventi regionali e
territoriali per trasformare la dotazione localeridorse in un aumento di opportunita e benessere.
Cio e possibile attraverso l'attuazione di oppoetyolitiche di conservazione e valorizzazione del
patrimonio culturale e naturale, I'attivazione diowe filiere produttive, collegate alle risorse
naturali e culturali, la realizzazione di attivitallturali, lo sviluppo sostenibile del turismo e la
valorizzazione del suo indotto.

Obiettivo specifico dell’asse prioritario n. 3 éedjo di valorizzare e tutelare il patrimonio culie
e naturale veneto.

L’asse prioritario, pertanto, si articola nelle segti linee d’'intervento:

Linea di intervento 3.1: Interventi di conservaziore, fruizione dei beni culturali, messa in rete
e promozione di attivita ed eventi culturali:

La linea di intervento mira a valorizzare il pot&te vantaggio competitivo della Regione

riconducibile alla ricchezza di numerose, diffusenportanti risorse culturali.

Il patrimonio culturale, inteso come complesso elibistituti e luoghi di produzione culturale, e

risorsa strategica fra le piu rilevanti del temiboveneto. Lo e sia come elemento di attrazione pe
residenti e non residenti e quindi come fattoreacapdi incidere significativamente sulla

produzione di reddito del territorio, ma anche e¢ratiutto come fattore capace di incidere,
direttamente sullo sviluppo e la diffusione deltanoscenza, della capacita critica, dell’attitudine
creativa e, indirettamente, sullo sviluppo deliterio nel medio e lungo periodo.

La consistenza di tale patrimonio nella Regionde¥antissima e oggetto da tempo di interventi
miranti alla sua tutela e valorizzazione. Intervesifettuati in attuazione delle linee di politica

regionale di settore espresse attraverso gli stmtintella programmazione regionale e attuati
attraverso fondi provenienti dal bilancio regiondtndi di provenienza comunitaria e fondi FAS

programmazione 2000 - 2006.
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Le azioni sin qui intraprese hanno consentito, srgio, significativi interventi di riqualificazien

dei contesti di alcuni gioielli architettonici dehlladio (a Fratta Polesine in provincia di Rovega
Lonedo di Lugo in provincia di Vicenza), intervesti immobili storici di pregio ai quali &€ stata
data una destinazione funzionale allo sviluppoedattivita culturali del territorio (Villa Roverola
Torre degli Ezzelini a San Zenone in provincia deviso) interventi di riqualificazione degli
immobili sedi di musei, anche per accompagnareoitgsso di adeguamento agli standard museali,
interventi su edifici che ospitano biblioteche echdvi.

Si prevede, pertanto, in continuita con le azionicui intraprese, di intervenire a sostegno della
riqualificazione dei significativi complessi di bestorici e monumentali diffusi su tutto il terriio
regionale, e dei sistemi di servizi culturali.

L’ampia diffusione del patrimonio culturale, suttutl territorio, rappresenta un punto di forza, ma
nel contempo richiede azioni perché questa nomdive punto di debolezza disperdendo le risorse
disponibili.

Un’efficace e razionale valorizzazione dei benieg skervizi, infatti, richiede che questi vengano
sempre piu considerati e, ove possibile, gestthe dei sistemi.

Cio sara possibile attraverso la realizzazionatgirventi di valorizzazione, sia in termini struli
che di servizi, del patrimonio culturale e dei Ibbglella cultura; il consolidamento e la
valorizzazione di poli e reti culturali di eccellEn la qualificazione e la diversificazione deivear
innovativi per la fruizione del patrimonio; la promone di centri di eccellenza di documentazione
e di restauro; il sostegno alla conservazioneziouie, valorizzazione di beni iscritti a patrimonio
del’'Umanita - Unesco; I'innovazione e la diffusedi nuove tecnologie mirate alla salvaguardia,
conservazione e gestione del patrimonio; la proorezidi attivita ed eventi culturali su scala
regionale, in grado di mobilitare significativi fisi di visitatori e turisti; la diffusione e la
promozione di una cultura del Paesaggio, in lir@aitprocesso di pianificazione paesaggistica e
di integrazione tra i diversi strumenti di piang&one.

Per quanto riguarda il campo Museale accanto alsgmza di prestigiosi istituti di proprieta civica
che pure necessitano di interventi importanti dupero e di “svecchiamento” delle modalita di
fruizione del patrimonio da essi conservati, esigtea quantita di piu piccole realta, che
rappresentano una vera ricchezza in quanto espnesdell’identita territoriale, che devono essere
incentivate ad aggregarsi in sistemi, tematici roitteiali, per poter offrire piu elevati livelli id
gualita nella gestione e nelle attivita promoziobeltimo bando a valere sul POR FESR 2007 —
2013, Azione 3.2.2, emanato dalla Regione Veneto@BR del 23/03/2010, ha dato risposta alle
necessita di ammodernamento manifestate dalle igistitdzioni museali del Veneto ma anche a
guelle manifestate da musei piu piccoli che, patibaverso la formale costituzione in “rete” munita
della figura di un direttore unico, garantirannaugestione che mette in comune: professionalita
(ad esempio quella dei conservatori che possorereessservizio di piu musei), scambio di buone
pratiche, servizi comuni, sistema di bigliettaziomegrata ecc.

Considerazioni in parte analoghe possono essdeedat il sistema delle Biblioteche, dove gia vi &
una maggior consuetudine a lavorare in modo “caip&”’ e ad offrire servizi integrati, e per |l
sistema degli Archivi sul quale si é gia avviataa unodalita di valorizzazione che procede per
tematismi.
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Esiste gia, e va sviluppata, un’aggregazione dilididche attorno ai Poli SBN (Servizio

Bibliotecario Nazionale) che mette in comune i kaghi, consentendo cosi politiche concertate di
acquisti, servizi di interprestito fra le bibliotexassociate di modo che l'utente, da casa, adeiend
una rete di biblioteche possa richiedere quello glhserve e trovarlo disponibile in poco tempo
presso la biblioteca che gli € piu comoda.

Per gli archivi e in via di implementazione il SIABistema Informativo Archivistico Regionale)
colloquiante con il SAN (Sistema Archivistico Naa#de) nel quale confluiranno le catalogazioni di
archivi anche riuniti per tematismi (es. quelli lesgastici, quelli della moda, quelli degli archiite

gli archivi di persona e cosi via), reperibili WWEB.

Altro complesso di beni caratterizzato da una preseliffusa sul territorio regionale, e che molto
beneficera da un approccio sistematico, e queilbdai archeologici con azioni di valorizzazione
delle aree archeologiche sulle quali esiste da ¢emmpa progettualita integrata che vede la
necessaria collaborazione della Soprintendenzaal@iica e delle Universita del territorio. Come
pure da considerare sono quei beni, che rappresectratteristica distintiva del territorio e del
paesaggio, essendo espressioni materiali delle Iteodagestione dello stesso, come i Mulini ad
acqua, sui quali si e avviata un’opera di recugevalorizzazione che rappresentera un suggestivo

Particolarmente caratterizzante il territorio venetpoi il complesso delle testimonianze mateeali
immateriali delle vicende della Grande Guerra sgliali € avviato un percorso di valorizzazione
concertato con i Ministeri dei Beni Culturali e ldeDifesa oltreché con gli Enti Locali in vista kel
celebrazioni per il Centenario della fine della @ta Guerra.

Le risorse saranno utilizzate quindi anche peres@se interventi che agiscano su reti di beni gia
esistenti 0 ne stimolino la costituzione. La gasti@ rete di complessi di beni accomunati o da
vicinanza territoriale o da caratteristiche intealse comuni (ad esempio il complesso dei beni e dei
musei della Grande Guerra o il sistema dei mulinaequa che potrebbero anche essere ripristinati
nella loro originaria funzione di generatori di egia) consentirebbe forme piu professionali di
gestione e valorizzazione come piu sopra speaificat

Si valuta poi necessario intervenire con operazitinsalvaguardia di beni mobili diffusi sul
territorio, valga per tutti 'esempio della statiaada giardino che caratterizza significativamahte
complesso dei giardini storici delle ville venetehee di per se stessa potrebbe costituire motivo di
valorizzazione territoriale e attrazione turistica.

Saranno poi incentivate modalita di fruizione dakrppnonio che siano al passo con i tempi e
soprattutto in grado di avvicinarsi anche alle giovani generazioni utilizzando linguaggi ad esse
congeniali. Per questo si procedera ad intervdmirealizzino infrastrutture tecnologiche in grado
di sostenere azioni di comunicazione attraverso, eadmpio ricostruzioni virtuali, “realta
aumentata”.

Da ultimo, ma non in ordine d'importanza per ilri@rio, sussiste la necessita di procedere a
interventi di riqualificazione paesaggistica sueami particolare pregio ma in condizioni di
compromissione ancora reversibile. Si pensi ad pgenma non solo, ai contesti dei beni
considerati dallUNESCO patrimonio mondiale dellanita o comunque a territori a particolare
valenza paesaggistica.
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Premesse le linee strategiche della politica redeomelativa alla valorizzazione del patrimonio

culturale, e la descrizione delle categorie diilsercui si intende intervenire, di seguito si gafio

le tipologie di interventi sulle quali esistono gieogettualita concrete e che saranno finanziati co

guesta linea d’azione del PAR.

- interventi di restauro su immobili caratterizzatah ¢pecifica valenza culturale (a titolo
esemplificativo: ville venete e loro annessi cderaione al ripristino dei contesti paesaggistici,
beni della grande guerra, mulini ad acqua ecc)

- interventi strutturali di restauro e di allestimeii immobili sedi di musei, biblioteche e archivi

- interventi di restauro, allestimento e dotazione idfrastrutture tecnologiche per la
valorizzazione di piccole realta museali che stitiscano in rete (4/ 5 milioni di euro)

- interventi strutturali di restauro e valorizzaziode beni e aree archeologiche, comprensivi
anche di allestimento di percorsi di visita e isfratture tecnologiche per una fruizione
innovativa

- interventi di restauro di complessi di beni mohdh musealizzati (es statuaria da giardino)

- realizzazione di infrastrutture informatiche inntiva destinate alla migliore fruizione dei beni
e dei servizi culturali

Infine, se pure in misura percentualmente pocoifsigtiva, si intende affiancare agli interventi

strutturali delle attivita di valorizzazione chesttuiscano anche un necessario momento di

comunicazione delle azioni strutturali intrapresi# eonoscenza del patrimonio culturale.

| percorsi di individuazione degli interventi patreo concretizzarsi nellemanazione di un bando o
essere a “regia regionale”.

Quanto ai criteri di selezione, terranno conto al@berenza della progettualita con le linee di
valorizzazione esposte, di un livello adeguatordgpttazione che garantisca la realizzazione degli
interventi nei tempi richiesti e della dimostrazodella sostenibilita e della capacita di gestione
dell'iniziativa, anche attraverso redazione di p@irgestione.

L’individuazione degli interventi sara effettuatancle modalita previste dal paragrafo 4.2 “Criteri

di selezione degli interventi”.

Potenziali beneficiari (in quanto titolari dei beni o degli Istituti edghi di cultura considerati)
- Enti pubblici
- Universita
- Fondazioni a partecipazione pubblica
- lIstituzioni pubbliche o di interesse pubblico
- Enti ecclesiastici e ordini religiosi.

Modalita attuative dell’ Asse 3:

La Regione Veneto ritiene auspicabile I'attuazide#e linee di intervento in collaborazione con le
Amministrazioni Centrali, al fine di realizzare alassimo i principi di concentrazione e di

addizionalita delle risorse e in un’ottica di cowtita amministrativa e programmatica.

Pertanto, ove possibile, sara promossa la sotrisee di un APQ per una parte o per la totalita
delle risorse.
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Linea di intervento 3.2: Valorizzazione e tutela diepatrimonio naturale e della rete ecologica

regionale

La linea di intervento e volta alla valorizzaziodel patrimonio naturale e della rete ecologica
regionale, garantendo il collegamento ecologicorzibnale fra aree ad elevato valore ambientale e
naturale, e alla riqualificazione naturalistica gtitorio nel suo complesso.

Gli ambiti territoriali e operativi di interventa@posti sono cosi individuati:

| parchi e le riserve (parchi nazionali, regionali, di interesse locale)

» Parco Nazionale Dolomiti Bellunesi territorio del Parco abbraccia i comuni di Belo,
Cesiomaggiore, Feltre, Forno di Zoldo, GosaldoVadle Agordina, Longarone, Pedavena,
Ponte nelle Alpi, Rivamonte Agordino, Santa Giustisan Gregorio nelle Alpi, Sedico,
Sospirolo, Sovramonte, tutti in provincia di Belkun

» Parco Naturale Regionai@ costituito da aree terrestri, fluviali, lacuadi eventualmente da
tratti di mare prospicienti la costa, di elevatolova naturalistico e ambientale, che
costituiscono un sistema omogeneo caratterizzagb assetti naturali dei luoghi, dai valori
paesaggistici, archeologici, storici ed artistiobnohé dalle tradizioni culturali delle
popolazioni. (Parco dei Colli Euganei, Parco NdaiRegionale delle Dolomiti d’Ampezzo,
Parco Naturale Regionale della Lessinia, Parcod®adg del Fiume Sile, Parco Regionale
del Delta del Po);

» Riserve Naturali Regionalin Veneto ammontano ad oltre 2000 ettari e sastitcite da:
aree terrestri, fluviali, lacuali ed eventualmedietratti di mare prospicienti la costa che, per
la presenza di particolari specie di flora o dinfaw di particolari ecosistemi importanti per
le diversita biologiche o per la conservazione elagisorse genetiche, devono essere
organizzate al fine della conservazione dell'int@grdel’ambiente. Possono essere
considerati anche ulteriori aspetti, non prevaleigpetto alle caratteristiche ambientali
dell'area stessa, di tipo geomorfologico, paleadado ed archeologico

» Parchi di interesse localen Veneto troviamo oltre 20 parchi di interesseale, istituiti e
gestiti solitamente da Province, Comuni e ComuMitéatane e comprendono al loro interno
I'ambito gestito a parco naturale di interesselmede relative aree cuscinetto.

» Riserve naturali di interesse localeono costituite da aree di interesse naturatissistuite
da Province, Comuni e Comunita Montane in coereonrde determinazioni del P.T.R.C.

| siti della rete Natura 200Q formano nel loro complesso la rete ecologica peao(Direttive
92/43/CEE e 79/409/CEE). Attualmente, nella noRegione troviamo complessivamente 128 siti
di rete Natura 2000, con 67 Z.P.S. e 102 S.l.Gamante sovrapposti. La superficie complessiva e
pari a 414.675 ettari (22,5% del territorio regieyaon I'estensione delle Z.P.S. pari a 359.882
ettari e quella dei S.I.C. a 369.882 ettari;

Le aree contigue sono costituite da ambiti territorialmente lirofir all’area naturale protetta,
funzionali alla conservazione dei valori delle anagurali protette stesse;

Le aree di collegamento ecologico funzionalée zone e gli elementi fisico - naturali, esteaiie
aree naturali protette e ai siti della rete Na0@0, che per la loro struttura lineare e contioyeer
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il loro ruolo di collegamento, sono essenziali [@migrazione, la distribuzione geografica e lo

scambio genetico di specie vegetali ed animali;

Gli ambiti di riqualificazione ambientale: si tratta di aree naturali o in via di rinatuzakzione,
anche di limitata estensione, inserite in ambititizriali agricoli, urbanizzati e infrastrutturali

Al fine di realizzare al massimo i principi di camtrazione e di addizionalita delle risorse e in
un’ottica di continuita amministrativa e programioat gli interventi proposti trovano coerenza nel
Programma Regionale di Sviluppo (PRS) che rapptasémuadro di riferimento per la politica
regionale del Veneto.

Le proposte di intervento saranno individuate iareaza con gli obiettivi e le finalita del FAS, ma
anche con riferimento alle priorita individuate ddocumenti normativi e di programmazione
nazionali e regionali, tra cui il Quadro Strategidazionale (QSN) e il Documento Strategico
Regionale, come gia specificato nel PAR.

Si prediligeranno, pertanto, interventi atti a vedpare e riqualificare il territorio naturale n&lo
complesso favorendo il collegamento ecologico eifurale fra aree ad elevato valore ambientale e
naturale.

Le proposte progettuali, strettamente correlatefaiblita della linea d’intervento, riguarderanno:

* interventi di conservazione, ripristino, manutem&straordinaria, degli ambiti di interesse
naturalistico;

* interventi selvicolturali ed ambientali di natur&rasrdinaria atti al mantenimento e al
miglioramento delle aree di maggior pregio natgtado con riferimento alla biodiversita;

» realizzazione di “ponti verdi” (sottopassi, porttinnel per anfibi, ecc.). Gli attraversamenti
faunistici delle infrastrutture stradali hanno loogo di migliorare i collegamenti degli
habitat delle specie animali che compiono migrazmrspostamenti, in particolare delle
specie minacciate, favorendo lo scambio genetigmpolazioni sempre piu isolate, tenendo
conto anche dello spostamento sempre piu accentleddi spazi vitali causato dai
cambiamenti climatici;

e interventi di carattere infrastrutturale funzionalia gestione dell’area naturale e della rete
ecologica regionale atti a favorirne la scoperta éonoscenza (formazione di percorsi ciclo
- pedonali, centro visite, etc.).

* l'acquisizione da parte degli enti pubblici di adkenteresse naturalistico;

» recupero del patrimonio edilizio esistente, ladd@essibile con le tecniche della bio -
edilizia, e acquisto di attrezzature, allestimentnobilia interna, al fine di un loro riuso per
attivita educative, eco-turistiche e ricettive;

e recupero e sistemazione dei siti archeologici éed@ke antiche a tutela delle tradizioni
locali;

» sistemazione delle strutture della bonifica e datgaggio rurale all'interno delle aree
naturali (terrazzamenti, ciglionamenti, murettreitinzione, ecc.);

* sistemazione e/o realizzazione di percorsi di aigpgercorsi trekking, nordic — walking,
percorsi ciclo—pedonali, ippovie, viabilita storiearurale, strade minori panoramiche) e
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delle relative aree attrezzate, aree di sostalgec i nic, il camping e la sosta camper, e

strutture di supporto all’escursionismo (torri gamani di osservazione, info - point e
welcome area, cartellonistica e segnaletica, palésein legno, spazi multifunzionali a
supporto del visitatore, spazi espositivi e didatacc.)

* sistemazione e attrezzatura delle sponde delld'&ezjua (corsi d'acqua e canali di bonifica,
zone umide, bacini lacuali) con approdi e areeeattte per una fruizione turistica
sostenibile;

* sistemazione e/o realizzazione di aree attrezzatdepattivita sportive outdoor legate alla
natura (aree e percorsi per l'interpretazione radigirca, percorsi salute, ecc.);

e promozione turistica (guide, depliant, prodotti tmakdiali, sistemi informativi integrati,
prodotti scientifici o didattico — divulgativi, matiale illustrativo e promozionale);

» laredazione di specifici studi (faunistici, bot@necc.) atti ad approfondire le conoscenze ai
fini di una migliore gestione delle aree naturabtptte.

Le iniziative finanziabili dovranno interessare deee, gli ambiti e le zone sottoelencate, nel
seguente ordine di priorita:

1. ambiti territoriali individuati quali siti di impdanza comunitaria e zone di protezione
speciale di cui alle rispettive Direttive 92/43/CEE9/409/CEE;

2. aree naturali protette;

3. aree di tutela paesaggistica di competenza debtieifire e degli Enti locali (articoli 34 e 35
delle Norme di Attuazione del P.T.R.C. vigente);

4. zone umide (articolo 21 delle Norme di Attuaziom¢®.T.R.C. vigente);
5. aree comprese nel territorio disciplinato da Piirirea vigenti;

6. ambiti naturalistici di livello regionale (articold9 delle Norme di Attuazione del P.T.R.C.
vigente);

7. aree soggette a vincolo paesaggistico, ai sensiDdef)s. 22 gennaio 2004 n. 42, e
successive modifiche e integrazioni, caratterizzddfla presenza di aree di notevole
interesse naturalistico.

L’individuazione degli interventi sara effettuatancle modalita previste dal paragrafo 4.2 “Criteri
di selezione degli interventi” (Interventi a titala regionale — Interventi proposti da soggetti
esterni)

Potenziali beneficiari:

Possibili beneficiari potranno essere: I'Ente Pakazionale Dolomiti Bellunesi, gli Enti Parco

regionali (Parco dei Colli Euganei, Parco NaturBkgionale delle Dolomiti d’Ampezzo, Parco

Naturale Regionale della Lessinia, Parco Regiodald=iume Sile, Parco Regionale del Delta del
Po), i Comuni in forma singola o associata, le CotduMontane, le Provincie, I'Unita Regionale

di Progetto Foreste e Parchi, i Servizi ForestagiBnali, Veneto Agricoltura (Azienda Regionale
per i settori Agricolo, Forestale e Agro — Alimergp le Associazioni ambientaliste riconosciute
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dal Ministero dellAmbiente e della Tutela del Tirio e del Mare (art. 13 della L. 349/86),

'ARPAYV e altri soggetti privati detentori di arek particolare interesse naturalistico e/o funziona
alla rete ecologica che attuino interventi con lfthaed interesse pubblico attraverso specifiche
convenzioni e/o accordi di programma pubblico gova

Modalita attuative dell’ Asse 3:

La Regione Veneto ritiene auspicabile I'attuazide#e linee di intervento in collaborazione con le
Amministrazioni Centrali, al fine di realizzare alassimo i principi di concentrazione e di
addizionalita delle risorse e in un’ottica di cowfita amministrativa e programmatica.

Pertanto, ove possibile, sara promossa la sotrsee di un APQ per una parte o per la totalita
delle risorse.
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Riferimento alle priorita individuate dai documenti normativi

e di programmazione nazionali e regionali

Priorita individuate dal Quadro Strategico Naziorel
Priorita 5 “Valorizzazione delle risorse naturali e cultunadir I'attrattivita e lo sviluppo”

Priorita individuate dal Documento Strategico Regiale e dal Documento Strategico Regionale: quac
territoriale infrastrutturale

Obiettivo specifico 5.1.1 Valorizzare la rete egiba e tutelare la biodiversita per migliorare
qualita del’ambiente e promuovere opportunitaviluppo economico sostenibile

Obiettivo specifico 5.1.2 Valorizzare i beni e kata culturali quale vantaggio comparato de
Regioni italiane per aumentarne lattrattivita itemiale, per rafforzare la coesione socialg
migliorare la qualita della vita dei residenti

Obiettivo specifico 5.1.3 Aumentare in maniera soitile la competitivita internazionale de
destinazioni turistiche delle Regioni italiane, hidgando la qualita dell’offerta e I'orientamentb
mercato dei pacchetti turistici territoriali e vaizando gli specifici vantaggi competitivi locaili
primo luogo le risorse naturali e culturali

Obiettivo specifico 5.1.4 Rafforzare la capacitacaoiservazione e gestione delle risorse natur
culturali mediante la cooperazione territoriale

valorizzazione del patrimonio architettonico monutaée (ville, castelli, abbazie): si prevede
restauro e la manutenzione dei beni, la riqualifimae delle aree paesaggistiche circostar
monumenti e la creazione di reti tematiche treoghi (in base alle caratteristiche geografiche
contesti, alla tipologia di edifici ed alle specifa degli edifici) soprattutto per la promozio
turistica,;
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sviluppo del patrimonio archeologico regionale ¢agemusei archeologici): si prevede da un lato la

continua promozione delle attivita di ricerca el'dlto la valorizzazione sia dei siti archeologici
attraverso il collegamento virtuale tra gli stesg, dei reperti archeologici con interventi fizahti
alla musealizzazione, per offrire itinerari altdiviaa cittadini e turisti;

recupero degli edifici ecclesiastici di pregiopsevede la creazione di veri e propri “itinerarilag
spiritualita” per realizzare attorno alle grandiede, cattedrali, conventi, abbazie ed alle opers
depositate, un vero ed unico museo della spirttuaéneta;

recupero degli edifici storico-architettonici diggio (complessi monumentali cittadini, teal
musei, biblioteche e luoghi della cultura in geheat fine di tramandare alle future generaziorn
patrimonio culturale veneto e per sviluppare e ewRerte, soprattutto nei centri medio piccoli, tea
auditori, biblioteche, archivi e musei, si intraplera innanzitutto un’azione conoscitiva de
distribuzione territoriale e dello stato di manwiene di tali luoghi, propedeutica alla definiziodie
interventi idonei. Sono previste, inoltre, aziohicdnsimento e schedatura per la conservazio
valorizzazione delle opere e dell’architettura eomporanea e per aumentare la conoscenz
patrimonio culturale veneto;

recupero delle citta murate: I'azione prevede irgeti di restauro e, se possibile, di ricostruzi
del contesto ambientale e paesaggistico proprle didta murate;

sostegno della conoscenza, la conservazione, il@cdine, la valorizzazione e la promozione
beni, delle attivita e dei servizi culturali: satta di definire e promuovere percorsi turisticiltarali
e paesaggistici al fine di valorizzare e condividerpatrimonio regionale e gli interventi previ
nellAPQ.

potenziamento e sviluppo delle infrastrutture fwdte al ripristino e alla gestione di habitati€
specie e al miglioramento del sito Natura 2000;

sostegno ad attivita di monitoraggio e controll@iee Natura 2000;

realizzazione di studi preliminari e predisposigah piani di gestione nei siti Natura 2000;
promozione di progetti di sviluppo territoriale,naprese la gestione e tutela dei bacini idrici, el
aree riparie, delle zone costiere e umide;
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scambio di buone pratiche per la tutela della iedita nell’ambito della cooperazione territorjale
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Linee di intervento e azioni individuate dall'Obigo Competitivita Regionale e Occupazione (pafte
FESR)

Linea di intervento 3.2: “Valorizzazione e promozione del patrimonio cultara naturale”

e Azione 3.2.1: Interventi a favore dell'innovaziopedell’economia della conoscenza nel setiore
della cultura;

* Azione 3.2.2: Interventi di valorizzazione del jratnio culturale;
» Azione 3.2.3: Attivita innovative di promozione dedtrimonio naturale
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ASSEPRIORITARIO 4: MOBILITA SOSTENIBILE

Obiettivi specifici e obiettivi operativi

Obiettivo specifico | Migliorare I'accessibilita

Obiettivi operativi * Potenziare il trasporto di persone e merci suaotai

* Migliorare I'accessibilita ai territori montani modo sostenibile;

» Sostenere i sistemi di trasporto collettivi a basgoatto ambientale
» Migliorare la mobilita nelle aree urbane.

Quadro di riferimento

Il tema della mobilita ha assunto negli ultimi anm’importanza crescente per la sua stretta
influenza sulla qualita della vita dei cittadinicesviluppo economico del territorio.

Il modello di sviluppo economico e insediativo ddneto, unito alla sua posizione centrale nella
geografia degli scambi a livello nazionale ed eampa finora comportato un forte incremento
delle persone, delle merci e dei mezzi circolatgterminando I'incapacita dell’offerta a soddisfare
la crescente domanda di mobilita. La progressiesgione sulla rete di trasporto necessita, quindi,
di interventi capaci di migliorare I'efficienza d&elmobilita delle persone e delle merci sul teriito
L’'asse prioritario interviene, dunque, sulla mdhkilisostenibile, privilegiando il miglioramento
dell'accessibilita e la riduzione delle esternatieggative derivanti dal trasporto.

L’'asse prioritario individua il ruolo fondamentatielle modalita di trasporto ambientalmente
sostenibili, in particolare di quelle su ferro {®mma Ferroviario Metropolitano Regionale - SFMR),
degli impianti a fune, dei sistemi di trasportoletiivo a basso impatto ambientale e delle piste
ciclabili.

Secondo le diverse dimensioni della sostenibilitapatto previsto dell’asse prioritario si rifece

ad un aumento delle persone e merci trasportataeitéranodalita di trasporto sostenibile, a una
riduzione della congestione, ad una diminuziondedemissioni di sostanze inquinanti e dei
consumi di carburanti e ad una maggiore accedsilalitrasporto da parte di tutti i gruppi sociali.

Linea di intervento 4.1: Sistema Ferroviario Metroplitano Regionale (SFMR)

Il progetto del Sistema Ferroviario Metropolitanedinale (SFMR) é stato previsto dal Piano
Regionale dei Trasporti del 1990 e quindi insettigole infrastrutture strategiche ex Delibera CIPE
n. 121 del 21/12/2001 (Legge Obiettivo), al finerdalizzare un sistema integrato di trasporto
caratterizzato da una spiccata intermodalita, cmlionamento della qualita dei servizi regionali di
trasporto collettivo su ferro, in modo da rendedmpetitivi con il trasporto individuale. A seguito

della prevista variazione della ripartizione modalegli spostamenti € attesa una riduzione
dell'inquinamento atmosferico e acustico

Il progetto del Sistema Ferroviario Metropolitanedinale (SFMR) prevede il potenziamento del
trasporto su rotaia e la creazione di un efficastema di scambio intermodale con i mezzi su
gomma, pubblici o privati. La realizzazione del ggtio prevede I'utilizzo e il potenziamento di

parte dell'infrastruttura ferroviaria esistente, fale realizzare un sistema ferroviario di tipo
metropolitano che permetta rapidi ed efficientiegamenti tra i centri capoluogo, i centri medi ed

centri minori dell’area metropolitana veneta.
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Il raggiungimento dell’efficienza del nuovo SFMRHhiede il concorso di diversi fattori. Tra questi

vi sono la maggior frequenza di convogli ferrovissupportata da interventi sulle linee e dalla
soppressione dei passaggi a livello; il potenzidmedei convogli ferroviari e dei punti
d’interscambio fra mezzi di trasporto, ristruttudlarle stazioni o fermate esistenti opportunamente
attrezzate con adeguati parcheggi e creandone alWenin punti strategici del territorio; il
potenziamento dell'interscambio ferro - gomma fra@rvii pubblici, attraverso una
razionalizzazione ed integrazione dei servizi sonig@ ed attraverso la concentrazione dei punti di
sosta delle autocorse anche in prossimita deliostiao fermate ferroviarie; il potenziamento della
rete di accesso ai punti di interscambio, attravdes creazione di una viabilita adeguata alle
esigenze dell’'utenza; il potenziamento della reseiar modificata a seguito della soppressione dei
passaggi a livello.

Al SFMR é quindi assegnato il collegamento tra dinaresenti o creati lungo le tratte ferroviarie,
rendendoli assi principali del sistema. Di consegaeil ruolo dei mezzi su gomma € collegare tra
loro gli insediamenti diffusi sul territorio e laée ferroviarie.

I SFMR si configura quindi come una modalita disjpporto sostenibile, capace di migliorare i
collegamenti all'interno dell’area policentrica \ea, di diminuire la congestione del traffico su
strada, I'inquinamento atmosferico e I'incidentalit

La linea di intervento ha lo scopo di sosteneihpletamento del SFMR come strumento per la
mobilita sostenibile, privilegiando in particolagk interventi per 'ampliamento e il potenziamento
della rete, lincremento della frequenza dei conivdgrroviari, gli interventi sulle linee e la
soppressione dei passaggi a livello.

Gli interventi riguarderanno le quattro tratte ésiarie esistenti e adiacenti a quelle di primafas
Vicenza - Castelfranco sulla linea Vicenza - TreyiQuarto d’Altino - Portogruaro sulla linea
Venezia - Trieste, Treviso - Conegliano sulla linastre - Udine, e Padova - Monselice sulla linea
Padova — Bologna.

Il progetto prevede la ristrutturazione di staziferiroviarie esistenti mediante adeguamento dei
parcheggi di interscambio e della viabilita di east®e soppressione di passaggi a livello mediante
realizzazione di opere sostitutive (cavalcaferroviasottopassi) e adeguamento di sottopassi
esistenti, per un costo complessivo di 135.000.80(risorse FAS pari a 100.000.000 £, la

rimanente parte risorse Statali e Regionali).

Il livello di progettazione approvata € la Progetae Definitiva, (come da Decreto del Dirigente
Regionale n. 19 del 02/02/2006). L'aggiudicazioaeoti € prevista entro Dicembre 2012, l'inizio
esecuzione dei lavori maggio 2013, fine lavori l@p2016.

La presente Linea d’intervento viene a costituin@ delle Azioni cardine descritte nel Capitolo 3
del presente PAR, dedicato alle Azioni Cardinejisscrimanda per un ulteriore approfondimento.

Potenziali beneficiari:
- Enti locali e Istituzioni pubbliche
- Soggetti misti pubblico - privato
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Linea di intervento 4.2: Impianti a fune

La linea di intervento 4.2 — Impianti a fune pregelddmiglioramento dell’accessibilita delle aree di
montagna anche attraverso lo sviluppo e il potenardo degli impianti a fune dedicati al trasporto
di persone, integrando progressivamente le moddiliteasporto su gomma con quelle su ferro e
fune. Quest'ultima forma di trasporto é stata d&dinttimale per le aree montane situate in luoghi
di interesse turistico al fine di garantire colleganti, anche intervallivi, e favorire |l
decongestionamento della mobilita locale.

Come obiettivo ha lo sviluppo e il potenziamento tdesporti a fune promuovendo interventi atti
all'innovazione tecnologica degli impianti esisieranche attraverso I'ammodernamento |l
miglioramento dei livelli di sicurezza e la verdiclel rispetto degli standard di sicurezza in gaell
nuova costruzione, favorendo forme di sostegnoleéscalita minori e per le zone periferiche. E
rilevante ricordare che il settore dell’impiantistifuniviaria nel Veneto oltre ad assumere un ruolo
strategico ai fini trasportistici, rappresentadlano per I'economia e per l'indotto industrialeech
opera nella produzione e commercializzazione dmiqiti legati alle attivita sportive e per il tempo
libero, oltre che a costituire un’opportunita dipgi®go per le nuove generazioni, contrastando tosi i
sentito problema “dello spopolamento delle montagne
In linea con la pianificazione regionale e coninpipi di ammodernamento e innovazione, anche ai
fini della sicurezza, degli impianti esistenti, isdividuano le seguenti tipologie di interventi
finanziabili:

» realizzazione di nuovi impianti a fune;

» sostituzione 0 ammodernamento di impianti a funstesti;

» realizzazione di opere per la difesa dal peric@ledvalanghe;

Criteri per l'individuazione: gli interventi saraonselezionati solo marginalmente a titolarita
regionale, mentre saranno principalmente propostisoggetti esterni e pertanto si avvieranno
selezioni ad evidenza pubblica, cui potranno pgréee i soggetti aventi i requisiti previsti dalla
legge regionale 21/2008 e, nel caso si possanagewafe aiuti di stato, nel rispetto della vigente
normativa comunitaria, nazionale e regionale inematdi aiuti di stato.

| progetti da ammettere a contributo, sia queliit@arita regionale che quelli individuati tramite
procedure ad evidenza pubblica, verranno selezionbése ai criteri di seguito elencati:

» conformita con gli strumenti di pianificazione regale: saranno ammessi a finanziamento
solo interventi conformi alle previsioni di piaméizione regionale (ad oggi il piano
regionale di settore, Piano regionale neve PRNitaidocon DGR n.3375 dl 10 novembre
2009);

» favorire forme di sostegno per le localita minai:valutera l'ubicazione o meno degli
interventi nelle cosiddette “Stazioni Local”, casime definite dalla Commissione europea
in materia di concorrenza,
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» stato di progettazione: si valutera lo stato digettazione dell’intervento: avanzata, gia
approvata o in corso di approvazione;

* livello di cantierabilita: al fine di garantire ymiu rapido iter di esecuzione si valutera il
livello di cantierabilita del progetto e il possess#elle autorizzazioni propedeutiche al suo
awio;

» adeguatezza della copertura finanziaria: saraatallé disponibilita finanziaria del soggetto
beneficiario atta a coprire la restante quota pdirt®-finanziamento;

* un piu elevato livello di cofinanziamento con risemproprie;

Potenziali beneficiari:

La linea di intervento 4.2 € rivolta ai gestoriritcnei registri regionali di cui all'art. 8 delllegge
regionale 21 novembre 2008 n. 21 “Disciplina degipianti a fune adibiti a servizio pubblico di
trasporto, delle piste e dei sistemi di innevamegmtyrammato e della sicurezza nella pratica degli
sport sulla neve”.

| beneficiari, quindi, sono i gestori delle areéabdi attrezzate, cosi come definite dalla legge 2
dicembre 2003 n. 363, ovvero i gestori delle “stipemnevate, anche artificialmente, aperte al
pubblico e comprendenti piste, impianti di risaléadi innevamento abitualmente riservate alla
pratica degli sport sulla neve”. L’individuazionedette aree, da parte delle regioni, ai sensadell
suddetta legge, costituisce dichiarazione di pehhitilita indifferibilitd ed urgenza e rappreseinta
presupposto per la costituzione coattiva di semdtinessa alla gestione di tali aree.

La linea di intervento 4.2 & quindi rivolta ai gastche eserciscono, subordinatamente al rilasicio d
una concessione di linea da parte dellAmministragi competente, impianti a fune adibiti a
servizio pubblico di trasporto, nonché ai gestaomidte in pubblico esercizio, cosi come previsti e
disciplinati dalla legge regionale 21 novembre 20081 “Disciplina degli impianti a fune adibiti a
servizio pubblico di trasporto, delle piste e datesni di innevamento programmato e della
sicurezza nella pratica degli sport sulla neve”.

| gestori delle aree sciabili sono soggetti di rafubblica, mista pubblica privata o privata.

Linea di intervento 4.3: Altri sistemi di trasporto collettivo a basso impatto ambientale

L’assetto territoriale del Veneto é caratterizzaamto dalla presenza di alcune importanti citta,
guanto dalla dispersione sul territorio di numerpgicoli e medi centri urbani. Il tradizionale
policentrismo del territorio veneto ha condottopeafiche esigenze di mobilita delle persone e
delle merci. Se, in passato, gli spostamenti enarevalentemente caratterizzati da un’elevata
sistematicita nello spazio e nel tempo, oggi la fitaké frammentata in una pluralita di catene di
spostamenti sempre piu complesse per tempi, scapd. Diventa quindi necessario recuperare
I'efficienza e la razionalita del trasporto, anchiraverso l'implementazione ed il sostegno a
sistemi di trasporto collettivi a basso impatto @&ntale.
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L’azione ha lo scopo di migliorare l'efficacia, ffieienza e la competitivita del trasporto collettj

sotto il vincolo del mantenimento di un basso irtgpainbientale.

Lo sviluppo di nuove tecnologie rappresenta unagge fondamentale per la modernizzazione del
sistema della mobilita. Il progresso tecnologictreobggi applicazioni al settore dei trasporti che
sono in grado di aumentare 'efficienza e la sizmeedei servizi, riducendo I'impatto ambientale e
perseguendo nello stesso tempo risultati di efficdee di efficacia per I'interoperabilita tra i drgi
modi di trasporto.

La Regione del Veneto, da tempo, ha inteso daraulsopall'introduzione della bigliettazione
automatica per permettere un accesso facilitateeniizi da parte dei cittadini, ponendosi come
primo obiettivo I'adozione del biglietto unico. L&iunta Regionale, infatti, nel’ambito del
Programma Regionale di Investimenti per tecnol@§@3/04 approvato con proprio provvedimento
n. 4138 del 30 dicembre 2003, ha stanziato nel tasap piu di 17 milioni di euro per finanziare al
50% progetti presentati dalle Aziende di trasp@ubblico locale venete, attivando interventi per
oltre 34 milioni di euro.

Il rinnovo delle apparecchiature tecnologiche ttantiedozione di adeguati sistemi informativi di
bordo si propone di agevolare I'integrazione tarii tra i vari servizi contribuendo al tempo stess
a migliorare I'accesso da parte dell’utenza aglssii L'’adozione del biglietto unico, con una reale
integrazione tariffaria tra le diverse tipologietdasporto (autobus, ferrovia e servizio ferrowaari
metropolitano regionale — SFMR), consentira di pgusre I'impegno nella stessa direzione,
coerentemente alla necessita di recuperare I'effea e la razionalita del trasporto, ed incentivare
I'acquisizione di nuove quote d'utenza al traspg@ubblico locale, sottraendole al traffico privato.

La Regione poi, al fine di impedire 'adozione @chologie non compatibili tra loro, ha predisposto
con diversi provvedimenti di Giunta (DGR n. 222920 DGR 404/2009 e DGR 1610/2010)

direttive atte a definire uno standard di riferireper le aziende di trasporto pubblico locale per
un’adeguata adozione dei sistemi tecnologici clemec detto, devono essere interoperabili.
L'istituzione del sistema regionale di bigliettaae automatica va peraltro coadiuvato
dall'integrazione modale e tariffaria che € la darhe necessaria per la realizzazione di un
sistema di trasporto integrato, anche considerdadiruttura policentrica della mobilita veneta,

caratterizzata da flussi di traffico che vannoeitconfini delle singole province.

Tutto quanto sopra descritto evidenzia quanto ssreziale e rilevante consentire la prosecuzione
di tale azione, dove alla Regione, attraverso wma@rtazione con tutti gli enti locali e le azierdile
trasporto pubblico, sia consentito giungere ad um@lementazione delle apparecchiature
tecnologiche anche contando sul sostegno offette dsorse FAS.

Parallelamente, sempre in sintonia al fine delisente linea di intervento di migliorare I'efficagi
I'efficienza e la competitivita del trasporto cdtleo con il vincolo del mantenimento di un basso
impatto ambientale, non pud mancare un valido dmrity ad iniziative di tipo alternativo quali car
- pooling, car -sharing, bike - sharing, bicicledtpedalata assistita, nonché all'utilizzo di caabti

a basso impatto ambientale.
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Le iniziative su queste tematiche gia avviate d&kgione del Veneto con propri precedenti
provvedimenti (DGR n. 4042/2008, DGR 1197/2003, DZR8/2005 e DGR 4311/2007) hanno
visto I'assegnazione di circa 2,6 milioni di eu8.ritiene che l'impiego delle ulteriori risorse BA
possano consentire una amplificazione dei beneftl@i risultati gia ottenuti da queste iniziative.

Altro progetto sul quale viene posta una rilevasizategica coerente agli obiettivi di una riduzione
dell'impatto ambientale nei sistemi di trasportdlettivo riguarda il rinnovo del parco veicolare
impiegato per il servizio scolastico, con particelaiguardo alla scuola dell’'obbligo e alla scuola
materna.

Molte amministrazioni locali utilizzano mezzi assi@imente vetusti rispetto gli standard previsti
per un contenimento delle emissioni inquinantitmasfera, in misura tale da richiedere un rapido e
consistente ammodernamento di tale parco mezaridéaziazione, nei documenti di indirizzo per

la pianificazione del TPL, di tale esigenza, giitsdi pienamente I'intento di riservare quota parte
delle risorse FAS di questa linea d’interventola s&opo.

Con la presente Linea saranno finanziate le segujgoibgie di intervento:

* rinnovo delle apparecchiature tecnologiche perdaditazione automatica e adozione di
adeguati sistemi informativi di bordo e di sisteagnologici interoperabili

* rinnovo del parco veicolare impiegato per il sekvigcolastico

» contributo ad iniziative di tipo alternativo quadr - pooling, car -sharing, bike - sharing,
biciclette a pedalata assistita, nonché all’'utdiziz carburanti a basso impatto ambientale.

Delle risorse disponibili per questa voce di in&ro, pari ad euro 16.957.580,21, si ipotizza un
riparto tra le 3 linee di progetto prospettate etigpamente di, euro 10 milioni per la bigliettaz&
automatica, euro 5 milioni per il trasporto scataste il residuo importo di euro 1.957.580,21 per
la mobilita collettiva alternativa. Nell’eventudlitin cui nel corso dell'attuazione si rendesse
necessario procedere ad una nuova valutazioneumadnodifica di dette proporzioni, sara cura
della Giunta Regionale procedere in tal senso pregame e assenso da parte del Comitato di
Sorveglianza cosi come previsto dal paragrafo dl PAR.

L’individuazione degli interventi sara effettuatancle modalita previste dal paragrafo 4.2 “Criteri
di selezione degli interventi” (Interventi a titdla regionale — Interventi proposti da soggetti
esterni)

Potenziali beneficiari

- Enti locali e Istituzioni pubbliche
- Soggetti misti pubblico — privato.
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Linea di intervento 4.4: Piste ciclabili

L'utilizzo della bicicletta costituisce un metoda ttasporto alternativo all’utilizzo di mezzi
inquinanti. La creazione di piste ciclabili assumme ruolo fondamentale nel sostenere questa
tipologia di mobilita sostenibile, fornendo un appopositivo alla risoluzione dei problemi della
mobilita nelle aree urbane e costituendo un’oppotdudi sviluppo turistico sostenibile nelle aree d
pregio ambientale. | benefici piu immediati si ngeono alla riduzione della congestione stradale e
alla diminuzione dei livelli di inquinamento.

L’azione e volta alla realizzazione o completamediitgiste ciclabili urbane e in aree di pregio
ambientale, con particolare riferimento ai collegain ciclabili in aree urbane protetti tra le zone
residenziali e le aree destinate all'istruzione seavizi, in aree periurbane aventi la funzione di
collegare i comuni di prima cintura con i capoluoglai servizi e i percorsi inseriti in aree morgan

e di pregio ambientale.

In particolare nelle aree urbane una rete cicladfiieiente e sicura puo essere un supporto per una
migliore sistemazione del disegno urbano, privdegio la mobilita ciclistica e creando zone
protette. Nelle zone residenziali e periferichdilizzo della bicicletta si configura come un modo
per raggiungere il luogo di lavoro o studio e v&dr e, in generale, i luoghi di interesse pressal
territorio.

Nelle aree non urbane la creazione di piste ciklpbd dare impulso ad un turismo alternativo e
sostenibile, portando nuove opportunita di svilupfe aree attraversate, in particolare nelle dree
pregio ambientale.

La presente Linea d’intervento viene a costituin@ delle Azioni cardine descritte nel Capitolo 3
del presente PAR, dedicato alle Azioni Cardinejisstcrimanda per un ulteriore approfondimento.

Questa azione rappresenta lo sviluppo del sistaolabide veneto che ha trovato la sua prima

formulazione nel Master Plan approvato con DGR36. @lI’'11 febbraio 2005.

La Regione Veneto ha ritenuto necessario proceddrein aggiornamento di tale Master Plan

evidenziando la situazione esistente, le opereonmsoc di completamento, nonché le proposte
progettuali gia formulate e pervenute agli uffiegionali e, con DGR n. 2851 del 29 settembre 2009
la Giunta Regionale ha conferito a Veneto StrageASun service tecnico per la ricognizione della

situazione esistente e la formazione di un "Atlgnteforma digitale, propedeutico alla successiva
attivita regionale di programmazione e all'aggioneato del predetto Master Plan.

Inoltre, per dare attuazione al Programma Operaflempetitivita Regionale ed Occupazione -

parte FESR periodo 2007 - 2013 relativamente akA4, azione 4.3.1 "Realizzazione di piste

ciclabili in aree di pregio ambientale e in amhitbano™ per complessivi € 5.000.000,00, sono stati
invitati gli Enti Locali, gli Enti di Gestione dd?archi e delle Riserve Naturali in forma singola o

associata a presentare allAmministrazione Reg@nalamite azione ad evidenza pubblica

approvata con DGR n. 3640 del 30/11/2009, propdistaervento.

Nell’Allegato A della citata deliberazione “Nota drientamento per la selezione e I'attuazione
degli interventi a favore della mobilita su bicitée da finanziare con i fondi FESR e FAS”,
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vengono definiti gli obiettivi della programmaziomegionale per la mobilita su bicicletta, che

hanno anche fortemente motivato I'impostazioneudistia Linea di intervento all'interno del PAR:

1) Favorire la formazione di una nuova cultura aelobilita presso i cittadini soprattutto in eta
scolare per contribuire al miglioramento della nhicdgi

2) Migliorare il grado di sicurezza ed affidabiliagradevolezza del sistema delle infrastrutture
viarie riservate alla circolazione delle bicicletiegli ambiti urbani, interurbani, rurali e nellea di
pregio ambientale e paesaggistico;

3) Favorire forme di scambio intermodale tra laidkgtta e le altre diverse modalita di trasporto
pubblico e privato;

4) Sostenere, sviluppare ed agevolare I'uso detlieletta quale mezzo di trasporto alternativo ai
mezzi motorizzati privati per favorire il decongesamento del traffico e la riqualificazione degli
spazi urbani;

5) Incentivare la fruizione dell’ambiente e del gaggio e dei beni culturali, in particolare ove la
bicicletta ne costituisce la modalita elettiva.

In esito alla predetta procedura sono pervenuti @@betti provenienti sia da Enti singoli che
associati.

Le proposte progettuali pervenute sono risultatenaiti casi di buona qualita tecnica e notevole
valenza ambientale e di sostegno alla mobilitéabitd, con un valore degli importi delle opere da
realizzare di gran lunga eccedenti i 5.000.000j@ucb previsti dalla citata deliberazione.

Pertanto é stata formulata una graduatoria detgrvanti da finanziare con le risorse dell’Azione
4.3.1 del POR parte FESR 2007-2013, che individupaxco progetti potenziale pari a 280 M£.

Con la stessa DGR si € stabilito, infatti, chereposte presentate, che non abbiano beneficiato dei
contributi previsti sul POR FESR costituiranno comue quadro di riferimento per futuri
finanziamenti FESR e FAS destinati ad interventasmobilita ciclabile.

Sempre nell’azione 4.3.1, infatti, sono stati apptp con DGR n. 1188 del 23/03/2010 8 progetti a
Regia regionale enucleati dai 261 progetti perveaweguito del bando approvato con DGR n.
3640 del 30/11/2009. Tutti gli interventi sono cementi a piste ciclabili appartenenti al Master
Plan per un finanziamento complessivo di € 13.968/Q0.

L’esperienza del recente bando ha reso evidentgoriee salto che esiste tra risorse che
ragionevolmente si renderanno disponibili in ureponte temporale di tre anni e quantificabili in
non piu di 35 milioni di euro a valere sul FAS, ’@aimontare della “domanda” formulata, che
ammonta a una dimensione di circa 350 milioni dbexon richieste di contributo pari a oltre 280
milioni di euro e per oltre 1.000 km.

Usufruendo dei casi concreti delle 261 domandeeptease per I'ultimo bando, si & proceduto a
classificare le piste ciclabili per le seguentecatrie sulle quali esercitare le opzioni di pririt
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Piste per tipologia di utenza/mobilita:

Urbane — Extraurbane - Mobilita alternativa - cadavoro - casa — scuola — servizi - tempo libero,
visitazione ambientale e paesaggistica - percoristici

Piste per tipologia di “corridoio™:

europeo

grandi percorsi

nazionali

regionali (es. Cadore-Mare, Sistema spiagge delggidmento)

Corsi d’acqua

Po grande, Po di levante, Fissero — Tartaro - CRiaaco, Adige, Cavo Maestro, Collettore medio
- padano, Bacchiglione, Agno - Gua, Chiampo, Asti€@wsina, Brenta, Cordevole, Ansiei, Tergola
- Pionca, Muson Vecchio, Muson dei Sassi, Dese, $tiave, Monticano, Meschio, Livenza,
Lemene, Tagliamento, Idrovia Litoranea Veneta,.ecc.

Laghi e lagune

- Lago di Garda, Lago del Fimon, Lago di S. Croce,
- Lagune del Delta (Scardovari, Vallona, Caleriflizanarco, Canarin, Rosolina, Albarella, ecc.)
- Laguna di Venezia (sud — nord)

- Lagune del Mort ad Eraclea, di Caorle, di Falecandi Vallevecchia, ecc..

Sedimi delle ferrovie dismesse

Sistema litorale nord e Sistema litorale sud,

Direttrici di accesso ai grandi centri urbani agtici.

La Regione, inoltre, con DGR n. 1807/2010 ha attth “Piano di valorizzazione del
cicloturismo”, che individua gli itinerari e i pecsi turistici a valenza regionale con I'obiettidd
migliorare l'offerta cicloturistica e consentire $goperta del territorio in modo “ecologico”. Tale
attivita muove un numero di presenze che, ancheoseparagonabili ad altri segmenti turistici,
sono peraltro significative.

Pertanto, le azioni che saranno finanziate contgque®a di intervento, daranno attuazione a questo
guadro programmatorio, nell’ottica della concentrag delle risorse e dell’attuazione di interventi
strategici e di forte ricaduta nel territorio.

L’individuazione degli interventi sara effettuatancle modalita previste dal paragrafo 4.2 “Criteri
di selezione degli interventi” (Interventi a titala regionale — Interventi proposti da soggetti
esterni)
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Potenziali beneficiari, i soggetti beneficiari saranno scelti tra:
Province del Veneto;

Comunita Montane;

Enti di Gestione dei Parchi e delle Riserve Natural

Comuni del Veneto.

Modalita attuative dell’ Asse 4:

La Regione Veneto intende, ove possibile, attuaraite APQ la linea di intervento 4.1 (SFMR), al
fine di realizzare al massimo i principi di conaeaione e di addizionalita delle risorse e in
un’ottica di continuita amministrativa e programioat

Per le linee di intervento 4.2 e 4.3 si procedeetiante strumenti di attuazione diretta (SAD) in
quanto gli interventi da finanziare discenderanaoud processo di concertazione con il sistema
degli Enti Locali e del territorio.

La linea di intervento 4.4 verra attuata tramiteDSgulla base di quanto previsto dal Master Plan
approvato con DGR n. 336 dell’l1 febbraio 2005,rapeamente tramite procedimenti ad evidenza
pubblica rivolti agli Enti Locali.

Tuttavia qualora da parte delle Amministrazioni €&in dovessero essere approntate linee di
azione volte a realizzare i medesimi obiettivi,Ragione del Veneto si dichiara disponibile a
promuovere un’azione di coordinamento ed integrazivamite APQ.



REGIONE bt VENETO )

giunta regionale — 9" legislatar

ALLEGATO Aalla Dgrn. 1186del 26 luglio 2011 pag. 63/108

Riferimento alle priorita individuate dai documenti normativi

e di programmazione nazionali e reqgionali

Priorita individuate dal Quadro Strategico Naziorel

Priorita 6 “Reti e collegamenti per la mobilita”

» Obiettivo specifico 6.1.1: Contribuire alla reabizione di un sistema logistico naziong
supportando la costruzione di una rete nazionakerdiinali di trasporto e di logistica, integra
sicura, interconnessa ed omogenea.

» Obiettivo specifico 6.1.2: Promuovere la mobilithana sostenibile e la logistica urbana.

» Obiettivo specifico 6.1.3: Favorire la connesside#ie aree produttive e dei sistemi urbani allé
principali, le sinergie tra i territori e i nodidtstici e I'accessibilita delle aree periferichagtiorare
i servizi di trasporto a livello regionale e promaee modalita sostenibili.

Priorita individuate dal Documento Strategico Regiale e dal Documento Strategico Regionale: quadr
territoriale infrastrutturale

* riorganizzazione dei flussi mediante un potenziagmeelle reti;

* potenziamento del Sistema Ferroviario Metropolit&egionale e sviluppo del trasporto pubb

locale extraurbano;

» sviluppo dei corridoi ferroviari e fluviali regiohianterni;

» sviluppo delle attivita retroportuali;

» sviluppo e potenziamento dei collegamenti congloporti regionali.

Linee di intervento e azioni individuate dall'Obig@to Competitivita Regionale e Occupazione (parte
FESR)
Linea di intervento 4.2 “Potenziamento delle reti di trasporto medianteniglioramento degli snodi
piattaforme logistiche intermodali”:
* Azione 4.2.1: Snodi e piattaforme logistiche modzkrmodali;
* Azione 4.2.2: Sistema Ferroviario Metropolitano Regle (SFMR);
Linea di intervento 4.3“Promozione della mobilita pulita e sostenibileparticolare nelle zone urbane”:
» Azione 4.3.1: Realizzazione di piste ciclabili ire@ di pregio ambientale e in ambito urbano.

nle,
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ASSE PRIORITARIO 5: SVILUPPO LOCALE

Obiettivi specifici e obiettivi operativi

Obiettivo specifico | Riqualificare il territorio pmuovendo processi di sviluppo e aggregazidne
locale
Obiettivi operativi » Sostenere la creazione di punti di eccellenza'gerdttivita del
territorio;
* Migliorare I'offerta turistico culturale del teratio in un’ottica di
sostenibilita;
* Migliorare I'attrattivita dei centri urbani.

Quadro di riferimento

Nel settore dello Sviluppo Locale il metodo di saetlegli interventi, riveste un’importanza
fondamentale, paragonabile alla scelta effettivglidieterventi stessi. Il sistema di programmazione
risultante, infatti, consente di impostare unaesdrirapporti tra i diversi gradi di governo e aftiori
locali, con effetti positivi che vanno anche afubri dello specifico ambito in cui si sono creati.

Lo Sviluppo Locale, infatti, deve essere inteso edimsieme delle politiche e degli interventi che
consentono di creare un clima favorevole per leonatazione delle risorse locali (umane,
economiche, ambientali, culturali etc.) e, pertagtd risultato dell'interazione di diverse patitie

nei vari settori che, oltre a raggiungere un pippecifico obiettivo, contribuiscono in maniera pi
0 meno diretta e piu 0 meno esplicita, allo sviluplpun territorio geografico ben definito.

Per questo motivo le azioni di sviluppo locale possattuarsi mediante interventi riguardanti vari
settori quali le infrastrutture turistiche, i seaivalle imprese, gli impianti sportivi di ampia & |
servizi ai cittadini, la valorizzazione di beni wuhli, ecc. che devono pero avere come
denominatore comune 'obiettivo di sviluppo di wWeterminata area.

Si tratta di interventi rispondenti alle specificie alla vocazione del territorio cui afferiscono,
finalizzati al conseguimento del medesimo obiettivaniglioramento degli standard di servizio
collettivo, di attrattivita insediativa dell'areadella qualita della vita della popolazione intseda.

In questo modo, le risorse investite entrano irsistema di valorizzazione, che permette di far si
che l'efficacia del risultato ottenuto sia supegiatla somma dei singoli investimenti.

Tale processo di sviluppo ha maggiori possibilitautcesso se viene condiviso attraverso processi
partecipativi con gli attori locali quali gli emubblici territoriali.

La Regione Veneto, per raggiungere questo risyltgtanni ha applicato al settore dello “Sviluppo
locale” il metodo della programmazione decentratee prevede il coinvolgimento dei maggiori
attori che costituiscono un punto di riferimentdlmesviluppo della societa locale: enti locali,
rappresentanti delle forze economiche e socialindoodel credito, fondazioni, enti di ricerca,
aziende, etc.
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Questa modalita di programmazione partecipata dséd e stata pertanto confermata dalla legge

regionale n. 35/2001 “Nuove norme sulla programovaZi che prevede il nuovo istituto delle
Intese Programmatiche d’Area (IPA) con il qualeluppando I'esperienza dei Patti territoriali e
con i Gruppi di azione locale del programma conariot Leader, la Regione intende offrire la
possibilita agli Enti pubblici locali (Province, @mni, Comunita montane) e alle Parti economiche
e sociali di partecipare alla programmazione reg®rattraverso la definizione di accordi e la
formulazione di proposte finalizzate allo svilupgaonomico-sociale di aree territoriali sub-
regionali.

Alla base del “sistema IPA” c’e un metodo di coideme politica che, concretizzandosi nella
formulazione di proposte “dal basso”, incide sydlfagrammazione regionale, ma anche su quella
locale, “vincolando” su base volontaria le poligcé gli strumenti di programmazione dei soggetti
coinvolti agli obiettivi e alle strategie comunip imodo da permettere di reperire le risorse
necessarie alla loro realizzazione in ambiti divers

Le IPA rappresentano, dunque, momenti di concem&zcon funzioni di analisi del territorio e di
proposta in ordine alle azioni di sviluppo cheilsmMano come prioritarie per il territorio stesso.
Questi quattro anni di esperienza hanno dimostratoe il metodo scelto sia quello giusto, perché
ha permesso agli attori locali di confrontarsiltveo sugli obiettivi di sviluppo del territorio, Be
strategie da adottare e sugli interventi necegsariraggiungerli, consentendo di convogliare le
risorse disponibili su obiettivi comuni, dando attione pratica al principio della concentrazione
tematica e territoriale delle risorse.

La Regione, con la LR 13/99, ha messo a dispossziwi periodo 2004 - 2010, per lo specifico
finanziamento di interventi infrastrutturali a faeodegli enti pubblici che avevano aderito ai Patti
territoriali prima e alle IPA poi, circa 82 M€, g@ammati a mezzo di bandi annuali. A tali risorse
si € aggiunto il cofinanziamento da parte dei stiggdtuatori per un totale di circa 45 M€,
permettendo una movimentazione di risorse per @ReME, per il finanziamento di 87 interventi.
Di questi interventi il 20% risulta concluso e #% si trova nello stadio di aggiudicazione o
esecuzione lavori.

Gli interventi dichiarati ammissibili nello stesperiodo, pero, sono stati 179 a dimostrazione kche i
fabbisogno di risorse era decisamente maggiorettsplla disponibilita del bilancio regionale; per
guesto motivo la Regione ha scelto di utilizzareiserse FAS 2000-2006 per attivare ulteriori 20
interventi, inserendoli nell APQ Sviluppo localaellAPQ Beni culturali, utilizzando risorse FAS
per circa 12 M£, risorse regionali di cofinanziameeal FAS per circa 8 M€ a cui si € aggiunto un
cofinanziamento a carico dei soggetti attuatorgdasi 17 M€ con una mobilitazione totale di
risorse intorno ai 37 M€.

Come detto piu sopra, il giudizio sul metodo utiéito € decisamente positivo e, per questo motivo
la Regione Veneto intende continuare ad utilizzpdola programmazione delle risorse disponibili
per lo sviluppo locale, riservando circa il 70% ledlisorse dellAsse 5 del PAR ad interventi
coerenti con le linee di azione dell’asse, chersagresentati dai soggetti responsabili delle IPA,
dopo averli condivisi con il territorio.

Gli interventi proposti dovranno essere coerenthancon gli obiettivi di sviluppo delineati nel
documento programmatico che sta alla base dell’Bandosi ad innestare in un sistema di azioni
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piu articolato, in cui l'intervento pubblico svolge’azione propulsiva volta a mobilitare le risorse

dell’economia locale.

Per la scelta concreta degli interventi la Regigeaeto aprira dei tavoli di concertazione a livello
provinciale con le IPA presenti sul territorio é@mministrazione provinciale di riferimento, in
modo tale che la scelta finale sia ulteriorment&idodsa dagli enti interessati, garantendo
concentrazione delle risorse su interventi stratgagr il territorio e celerita di attuazione.

La Regione Veneto selezionera, poi, gli intervelatifinanziare, tenendo conto dei seguenti criteri
di preferenza:

1. efficacia delle motivazioni che legano i progettposti con le analisi economico-territoriali e
le strategie contenute nei Piani di sviluppo pregemr delle prioritd segnalate dal Tavolo di
concertazione;

2. maggior efficacia e/o efficienza a parita di cosgpetto agli obiettivi prospettati e all'analisi
sulla domanda e sull’offerta presenti;

3. un piu avanzato stadio di progettazione, rispeli® @rogettazione preliminare richiesta per
lammissibilita, formalmente approvata con atto ildedativo del soggetto attuatore
dell'intervento;

4. un piu rapido iter di esecuzione attestato da anagrogramma aggiornato;

5. un piu elevato cofinanziamento con risorse proprie.

| rimanente 30% delle risorse sara gestito a &egggionale”, secondo quanto previsto dal
paragrafo 4.2 “Criteri di selezione degli intervert Interventi a titolarita regionale”, per il
finanziamento di infrastrutture che rivestono darat strategico per lo sviluppo economico
dell'intera Regione; i settori di intervento pravisono quello fieristico e quello turistico.

Linea di intervento 5.1: Attivita di servizi sovra-comunali sostenibili e recupero di siti
produttivi ed artigianali di pregio architettonico

Il Veneto e l'intero nord-est costituiscono un caswopeo per la specifica dinamica assunta dallo
sviluppo industriale che ha investito tutto il terio e tutta la popolazione e che si riassume nel
termine “citta diffusa”.

La distribuzione della popolazione sul territorieneto e infatti caratterizzata da un duplice flusso
da una parte si riscontra un fenomeno di attrazaele&a popolazione verso l'area centrale e il
sistema metropolitano proveniente dai territori taoh e dalla fascia meridionale, dall'altra la
popolazione delle province centrali assume unaribligtione sempre piu diffusa, dalle aree
maggiormente popolate ad aree a minor densitaisise

Il commercio e il comparto dei servizi hanno, m@terminato la nascita improvvisa dei grandi poli
esterni alle citta; i supermercati, i cinema maltas i grandi alberghi, ecc., tendono a collocaesi
pressi dei caselli autostradali, ponendosi com@vnfulcri della polarizzazione extraurbana.
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Il territorio veneto viene quindi concepito comeouspazio metropolitano dotato di una gerarchia

interna, nel quale i principali centri urbani ricopo un ruolo di “nodi di eccellenza”, dove possono
trovare posto servizi di interesse regionale easacamunale.

Nelllambito del processo di concentrazione dei igemweste una notevole rilevanza il settore dei
cosiddetti “grandi eventi” il cui valore non si lita alle manifestazioni in quanto tali, ma deriva
dalla loro caratteristica di costituire un volamogrado di attivare processi stabili di sviluppdie
rigenerazione urbana.

La significativa quantita di risorse (non solo igiot economico, ma anche simboliche, istituzionali,
relazionali, sociali etc.) coinvolte nell’organizzane di un grande evento dovrebbe rappresentare
un’opportunita per innescare un processo durevolgrado di autosostenersi nel tempo. In questo
quadro, infatti, il riutilizzo delle strutture e [@evisione ex ante delle nuove destinazioni d’'s$o,
rivela indicatore di una oculata previsione e gewidell’'occasione come risorsa permanente per
I'area urbana o metropolitana su cui I'infrastrudtuiene ad insistere.

Al fine di razionalizzare I'utilizzo della risorsderritorio”, eliminando i fenomeni di diffusione
insediativa e crescita spontanea, occorre elabtagelitica di sviluppo del territorio in baseall
infrastrutture esistenti e a quelle programmatealizzare i centri direzionali e del terziario
all’esterno dei centri storici urbani, in prossiangtei grandi nodi di comunicazione.

La dispersione degli insediamenti abitativi e deliévita produttive sul territorio veneto, inoltrsa
riflette anche nella presenza diffusa sul territodi un consistente patrimonio di archeologia
industriale. Lo sviluppo di attivita produttive hifatti, portato alla presenza di numerosi resti
materiali del periodo di industrializzazione. | migzi macchinari, le strutture produttive ed i
materiali storici ad essi connessi, hanno acquiségli ultimi anni un valore crescente, tanto da
inserirsi progressivamente nel patrimonio storiccukturale della Regione. L'importanza rivestita
da tale patrimonio é quindi definita tanto dal satore architettonico ed urbanistico, quanto dal su
valore storico e sociologico.

Gli interventi riguarderanno:

» progetti finalizzati alla costruzione/recupero difiei per la concentrazione dei servizi di
interesse collettivo al fine di ridurre i costi gestione e razionalizzare I'erogazione del
servizio;

» progetti per la costruzione, lo sviluppo e il pai@amento di infrastrutture per grandi eventi;

* recupero di siti produttivi ed artigianali di pregiarchitettonico mediante attivita di
manutenzione e restauro dei siti di archeologiaistriale presenti sul territorio veneto, per
una loro riqualificazione, anche in vista di un @@mento della loro destinazione
funzionale.

Gli interventi per il recupero di siti produttivdeartigianali di pregio architettonico potrannorelii
riguardare attivita di manutenzione e restauro sl8i di archeologia industriale presenti sul
territorio veneto, per una loro riqualificazionenche in vista di un cambiamento della loro
destinazione funzionale.
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Potenziali beneficiari:

- Enti locali e Istituzioni pubbliche
- Soggetti misti pubblico - privato

Linea di intervento 5.2: Progetti integrati di area o di distretto turistici, culturali e sostenibili

Il turismo sostenibile deve rispettare i principiststenibilita economica, sociale ed ambientale.
L’equilibrio tra le tre dimensioni garantisce ur@stenibilita di lungo periodo dell’attivita turisa.

In quest’ottica, risultano fondamentali I'apportel ghatrimonio culturale e delle risorse ambientali
presenti sul territorio. In particolare, e richgesa tutela e la salvaguardia del patrimonio n&tura
della biodiversita, dell’ecosistema e del paesaggionodo da minimizzare l'impatto ambientale
dell'attivita turistica e delle strutture ad essmmesse. La valorizzazione del patrimonio culturale
richiede il rispetto dei valori tradizionali delrtigorio e dell’autenticita delle risorse culturali
presenti. Per essere tali, le attivita di turisnestenibile devono inoltre assicurare un impatto
economico di medio - lungo termine, offrendo beriefiocio - economici stabili e duraturi alla
popolazione locale.

Il rispetto dei principi di sostenibilita economjcciale e ambientale rappresenta quindi una forte
opportunita per il ricollocamento competitivo, ibenziamento e la diversificazione dell’offerta
turistica del territorio.

Gli interventi infrastrutturali riguarderanno:
* il potenziamento, la riqualificazione e la diveisiizione dell’offerta turistica basata sulla
valorizzazione del patrimonio naturale e dei luadglia cultura;
» laricettivita sostenibile;
* il sostegno ad attivita economiche finalizzate al@orizzazione e alla fruizione del
territorio in un’ottica di turismo sostenibile.
Saranno, percio, privilegiati elementi quali i batii interesse artistico, storico, archeologico,
etnoantropologico, naturale e paesaggistico, le areparchi naturali e archeologici. Gli intenient
potranno riguardare inoltre la promozione di atéivéd eventi culturali connessi alla valorizzazione
del patrimonio naturale e culturale.

Potenziali beneficiari:
- Entilocali e Istituzioni pubbliche
- Soggetti misti pubblico — privato.

Linea di intervento 5.3: Riqualificazione dei centr urbani e della loro capacita di servizio
| centri storici, nuclei urbani tradizionali delgtivita delle nostre comunita, sono sopravvissuti

a moltissimi cambiamenti nel corso dei secoli. &nr centri d’attivita commerciale e civica
nel passato, sono stati negativamente colpiti @ailtamenti causati dalla mobilita, dai modelli
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commerciali e dalle abitudini d’acquisto. A partttalla fine degli anni ‘80 i centri storici hanno
subito la forte concorrenza dei centri commercdiliperiferia e delle aree commerciali
delimitate lungo le vie di grande comunicazione.siduppo territoriale diffuso, inoltre, & stato
contemporaneamente causa ed effetto di una petditmpetitivita e abbassamento della
gualita dei centri urbani. Nonostante questi cambiati, i centri storici hanno ancora oggi un
ruolo fondamentale per i nostri paesi: sono il eutelle nostre aree urbane ed ancora riflettono
'anima economica e I'immagine delle nostre comanltn centro storico “sano”, € spesso
sinonimo di comunita “sana”.

La rigualificazione dei centri storici €, pertantma priorita che interessa il settore pubblico, ma

che ha forti ricadute anche sui privati.

Una corretta strategia per il recupero della funeiattrattiva dei centri urbani dovra quindi
valorizzare le funzioni commerciali e residenzidéi centri storici e delle aree urbane, agendo
contemporaneamente sulla riqualificazione urbasid eniglioramento dell’accessibilita.
Per quanto riguarda la riqualificazione urbana,neada una parte aumentati gli standard di qualita
della vita in termini di sicurezza personale e dispilita di servizi alla persona, dall'altra va
innalzata la qualita degli spazi urbani (stradezpe, etc.) attraverso interventi di:

* recupero del patrimonio architettonico;

* miglioramento dell'arredo urbano;

* aumento della disponibilita di aree verdi e di $pezionali commerciali;

* riduzione e gestione sostenibile del traffico udoan

Al fine di rilanciare e sostenere le funzioni conmonai e residenziali dei centri storici e dellear
urbane e di valorizzare il patrimonio architettaniocale, saranno finanziati:
* Programmi di ristrutturazione urbana che combirgibinvestimenti, pubblici e/o privati,
legati da una comune strategia territoriale e nategotto I'aspetto tipologico, funzionale ed
economico-finanziario;

Potenziali beneficiari:
- Entilocali e Istituzioni pubbliche.

Modalita attuative dell’ Asse 5:

La Regione Veneto intende attuare queste linesteiniento tramite strumenti ad attuazione diretta
(SAD) in quanto strettamente legate al sistemadatiese Programmatiche d’Area (IPA) previsto

dall'art. 25 della Legge Regionale n. 35 del 29 emabere 2001 e comunque tramite un percorso
procedurale consolidato e reiterato annualment@@24, che vede nella concertazione con gli Enti
locali e il territorio il suo punto qualificante.

L’intero Asse prioritario 5 viene a costituire udalle Azioni cardine descritte nel Capitolo 3 del

presente PAR, dedicato alle Azioni Cardine, a ctinganda per un ulteriore approfondimento.
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Riferimento alle priorita individuate dai documenti normativi
e di programmazione nazionali e regionali

Priorita individuate dal Quadro Strategico Naziorel

Priorita 4 “Inclusione sociale e servizi per la qualita deika e I'attrattivita territoriale”

— Obiettivo specifico 4.1.1: Migliorare la qualitd’equita della partecipazione sociale e lavorativa,
attraverso maggiore integrazione e accessibilitadatwizi di protezione sociale, di cura e coneilise
e dei sistemi di formazione, apprendimento e lavoon particolare attenzione alle pari opportuaita
alle azioni di antidiscriminazione;

Priorita 5 “Valorizzazione delle risorse naturali e cultunadir I'attrattivita e lo sviluppo*“

— Obiettivo specifico 5.1.2 Valorizzare i beni e tévdta culturali quale vantaggio comparato delle
Regioni italiane per aumentarne I'attrattivita itemiale, per rafforzare la coesione sociale e inigre
la qualita della vita dei residenti;

- Obiettivo specifico 5.1.3 Aumentare in maniera eoitile la competitivita internazionale delle
destinazioni turistiche delle Regioni italiane, hdgando la qualita dell’offerta e I'orientamentb a
mercato dei pacchetti turistici territoriali e vazando gli specifici vantaggi competitivi locaili,
primo luogo le risorse naturali e culturali;

- Obiettivo specifico 5.1.4 Rafforzare la capacit@aliservazione e gestione delle risorse naturali e
culturali mediante la cooperazione territoriale;

Priorita 7 “Accrescere l'efficacia degli interventi per i &@mi locali, migliorando la governance e la

capacita di integrazione fra politiche”

— Obiettivo specifico 7.1.1: Aumentare la capacitiedkstituzioni locali quale condizione per I'eficia
di progetti locali e di area vasta e della goveceatel territorio

— Obiettivo specifico 7.1.2: Qualificare il parteran socio-economico e rafforzarne il ruolo nello
sviluppo locale;

Priorita 10 “Governance, capacita istituzionali e mercati asrenziali ed efficaci”

— Obiettivo specifico 10.1.1: Rafforzare le competetecniche e di governo delle amministrazioni e
degli enti attuatori, per migliorare I'efficacialtteprogrammazione e la qualita degli interventi pe
offrire servizi migliori alla cittadinanza.

Priorita individuate dal Documento Strategico Regiale e dal Documento Strategico Regionale: quad

territoriale infrastrutturale

— Salvaguardare e valorizzare il patrimonio storamtistico e culturale, con interventi diretti alla
conservazione, al restauro e al ripristino; lo storalla consapevolezza della responsabilita dei
proprietari dei beni; la promozione di attivitaraierca scientifica e catalogazione;

— Promozione di un utilizzo razionale ed efficienedl@ infrastrutture, mediante un’organizzazione
razionale delle zone industriali; la riduzione desti di costruzione della rete di infrastrutturdi e
servizi terziari alle imprese, una gestione maggente efficiente del traffico merci con conseguente
riduzione dellimpatto ambientale; il recupero éadlree industriali sottoutilizzate o in via di
dismissione presenti sul territorio regionale.

Linee di intervento e azioni individuate dall’'Obi@to Competitivita Regionale e Occupazione (parte
FESR)

Linea di intervento 1.3“Politiche di sostegno alla promozione e allo gppo
dell'imprenditorialita”:

— Azione 1.3.4: Interventi innovativi di conservazéoa valorizzazione del patrimonio naturale;

Linea di intervento 3.2“Valorizzazione e promozione del patrimonio cudtiere naturale”:
— Azione 3.2.2: Interventi di valorizzazione del jratnio culturale;
— Azione 3.3.3: Attivita innovative di promozione getrimonio naturale.

(0]
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ASSE PRIORITARIO 6: ASSISTENZA TECNICA

Obiettivi specifici e obiettivi operativi

Obiettivo specifico | Migliorare I'efficacia e I'efficienza degli intervi

Obiettivo operativo » Rafforzare la capacita amministrativa;
* Migliorare I'efficacia e I'efficienza degli intervi.

Quadro di riferimento

L’assistenza tecnica ha l'obiettivo di favorire ucarretta, efficiente ed efficace attuazione del
Programma Attuativo Regionale attraverso la realimme di attivita di preparazione, gestione,
sorveglianza, valutazione, informazione e contiolltsieme alle attivita volte a rafforzare la
capacita amministrativa connessa all’attuaziond-éé&.

Inoltre, il programma deve essere dotato dei necessezzi finanziari per lo svolgimento delle
attivita di valutazione e I'organizzazione dellaognzione e della raccolta dei dati necessari da
utilizzare per il sistema di sorveglianza.

Linea di intervento 6.1: Programmazione, gestiongttuazione, monitoraggio e controllo

La linea di intervento si propone di realizzarestsnere e rafforzare le attivita di programmazione,
gestione, attuazione, monitoraggio e controllo &ebgramma Attuativo Regionale nel suo
complesso e delle singole linee di azione.

Cio potra avvenire, ad esempio, anche attraveessinzione di personale a tempo determinato,
I'affidamento di incarichi a soggetti esterni gfiahti, 'acquisto di materiale e strumentaziore, |
produzione e diffusione di documentazione di véipo, il supporto e potenziamento delle attivita
di controllo documentale e/o in loco, lo svolginerdi attivita connesse alla formazione e
gualificazione del personale delle strutture irdsate alle attivita di programmazione, gestione,
attuazione, monitoraggio e controllo.

L’azione prevede il supporto alla Segreteria texnitel Gruppo permanente di lavoro, il cui
compito e di organizzare e supportare le attivatative all’attuazione del programma.

L’'azione prevede la realizzazione delle attivitdatige all’organizzazione, partecipazione e
svolgimento delle riunioni del Gruppo e di altrcontri preparatori e/o di interesse specifico, alla
predisposizione e acquisizione di materiali di @atipo, alla diffusione delle informazioni,
all’organizzazione e attuazione di qualsiasi attévita di interesse.

Potenziali beneficiari
Regione del Veneto.
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Linea di intervento 6.2: Valutazione, studi e riceche

Nel corso del periodo di programmazione sarannettetite valutazioni connesse alla sorveglianza
del Programma Attuativo Regionale (vedi Piano uiatdi valutazione). Tali valutazioni saranno
eseguite da esperti o organismi funzionalmenteg@rdienti.

L’azione prevede la realizzazione delle attiviteatige all’affidamento dell'incarico di valutazione
in itinere nonché di tutte le attivita connesse e a supmt@tia valutazione stessa.

L’azione prevede inoltre, anche attraverso I'afficanto di incarichi a soggetti esterni qualificéi,
realizzazione di analisi, studi, ricerche, progpitbta anche riferiti alla sperimentazione di neov
attivita, sui temi prioritari individuati nel PARagfiniti nelle specifiche linee di intervento.

Potenziali beneficiari
Regione del Veneto

Modalita attuative:

Gli interventi finanziati con queste linee di azorverranno attuati mediante Strumenti di
Attuazione diretta.
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3. Azioni cardine

L’individuazione delle azioni cardine risponde ahacessita di far convergere le risorse FAS
regionali e nazionali su interventi complessi e rifievante impegno finanziario, per la cui
realizzazione € necessario garantire una coop@amttuzionale.

Tali interventi sono anche quelli in grado di cepondere meglio in termini di impatto agli obiettiv
della strategia complessiva, dei programmi e daglimenti con cui tale strategia viene attuata.

La politica regionale unitaria deve, infatti, sedonla delibera CIPE 166/2007, realizzarsi per
alcune Priorita del QSN attraverso Programmi deéregse strategico nazionale a responsabilita di
una o piu Amministrazioni centrali, cui sono assdgrie risorse FAS per il Centro — Nord. Tali
priorita sono indicate nella tabella 7 della delhe€IPE e unitariamente definite nei seguenti
ambiti: “Risorse Umane, Istruzione e Inclusioneialet, “Ricerca e Competitivita”, “Societa
dell'informazione nella PA”, “Qualita dell’ambientbiodiversita e risorse culturali” “ Sicurezza”,
“Infrastrutture”, "Competitivita dei sistemi agrit@ rurali” e “Governance”.

Le Regioni del Centro — Nord sono invitate a foranalproposte condivise per I'individuazione di
progetti cardine, cioe progetti di “area allargatatelativi a tematiche basilari che rappresentano
elementi chiave per determinare cambiamenti stalttnei territori interessati.

Tale percorso e stato iniziato dalle Regioni medida condivisione di informazioni su una serie di
progetti di comune interesse nelle diverse areatiehe identificate dalla deliberazione CIPE.

In chiusura del precedente ciclo governativo, neglil CIPE ha approvato, con prescrizioni, i tre
Programmi attuativi nazionali (PAN) relativi ai 8@t “Ricerca e competitivita”, “Competitivita dei
sistemi agricoli e rurali”, “Governance”.

Le Regioni, anche se in attesa delle indicaziohiGiw/erno, hanno elaborato proposte progettuali
per individuare le azioni cardine per I'area dehte Nord. Ad esempio, nell’ambito delle risorse
inizialmente assegnate al PAN “Infrastrutture” l@d@belibera CIPE 166/2007, le richieste di molte
Regioni, tra le quali il Veneto, si sono concergratil’adeguamento del materiale rotabile. Tale
intervento ha significative ripercussioni sulla Zionalita del servizio in quanto solo con la
massiccia acquisizione di nuovo materiale (locomaacarrozze) e con un parallelo intervento di
eliminazione delle strozzature della rete e pokesipianificare una riorganizzazione complessiva
finalizzata a garantire un servizio ferroviario lbifigato, sia a livello locale che nazionale. Inegto
modo si potranno ridurre sensibilmente i disserwionducibili prevalentemente all’eccessiva
vetusta del materiale rotabile attuale, che senmiefrequentemente si verificano sulla rete
ferroviaria regionale ed interregionale (ritardiysaffollamento, guasti).

Per quanto riguarda gli altri settori/comparti, wt'dggi non sono ancora operativi tavoli di
raccordo inter-istituzionale che consentano difienie la convergenza di risorse ministeriali e
regionali su progetti definiti, che ricadrannooigni caso, all’interno degli assi prioritari indiliati
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per l'utilizzazione delle risorse FAS della Regiodel Veneto. La Regione del Veneto e,

comunque, disponibile ad avviare le piu opportuoente di cooperazione interistituzionale per
attuare progetti di comune interesse attraversowitdi Programma Quadro.

Obiettivo generale della politica territoriale delRegione Veneto e quello di definire strategie e
strumenti per il raggiungimento di uno sviluppoioegle sostenibile.

La trattazione dei problemi relativi alla gestiate territorio non puo prescindere da una puntuale
preliminare definizione del termine “ambiente” isbenella sua accezione piu vasta a partire
dall'osservazione seguente: non si puo tutelarabiante se non si salvaguardano le culture che lo
hanno antropizzato.

Il concetto di ambiente come fattore culturale fatin strettamente correlato a quelli di territogo

di paesaggio. L’'ambiente, inteso come sistema ddizioni fisiche, chimiche, biologiche e di
valenze simboliche che gli vengono attribuite dagmerazioni in cui una collettivita di individui
organizza la propria vita, € un fattore essenzaletutti i processi vitali e per gli equilibri dimici

che si instaurano in un determinato ecosistemagglio) in un sistema di ecosistemi.

Il ruolo della pubblica amministrazione nel campella tutela ambientale si dispiega
trasversalmente nei vari campi di attivita: € neadgs promuovere il massimo coordinamento fra
tutti i settori d’intervento suscettibili di incide sull’assetto territoriale ed ambientale che poss
essere a loro volta influenzati dallo stato delbaente. Risulta pertanto fondamentale il ruolo aell
Regione nel garantire un’adeguata programmaziomettdii settori coinvolti che possa garantire il
giusto equilibrio tra le esigenze dell'ambienteuelte dello sviluppo sociale ed economico.

Per gquesto motivo nelllambito degli Assi prioritandividuati dal PAR, la Regione del Veneto
riconosce come “Azioni Cardine”, dalla cui realizmme compiuta dipende in modo cruciale il
raggiungimento degli obiettivi specifici del progrma, i seguenti ambiti di intervento:

Sistema Ferroviario Metropolitano Regionale
Asse prioritario 4 Mobilita sostenibile
Linea di Intervento 4.1 Sistema Ferroviario Metropditano Regionale

Uno dei principali obiettivi che la Regione del \ém sta perseguendo negli ultimi anni e la
riduzione del deficit di infrastrutture di traspmrtle iniziative alluopo intraprese sono state
indirizzate oltre che alla previsione di infrastaué stradali, anche ad una riorganizzazione modale
degli spostamenti puntando ad un miglior utilizad tlasporto su ferro. In questo quadro un posto
di rilievo e assunto dall’attivazione del SistengrBviario Metropolitano Regionale (SFMR).

Il Sistema Ferroviario Metropolitano Regionale (SR} costituisce la piu rilevante innovazione
infrastrutturale della regione nel campo del Tragpdubblico Locale (TPL) e non puo essere
considerato solo come una politica settoriale tedporto, ma assume la rilevanza di un fattore
strutturante I'armatura urbana della regione, ontpraeno di tutta la vasta area centrale interessata
dal progetto.
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Il progetto generale riguarda 'adeguamento a stahdhetropolitano delle linee ferroviarie e dei

nodi di interscambio per realizzare un efficientdesna integrato di trasporto pubblico, secondo
guanto previsto nel Protocollo d’Intesa fra Regiated Veneto, Ente Ferrovie dello Stato e
Ministero dei Trasporti — Direzione Generale dditorizzazione Civile e dei Trasporti in
Concessione, sottoscritto in data 04/02/1988, ka delccessiva Convenzione del 1990, che regola i
rapporti per la realizzazione di un sistema integper il trasporto pubblico nell'area metropol@aan
diffusa del Veneto allo scopo di coordinare glienventi in fase di programma, di progetto e di
esecuzione, in materia di trasporto pubblico, séoama finalizzazione complessiva ed unitaria.

Attraverso tale realizzazione si intende non solgliorare le prestazioni del sistema ferroviario

nell'area centrale veneta, ma soprattutto costruiresistema di trasporto col piu alto livello di

complementarieta tra ferro e gomma, in grado dirr significativamente la congestione delle

strade, l'inquinamento atmosferico e acustico, clilentalita, garantendo collegamenti veloci,

confortevoli e sicuri.

L’attuazione del progetto SFMR persegue I'obiettdiomigliorare la qualita dei servizi regionali

ferroviari attraverso le seguenti azioni:

- maggior frequenza dei convogli ferroviari, suppttada interventi sulle linee e dalla
soppressione dei passaggi a livello;

- potenziamento dei punti di interscambio fra mezzitrdsporto ristrutturando le stazioni o
fermate esistenti e creandone di nuove in purdtesgici del territorio;

- potenziamento della rete viaria di accesso ai pdninterscambio e di quella modificata a
seguito della soppressione dei passaggi a livello;

- potenziamento dell'offerta di convogli ferroviarort caratteristiche metropolitane, realizzata
anche tramite acquisizione di nuovo materiale rit#ab

La definizione degli interventi infrastrutturali @uisti sulle linee esistenti e stata precedutaadall
definizione del modello e del programma d’esercidel sistema integrato (cadenzato e ad
appuntamento), che comprende anche la riorganmzazdella rete del trasporto pubblico
extraurbano su gomma. Sulla base di detto prograuiesercizio sono stati poi individuati gli
interventi sulle infrastrutture necessari ad un@s® regolare ed affidabile.

In generale gli interventi di progetto sono codgiitida acquisizione di materiale rotabile,
ristrutturazioni di stazioni o fermate esistentgalizzazione di nuove fermate ferroviarie,
eliminazione di passaggi a livello, mediante reazone di opere sostitutive (sottopassi o
cavalcaferrovie) ed adeguamenti di sottopassi esgistinsufficienti a garantire una corretta
accessibilita ai nodi SFMR.

Il primo stralcio del SFMR ha previsto complessiemte I'eliminazione di 45 passaggi a livello,
mediante 5 cavalcaferrovia e 28 sottopassi. Ditgussno stati finora completati 4 cavalcaferrovia
e 24 sottopassi, mentre sono in via di ultimazitrneavalcaferrovia e 2 sottopassi, e 2 sottopassi
sono in corso di appalto. Le stazioni interessatglicammodernamenti sono 18 e in 9 di esse i
lavori sono gia terminati; delle 12 nuove fermagesono gia in esercizio (Trebaseleghe, la stazione
Porta Ovest e Spinea, con il nuovo scavalco di Maehe elimina le interferenze preesistenti tra la
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linea Castelfranco — Mestre e il collegamento PadevMestre) e altre 2 sono ormai pronte
(Terraglio — Nuovo Ospedale di Mestre e San Trowadia linea Mestre - Treviso).

Oggetto della presente Azione cardine sara prraiteente il progetto definitivo della Il fase di
attuazione del SFMR che é stato approvato dallaoRegVeneto con Decreto 19/45.01 del 2
febbraio 2006 e dal CIPE con delibera 56 del 27zma008.

Tale progetto riguarda adeguamenti, interconnessi@otenziamenti delle tratte Quarto d’Altino —
San Dona - Portogruaro, Castelfranco — VicenzajiJwe- Conegliano e Padova — Monselice.

E stata, inoltre, predisposta la progettazioneimpieare del raddoppio della tratta Maerne —
Castelfranco della linea ferroviaria Mestre — Cléisteco.

Tale azione si pone in continuita rispetto al pdecge ciclo di programmazione FAS, in quanto,
all'interno dell’APQ 1 Infrastrutture per la Mol#éi sono gia stati finanziati alcuni interventi fatte
parte del SFMR.

Piste ciclabili
Asse prioritario 4 Mobilita sostenibile
Linea di Intervento 4.4 Piste Ciclabili

La mobilita alternativa € un sistema in grado diailare il diritto alla mobilita con I'esigenza di
ridurre l'inquinamento e le esternalita negativelalig le emissioni di gas serra, lo smog,
linquinamento acustico, la congestione del traffisrbano e lincidentalita. Queste esternalita
hanno un costo sociale che grava su tutti e possssere rimosse soltanto con una adeguata
regolamentazione mediante I'intervento pubblico.

Anche la modifica dei comportamenti individuali,r@epud dare un contributo determinante alla
riduzione dell’inquinamento a beneficio del’amiiere della salute dei cittadini. L'utilizzo della
bicicletta, infatti, puo costituire un metodo digporto alternativo all’utilizzo di mezzi inquinant
Tutelare I'ambiente oggi, significa anche ripenséraostro modo di muoversi cominciando a
cambiare, ove possibile, le abitudini di traspodorestituendo spazio ai mezzi alternativi
allautomobile, rivalutando quindi percorsi pedanmalciclabili. Sondaggi recenti mostrano come
una gran parte della popolazione sia non solo éade ma anche affezionata all'uso della
bicicletta.

Per aiutare una diversa cultura della mobilita, sheifletta nella politica sia dei trasporti che
dell’ambiente sono, perd, necessari precisi striinteanici che consentano di promuovere I'uso
della bicicletta, sia come mezzo di trasporto gliatio per migliorare traffico e ambiente urbano,
sia per la pratica del cicloturismo, un tipo diigaro non invasivo ma rispettoso delle risorse local
e naturali, e che garantisce una nuova forma dug» economico del territorio puntando sulla
gualita dell'ambiente.
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Vi sono, infatti, differenti tipi di piste ciclabilche, dal punto di vista della collocazione e elell

caratteristiche si possono principalmente distingure
» percorsi ciclabili urbani
» percorsi ciclabili extraurbani

Entrambe queste categorie assumono una posizionglielio nello sviluppo del territorio
contribuendo, da un lato all'incremento della mibdihlternativa (vera sfida del futuro) e, dallfalt
ad un utilizzo turistico sostenibile. | beneficiupimmediati si registrano nella riduzione della
congestione stradale e nella diminuzione dei lindlinquinamento.

La creazione di una rete di piste ciclabili, pettamssume un ruolo fondamentale nello sviluppo di
guesta tipologia di mobilita sostenibile, fornendo apporto positivo alla risoluzione dei problemi
della mobilita nelle aree urbane e costituendo lteriore opportunita di sviluppo turistico
sostenibile nelle aree di pregio ambientale.

A titolo puramente esemplificativo possiamo citdee pista ciclabile Treviso — Ostiglia, la
Ciclopista del Sole (da Verona a Mantova), la pistéabile R1 (da Venezia a Peschiera del Garda),
i Percorsi del Sile (dalla sorgente alla focep pibta ciclabile lungo I'asta fluviale del Po.

Questo processo sara attuato sia tramite procetlisetevidenza pubblica rivolti agli Enti Locali,
sia tramite procedimenti a regia regionale, quasdaavvisi la necessita di un intervento
programmatorio che superi eventuali inerzie locali.

In tale ambito va ricordata la recente realizzagidella pista ciclabile denominata “Lunga via delle
Dolomiti”, inaugurata il 24/9/2009 che, partendo@alalzo, I'insediamento piu antico del Cadore,
tocca alcune fra le piu gradevoli localita turieBcdelle dolomiti bellunesi, arriva a Cortina
d’Ampezzo, la “Regina delle Dolomiti”, cuore geofita dell'intero comprensorio e meta di
visitatori da tutto il mondo, proseguendo fino al&@min nel territorio comunale di Dobbiaco (BZ)
da cui parte la famosa pista ciclabile Dobbiaccenk.

La “Lunga via delle Dolomiti” e realizzata in mass parte sul tracciato della vecchia ferrovia
delle dolomiti dismessa nel 1964 e per un trattueel tracciato dell’antica strada regia.

Qualita dell'atmosfera (Riduzione del PM10)

Asse prioritario 1 Atmosfera ed energia da fonte nnovabile

Linea di Intervento 1.1 Riduzione dei consumi energfici e efficientamento degli edifici
pubblici

Linea di Intervento 1.2 Favorire la mobilita colletiva con priorita alla propulsione
ecocompatibile

L’inquinamento da ozono e da polveri fini (PM 10)egenta un’ampia diffusione sull'intero
territorio regionale con tendenza al peggiorameedqrossimo futuro, in assenza di provvedimenti
incisivi e tempestivi. Per quanto riguarda le palvi, le misure si concentrano nelle aree urhane
ma da campagne di misura preliminari condotte @& @xtra-urbane sembra evidenziarsi una larga
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diffusione del problema anche in ambiti sinora dd&sti non direttamente influenzati dalle

emissioni del traffico veicolare. Le misure hannvalenziato il superamento degli standard previsti
dal DM 60/02 in quasi tutte le stazioni in cui tprametro € misurato.

Va inoltre considerato che nell'ultimo decennioéspassati da un inquinamento dell'atmosfera
originato soprattutto dalle attivita industriald an inquinamento originato in larga prevalenza dai
veicoli a motore.

Al di la dei provvedimenti amministrativi (ad egstrizioni alla circolazione), le linee di intenten
piu importanti sono il miglioramento della tecnalgli combustione, della manutenzione e della
qualita dei carburanti. Il d.lgs. 351/1999 “Attuazé della direttiva 96/62/CE in materia di
valutazione e di gestione della qualita dell'arrab&ente” assegna alla Regione il compito di
valutare la qualita dell’aria secondo un criteriocdntinuita rispetto all’elaborazione del piano di
risanamento e tutela della qualita dell’aria, akfidi individuare le zone del territorio regionale
diverso grado di criticita, in relazione ai valbnnite previsti dalla normativa in vigore per i @nsi
inquinanti atmosferici.

Il isanamento e la tutela della qualita dell'gs@ssono essere raggiunti, in primo luogo, attraners
azioni di prevenzione e interventi specifici firzaiati alla mobilita sostenibile, alla prevenzione e
riduzione delle immissioni nelle citta e al conkootlelle emissioni dei veicoli circolanti anche
attraverso l'incentivazione delluso di automoldlitrazione mista: carburante-energia elettrica;
risanamento delle aree industriali soggette aqudatii interventi di tutela individuate dalla Rege
Veneto ai sensi dell’art. 4 del d.p.r. 203/1988.

Anche il settore energetico rappresenta, pero,mbita prioritario su cui si deve intervenire per
conseguire l'obiettivo di risanare l'atmosfera. dtif, la riduzione di emissioni di sostanze
inquinanti passa anche attraverso il miglioramed#l’efficienza energetica degli edifici e
dell'utilizzo delle fonti di energia rinnovabile.

In tale ambito la Giunta Regionale con deliberagion1408 del 16 maggio 2006 ha approvato un
" Piano Progressivo di Rientro relativo alle polvek10'.

Sostegno alle iniziative di sviluppo locale

Asse prioritario 5 Sviluppo Locale

Linea di Intervento5.1 Attivita di servizi sovra - comunali sostenibili e recupero di siti
produttivi ed artigianali di pregio architettonico

Linea di Intervento5.2 Progetti integrati di area odi distretto turistici, culturali e sostenibili
Linea di Intervento5.3 Riqualificazione dei centriurbani e della loro capacita di servizio

Lo Sviluppo Locale ¢ l'insieme delle politiche egienterventi che consentono di creare un clima
favorevole per la valorizzazione delle risorsetdetditorio. In questo ambito un ruolo fondamentale

deve essere giocato dalle stesse comunita localseho chiamate a proporre gli interventi ritenuti

necessari per lo sviluppo secondo quello che vierfi@ito approccio “bottom — up”.

La Regione Veneto, proprio per sostenere il metidorogrammazione partecipata dal basso, ha
istituito, con legge regionale n. 35/2001 “Nuoverme sulla programmazione”, le Intese
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Programmatiche d’Area (IPA) attraverso le qualijuppando I'esperienza dei Patti territoriali, si

intende offrire la possibilita agli Enti pubbli@dali (Province, Comuni, Comunita montane) e alle
Parti economiche e sociali di partecipare alla paognazione regionale attraverso la definizione di
accordi e la formulazione di proposte finalizzdte aviluppo economico-sociale di aree territoriali
sub-regionali.

Lo sviluppo locale cosi inteso, che si identifingrimo luogo con la crescita delle reti civichdet
buon governo della societa locale, non puo diveloicalismo chiuso, difensivo, ma deve fondarsi
sulla valorizzazione delle differenze e specifititéali.

In tal senso si puo prospettare uno scenario tdnanche come espansione dal basso e solidale,
la cui natura € comunque quella di una rete sticdetra societa locali. Questo progetto
amministrativo va costruendosi nell’attivita di reasn rete di energie presenti sul territorio ofgera
dalla politica locale rendendo parte integrante gtecesso di decisione, nei piani, nei progetti e
nelle politiche, tutti gli attori impegnati nel genno ordinario del territorio, dell’lambiente e aell
sviluppo economico.

Per realizzare futuri sostenibili fondati sullasuiéa delle societa locali e sulla valorizzaziore d
patrimoni ambientali, territoriali e culturali propa ciascun luogo, gli enti pubblici territoriali
debbono assumere funzioni partecipative nel goveteibeconomia. E per costruire in forme
socialmente condivise queste nuove funzioni di gowedevono attivare nuove forme di
partecipazione al processo decisionale.

Il “nuovo governo locale” si costruisce attraverggesto percorso, finalizzato a trasformare gli enti
locali da luoghi di amministrazione burocraticdaboratori di autogoverno che si attivano affinché
gli enti sovraordinati promuovano, nei finanziamesgi progetti locali, modalita partecipate di
definizione degli stessi.

Il coinvolgimento di una maggiore pluralita di segjg costituisce inoltre un’occasione per ampliare
la conoscenza del territorio, acquisendo rappregenti dei problemi che diversamente sarebbe
difficile interpretare.

Pertanto verranno prese in considerazione tuttlegueziative che, partendo da un’analisi del
territorio, puntano al suo sviluppo e che derivaab risultato di un processo concertativo che ha
coinvolto gli attori locali. In questo modo si vara creare una cultura diffusa che permettera di
coinvolgere con maggiore consapevolezza i1 soggaperanti sul territorio nel processo
programmatorio.

Nella Regione Veneto questa modalita di programamezpartecipata dal basso si attua attraverso
listituto delle Intese Programmatiche d’Area (IPAjeviste dalla legge regionale n. 35/2001
“Nuove norme sulla programmazione”. AttualmentdR@ riconosciute dalla Regione sono 22 e
rappresentano una copertura territoriale che sup@@&o del territorio regionale.

La Regione, per dare concretezza alla partecipazogile IPA al processo programmatorio,
stanzia, dal 2004, circa 20 M€ all’anno per il im@mento di interventi infrastrutturali proposéld
territorio nei settori dello sviluppo locale, s\ploo turistico, promozione e diffusione di prodotti
tipici locali, beni culturali e valorizzazione delfisorse paesaggistiche. In particolare vengoasi pr
in considerazione progetti di miglioramento defi@génza economica dei centri urbani e progetti
integrati per il miglioramento della competitivégonomica dell’area dell'Intesa programmatica.
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| criteri di priorita e scelta degli interventi di@anziare si basano su: I'efficacia delle motiai

che legano i progetti proposti alle analisi ecoramxterritoriali, alle strategie contenute nei Pidni
sviluppo presentati e alle priorita segnalate daldlo di concertazione; la maggiore efficacia e/o
efficienza a parita di costo rispetto agli obiatpvospettati e all’analisi sulla domanda e sufeofa
presenti; un piu avanzato stadio di progettazitanéycalizzazione in Comuni appartenenti alle aree
sottoutilizzate secondo la zonizzazione ex Obietti2 o Phasing out; un piu elevato
cofinanziamento con risorse proprie.

Risorse riservate alle Azioni cardine

Alla Regione Veneto il CIPE, con la Delibera CIP&MR007, aveva assegnato risorse FAS pari a
608,729 milioni di euro. In seguito tale quotaa&atidotta a 570,466 milioni di euro dalla Deléer
CIPE 1 del 6 marzo 2009, ulteriormente ridotta 8,819 Milioni di € dalla Delibera CIPE 1
dell'l1 gennaio 2011.

Il conseguente adeguamento del Piano FinanziatiBAIR ha comportato una rimodulazione delle
risorse riservate dal Veneto alle “Azioni Cardisepra descritte.

La Regione Veneto, infatti, aveva previsto di neee alle stesse risorse pari a 365.415.184,53 €
che rappresentavano il 60,03% della dotazione deltese FAS originariamente assegnate con
Delibera CIPE 166/2007. Ora, a seguito delle mokidie rimodulazioni intercorse sullammontare
delle risorse CIPE assegnate al Veneto, la Regimeevera alle azioni cardine risorse pari a
315.177.784,53 €he rappresentano il 61,40% della dotazione dislbese FAS ora assegnate dalla
Delibera CIPE 1 dell’l11 gennaio 2011.

Si riporta di seguito una tabella che illustra, dettaglio, le risorse riservate all’attuazionelalel
singole Azioni cardine.

. % su
. . . . . Risorse
Asse prioritario Linee di intervento Azione cardine totale
valore assoluto isorse

4.1 Sistema Ferroviario

Sistema Ferroviario

4 - Mobilita sostenibile . ) . . 100.000.000,0( 19,48
Metropolitano Regionale| Metropolitano Regionale

4 - Mobilita sostenibile 4.4 Piste ciclabili Pistielabili 35.000.000,0¢ 6,82
1.1 Riduzione dei
consumi energetici e
efficientamento degli

_ ia €difici pubblici T ;
1 — Atmosfera ed energia Qualita dell’atmosfera 100.000.000,0¢ 1048

da fonte rinnovabile

1.2 Favorire la mobilita
collettiva con priorita alla|
propulsione

ecocompatibile

(Riduzione del PM10)
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5.1 Attivita di servizi
sovra - comunali
sostenibili e recupero di
siti produttivi ed
artigianali di pregio
architettonico

5 — Sviluppo locale 5.2 Progetti integrati di
area o di distretto
turistici, culturali e
sostenibili

5.3 Riqualificazione dei
centri urbani e della loro
capacita di servizio

Sostegno alle iniziative d
sviluppo locale

80.177.784,53 15,62

Totale 315.177.784,53 61,40

Nell'attuazione delle Azioni cardine dovra, inoltressere rispettata la prescrizione della citata
delibera CIPE n. 1 del 6 marzo 2009 che prevede agre azioni cardine, se si tratta di
infrastruttura, o ogni singola componente progéttuafrastrutturale per gli interventi complessi,
dovra disporre di una progettazione preliminarereygta, secondo il seguente schema, pena la
sospensione temporanea del programma nelle moragtglingimento di tali soglie:

* il 30% del valore complessivo delle azioni cardeméro il 31/12/2010;

* un ulteriore 40% del valore complessivo delle azeamdine entro il 31/12/2012;

* il rimanente 30% del valore complessivo delle azaamdine entro il 31/12/2014.
La Regione del Veneto & coinvolta inoltre nel pestedi definizione relativa ai due Progetti
Strategici Speciali, finanziati con risorse FAS laleDelibera CIPE 166/2007, denominati
“Programma straordinario nazionale per il recupemnomico-produttivo di siti industriali
inquinati” (per le Regioni del Centro — Nord 450 M€l Progetto strategico speciale “Valle del
Fiume Po” (per le Regioni del Centro — Nord 180 MEg sono stati approvati dal CIPE in data 2
Aprile 2008, con prescrizioni relative in particaaalla conclusione della procedura di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) e alla redazione dahBidi Valutazione.
L’attivita di concertazione, che coinvolge i diviesbggetti istituzionali interessati € attuata nei
diversi “Tavoli di coordinamento tecnico”.
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4. Modalita di attuazione

La Regione Veneto, per garantire una gestione onezgye semplificata dei programmi coinvolti
nell'attuazione della Politica regionale unitariBRU) intende organizzare le procedure e le
modalita di attuazione specifiche del Programmaiaivo Regionale FAS in maniera analoga a
guanto previsto dai regolamenti comunitari pereatgpne dei Programmi Operativi per I'obiettivo
CRO FESR e FSE.

Questa omogeneita e garantita anche dallistitiezioon DGR n. 543 dell’l1 marzo 2008 del
Gruppo Permanente di Lavoro per la gestione detlgrammazione unitaria FAS — FESR — FSE —
POCche era composto dal:

Segretario Generale della Programmazione che adsuimnezioni di Presidente
Segretario Regionale alle Attivita produttive (A#SE)

Segretario Regionale al Bilancio e Finanza (AdC)

Dirigente Direzione Programmi comunitari (AdG FESR)

Dirigente Direzione Programmazione (AdG FAS e POC)

apsrwbdE

A seguito del mutato assetto regionale iniziato leoDGR n. 1839/2010 e completato con la DGR
2815/2010 e alla conseguente riorganizzazione géligture regionali, con DGR n. 3362 del 30
dicembre 2010 si e provveduto ad aggiornare la osimjpne del GPL secondo la nuova struttura
organizzativa regionale e le nuove Aree di Coonai@ato.

La nuova organizzazione regionale per la gestiaia ¢ggrogrammazione unitaria FAS — FESR —
FSE e POC prevede che:

» la Segreteria Generale della Programmazione maaténgordinamento generale;
* il Gruppo Permanente di Lavoro (GPL), presiedutd 8eagretario competente alla
Programmazione, con funzioni di responsabile deR&J, sia costituito da:
0 Autorita di Gestione del POR FESR,
0 Autorita di Gestione del PAR FAS,
o Autorita di Gestione del POR FSE,
o Autorita di Certificazione;
* la Segreteria tecnico - scientifica del Gruppo Reremte di Lavoro sia incardinata presso la
Direzione Programmazione;
* il NUVV incardinato presso I'UP Coordinamento Comssioni, la Direzione Sistema
Statistico Regionale e i Valutatori Esterni for@igo supporto tecnico specialistico al GPL;
* le Direzioni di settore partecipino ai lavori dePG in base agli argomenti trattati e su
richiesta inoltrata dalla Segreteria tecnico - rstafiea del GPL.

Il Gruppo permanente di lavoro svolge, in partioe)a seguenti compiti:
a) esamina particolari problemi significativi eveslinente riscontrati durante I'attuazione della
Politica regionale unitaria (PRU) e propone misatte alla loro risoluzione;
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b) esamina periodicamente i progressi compiuticoeseguimento degli obiettivi della PRU (2007

- 2013);

c) esamina i risultati dell’esecuzione della PRW,particolare il conseguimento degli obiettivi
fissati per ogni asse prioritario di ciascun Progre;

d) esamina ed approva i rapporti annuali e finadivisti dal Piano di Valutazione per i diversi
Programmi;

e) esamina e valuta qualsiasi proposta di aggioengono modifica del Documento Unitario di
Programmazione (DUP);

f) supporta il Responsabile del Piano di Valutagioell'attuazione dei propri compiti.

4.1 Organismi responsabili dell’attuazione del programa FAS

Per garantire l'efficace attuazione del Programmda eorretto funzionamento del sistema di
gestione e controllo la Regione Veneto individguenti Organismi che garantiscono il rispetto
del principio di separazione delle funzioni e lassima trasparenza nella gestione delle risorse
finanziarie.

Autorita di Gestione (AdG)
L’Autorita di Gestione (AdG)¢ responsabile della gestione e attuazione dgr&@roma attuativo
nel suo complesso e puo operare con deleghe alitusé regionali competenti per materia che
sono responsabili per la realizzazione di singagptti.

Questa funzione é attribuita al Dirigente pro terepiella struttura sotto indicata:

Struttura competente: Direzione Programmazione
Indirizzo: Dorsoduro 3494/a — 30123 Venezia
Posta elettronica: programmazione@regione.veheto.i

Principali compiti dell’AdG sono:

» garantire il coordinamento generale ed il corraitzionamento del Programma;

» definire i criteri generali di selezione degli intenti da finanziare, nonché quelli specifici,
con 'eventuale supporto delle strutture regionalpetenti per materia;

» verificare la corretta applicazione dei criteri geai nonché di quelli specifici nella
selezione degli interventi da finanziare;

e programmare riunioni cadenzate dé€ldmitato di SorveglianZa garantendo l'adeguata
circolazione di informazioni e fornendo aggiornamesullo stato di attuazione del
Programma e le eventuali relative problematicheppnendo al contempo soluzioni e/o
azioni correttive;
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verificare e garantire che il sistema di monitoiaggia adeguatamente e costantemente
aggiornato in relazione ai dati finanziari e fisiirealizzazione, anche ai fini degli audit e
della valutazione;

accertarsi, anche mediante verifiche in loco, dadiaetta esecuzione dei lavori e delle spese
dichiarate dai beneficiari;

garantire che i beneficiari e gli altri organisnairvolti nell’attuazione delle operazioni
adottino un sistema di contabilita separata o amadifone contabile adeguata per le
transazioni inerenti all'operazione;

stabilire adeguate procedure di conservazione dettamentazione di spesa;

garantire che I'Autorita di Certificazione (AdC)ceva tutte le informazioni necessarie
all’espletamento delle sua funzioni;

elaborare Rapporti periodici sullo stato di attoaei finanziaria e fisica del Programma;
garantire un adeguato livello di informazione e lgidita, sulla base delle modalita che
saranno condivise con il MISE.

Autorita di Certificazione
L'Autorita di Certificazione (AdC)e responsabile della corretta certificazione dgflese erogate

nei confronti del Ministero e della conseguentdigas degli anticipi.

Questa funzione é attribuita al Dirigente pro terepiella struttura sotto indicata:

Struttura competente: Segreteria Regionale fahcio
Indirizzo: Santa Croce 1187 — 30125 Venezia
Posta elettronica: segr.bilancio@regione.veneto.it

| compiti del’AdC sono:

elaborare e trasmettere al Ministero la certifioaei di spesa e le relative domande di
pagamento, in base alla documentazione elaborltad{a;
certificare che:
i) la dichiarazione delle spese sia corretta, pngaeda sistemi di contabilita
affidabili ed sia basata su documenti giustificatierificabili;
i) le spese dichiarate sono state sostenute porép alle operazioni selezionate per
il finanziamento conformemente ai criteri applidalai programma e alle norme
comunitarie e nazionali;

garantire di aver ricevuto dall’Autorita di Gestemnformazioni adeguate in merito alle
procedure seguite e alle verifiche effettuate imaziene alle spese figuranti nelle
dichiarazioni di spesa;

operare conseguentemente ai risultati di tuttétieita di controllo svolte;

mantenere la contabilita informatizzata delle sphickiarate/certificate.
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Autorita Ambientale
L’Autorita Ambientale (AA)assolve la funzione di garantire I'integrazioneb@ntale e rafforzare
I'orientamento allo sviluppo sostenibile in tuteeflsi di predisposizione, attuazione e sorvegianz
del programma attuativo regionale, assicurandaaffa e continuita al processo di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS), anche attraverso lafica delle azioni poste in essere per il
monitoraggio ambientale e la gestione di eventalicanismi di retroazione sul programma.
Questa funzione e attribuita al dirigente pro-tereptella struttura sottoindicata:

Struttura competente: Segreteria Regionale penliknte

Indirizzo: Palazzo Linetti - Cannaregio 99 — 30125
Venezia

Posta elettronica: segr.ambiente@regione.veneto.it

All’Autorita Ambientale sono riservate le seguestiribuzioni:

» promuovere e Vverificare lintegrazione della comgiutle ambientale in tutti i settori
d'azione del Fondo aree sottoutilizzate (FAS), raffié sia assicurata la coerenza delle
strategie e degli interventi proposti dai documaeditiprogrammazione ai principi dello
sviluppo sostenibile, in conformita al QSN, nondéspetto della normativa comunitaria e
nazionale in materia ambientale;

» prestare la sua collaborazione all’autorita di igest, nonché a tutte le strutture interessate,
potendosi avvalere, a seconda delle necessitaugpbrto di specifiche figure professionali;

e cooperare con le strutture competenti nella predigpone dei documenti di
programmazione e nella redazione dei successivatatiativi, nonché durante l'intera fase
di attuazione, monitoraggio e valutazione del paogna;

» collaborare, per gli aspetti di propria competemoa, le Autorita di programmazione e
gestione dei piani o programmi cofinanziati dal #@ree sottoutilizzate nell’applicazione
della Direttiva 2001/42/CE (afferente la VAS).

Organismi intermedi

L’Amministrazione regionale pud designare un orgari 0 un servizio pubblico o privato per
svolgere una parte o la totalita dei compiti delitdrita di Gestione o dell’Autorita di
Certificazione, sotto la responsabilita di dettetdkita, o per svolgere mansioni per conto di dette
Autorita nei confronti dei beneficiari che attudemperazioni.

| pertinenti accordi sono formalmente registrati igeritto. L'affidamento viene effettuato mediante
un atto che stabilisce i contenuti della delegduteioni reciproche, le informazioni da trasmedter
all’Autorita di Gestione/Certificazione e la relai periodicita, gli obblighi e le modalita di
presentazione delle spese conseguite, le modalisvalgimento della attivitd di gestione e di
controllo, la descrizione dei flussi finanziari, teodalita di conservazione dei documenti, gli
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eventuali compensi, e le sanzioni per ritardi, igggize o inadempienze. In particolare, I'Autorita

di Gestione/Certificazione si accerta che gli orgam intermedi siano correttamente informati delle
condizioni di ammissibilita delle spese e che siamdficate le loro capacita di assolvere gli
impegni di loro competenza.
Gli organismi intermedi devono disporre di un sissedi contabilita, sorveglianza e informativa
finanziaria separato e informatizzato.
L’Amministrazione regionale puo individuare qualganismi intermedi Enti pubblici territoriali
e/o Amministrazioni centrali dello Stato, per leterée di loro competenza.
Sotto la propria responsabilita, 'Amministraziorregionale ed eventualmente gli Enti e
Amministrazioni di cui al paragrafo 1, nellesecuzé delle operazioni di alcune attivita possono
avvalersi dei seguenti organismi intermedi:
a) soggetti interamente pubblici, anche struttwratne societa o altre forme di diritto privato
aventi il carattere di strutture “in house”;
b) altri soggetti pubblici, anche strutturati cosmcieta o altre forme del diritto civile, non
aventi il carattere di strutture “in house” dellanAinistrazione;
C) soggetti privati con competenze specialistiche.
L’individuazione dei soggetti di natura corrisponte alla lettera a) e effettuata con atto
amministrativo; la selezione e individuazione deggetti di cui alle lettere b) e c) sara svolta
mediante procedure di evidenza pubblica confortai mbrmativa comunitaria in materia di appalti
pubblici.
Eventuali integrazioni o modifiche agli elenchi aii ai paragrafi 1 e 2 vengono comunicate al
Comitato di Sorveglianza e riportate nei Rappartiwali di esecuzione.

Comitato di Sorveglianza

Il Comitato di Sorveglianza ha la funzione di ataer |'efficacia e la qualita dell’attuazione del
Programma Attuativo ed e presieduto dal Presideella Giunta Regionale o da un suo delegato e
si compone di rappresentanti della Regione e d&tlido Centrale. In particolare sono membri del
Comitato di Sorveglianza:

* ['Autorita di Gestione del Programma e gli altrppmesentanti della Regione del Veneto
titolari di linee di intervento;

* il Ministero dello Sviluppo Economico — Dipartimenper lo Sviluppo e la Coesione
economica — Direzione generale per la politicaaegie unitaria nazionale, in qualita di
Amministrazione nazionale responsabile del coordersto generale del Fondo aree
sottoutilizzate;

* le Amministrazioni responsabili delle politiche dvarsali (Sviluppo Sostenibile e Pari
Opportunita e non discriminazione), secondo i tiBgeambiti di competenza territoriale e
le Autorita ambientali competenti per ambito temicle;

* le Autorita di Gestione o i rappresentanti di @trogrammi Operativi di interesse regionale;

* irappresentanti del partenariato istituzionalekedautonomie funzionali;
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i rappresentanti del partenariato economico e koeidel terzo settore a titolo consultivo.

Il Comitato di Sorveglianza svolge i seguenti campi

esamina e approva i criteri di selezione deglirirgrti finanziati verificando la congruenza
con gli indirizzi contenuti nell'allegato 1 dellaelibera CIPE 166/2007 (Priorita del QSN) e
approva ogni revisione di tali criteri, secondmézessita di programmazione. Nei criteri di
selezione delle operazioni si terra in debita agrsizione la necessita di integrare i principi
trasversali di pari opportunita tra uomini e dondienon discriminazione e di sostenibilita
ambientale. Il Comitato di Sorveglianza, in partce, terra a riferimento, per quanto di
propria competenza, le indicazioni e i suggerimedaetivalutatore ambientale che verranno
formulati nel rapporto ambientale (VAS);

viene informato sui risultati della verifica di dommita ai criteri di selezione effettuata
dall’Autorita di Gestione sulle operazioni avvigéma dell’approvazione di detti criteri;
valuta periodicamente i progressi compiuti nel egsmento degli obiettivi specifici del
Programma Attuativo, sulla base dei documenti prtasiedall’Autorita di Gestione;

esamina ed approva i Rapporti annuali e finalisgiceizione prima della loro trasmissione al
Ministero;

propone all’Autorita di Gestione qualsiasi revissom esame del Programma Attuativo che
ne permetta il conseguimento degli obiettivi o ighoramento della gestione, compresa
quella finanziaria;

esamina ed approva qualsiasi proposta di modifieaente al contenuto del Programma
Attuativo approvato dal Ministero;

fornisce la completa informazione sullandamentbRi®mgramma Attuativo, in particolare
al Gruppo permanente di lavoro per la gestioneagelbgrammazione unitaria FAS — FESR
— FSE - POC.

4.2 Criteri di selezione degli interventi

L’identificazione degli interventi seguira iter tigi a seconda che questi siano a titolarita
regionale, oppure proposti da soggetti esterniogni caso dovranno essere rispettati i criteri
approvati dal Comitato di sorveglianza. L’Autorith Gestione potra valutare I'opportunita di

avviare operazioni a valere sul Programma Attuaéimohe prima dell’approvazione da parte del
Comitato di Sorveglianza dei criteri di seleziofi@ttavia, ai fini dell'inserimento delle relative

spese nelle domande di pagamento, I'Autorita ditiGes dovra effettuare una verifica tesa ad
accertare che tali operazioni siano conformi aiedridi selezione approvati dal Comitato di
Sorveglianza.
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Interventi a titolarita regionale

La Regione identifichera i progetti strategici m@ali coerenti con gli indirizzi programmatici dei
piani di settore e con la programmazione territeria
La “procedura a regia regional€ puo essere utilizzata quando siano soddisfatguenti requisiti:

» realizzazione di interventi di interesse pubblico;

» i soggetti beneficiari sono Amministrazioni pubbk; Soggetti pubblici, Societa a prevalente
capitale pubblico.

Tale procedura puo prevedere due modalita di iddazione:
1) individuazione diretta dei beneficiari e dei prdgefa avviare al finanziamento sulla base di
normative regionali, piani e programmi di settore;
2) individuazione dei beneficiari e dei progetti daviave al finanziamento su base partenariale, in
presenza di una platea ristretta di potenziali fieae (ad es. Universita del Veneto, Parchi

Regionali, ecc.).

Inoltre, in conformita con la delibera CIPE n.1/20dli interventi che saranno selezionati dovranno
avere almeno la progettazione preliminare approgataensi dell’art. 93 del D.Lgs. n. 163/2006,
completa della documentazione di cui all'art. 18 decreto del Presidente della Repubblica
554/1999 e ss.mm.ii e approvata ai sensi dell48tdel decreto del Presidente della Repubblica
554/1999 e, relativamente agli interventi di cladgge obiettivo, ai sensi dell’art. 165 del DsLg

n. 163/2006) e sostenibilita gestionale analiticaiaelimostrata.

Interventi proposti da soggetti esterni

La Regione procedera, per le singole Linee di weeto, ad attivare selezioni ad evidenza pubblica,
Cui potranno partecipare i soggetti individuati daigoli “Awvvisi”. Ferma restando la necessaria
conformita ai criteri di selezione approvati daiggli avvisi, costituira titolo preferenziale:

* un piu avanzato stadio di progettazione, rispdttoogettazione preliminare richiesta per
lammissibilita, formalmente approvata con atto iloedativo del soggetto attuatore
dell'intervento

* un piu elevato livello di cofinanziamento con risemproprie;
= ['efficacia dell'intervento rispetto agli obiettiyirospettati e la sua sostenibilita gestionale;

* un piu rapido iter di esecuzione, in relazioneiatllo di cantierabilita del progetto e al
possesso delle autorizzazioni propedeutiche absuio.
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Saranno inoltre finanziate iniziative in filieraP@) che consentono di realizzare quegli interventi

che vengono individuati a livello locale tramiteauprocedura partenariale.

Interventi inseriti nella precedente programmazione

La Regione Veneto potra finanziare gli intervensariti nelle liste programmatiche degli APQ gia
sottoscritti.

4.3 Disposizioni di applicazione dei principi orizzodita

Il Programma Attuativo garantisce il pieno rispettei principi orizzontali previsti dal QSN e
dall’Allegato 4 della delibera CIPE 166/2007.

A tale scopo I'Autorita di Gestione attiva spedifépprofondimenti della valutazione in itinere su
qguesti aspetti che vengono fatti oggetto di commergi Rapporti di esecuzione annuali e di
informativa al Comitato di Sorveglianza.

4.4 Partenariato economico sociale e ambientale

L’Autoritd di Gestione assicura il coinvolgimentelig parti economiche, sociali e ambientali e
degli altri portatori d’'interesse in tutte le faipreparazione, attuazione, sorveglianza e vahaz
del Programma Attuativo, in coerenza con quantvigpi@ al paragrafo VI.2.2 del QSN e dalle
disposizioni in materia di VAS.

La Regione del Veneto, in via generale gia condkbdrazione di Giunta regionale n. 5508 del
05/12/96, ha adottato il principio della conceraa come “metodo per individuare e decidere sulle
grandi svolte strategiche del suo assetto istinagtey del territorio, della struttura produttivaei d
servizi per la formazione, 'economia, la protea®ociale”.

Nell’ambito di tale processo di concertazione, @dt far si che il procedimento programmatorio
regionale coinvolga gli attori del sistema qualientocutori reali ai fini dell’individuazione delle
problematiche prioritarie e dell’implementaziondleleelative strategie solutive, si € giunti alla
sottoscrizione, in data 11/07/1997, di un “Protot’intesa fra Regione, Parti Sociali e
Autonomie Funzionali per la concertazione e la myes e all'attivazione, da parte della Giunta
regionale, di Tavoli di Concertazione dedicati aohpematiche specifiche quali Lavoro e
Formazione, Infrastrutture, Sviluppo Economico, Aemite, Territorio. In tale Protocollo di Intesa
sono state fissate le priorita delle iniziativeioegli (in materia di PMI, logistica, infrastruteidi
comunicazione e mobilita, risorse umane, sistens@sganitario e riforma delle Autonomie locali,
tutela dellambiente) e gli impegni della strateg@ncertativa, con valenza propedeutica all’ativit
amministrativa e legislativa della Regione.
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Le recenti disposizioni in tema di VAS hanno ineltreso necessario ampliare il concetto di

Partenariato inteso in senso classico, ossia di égonomico — sociale, ai portatori di interesse
ambientale, che sono stati pertanto coinvolti saladfase di predisposizione del PAR mediante
specifiche iniziative illustrate nel Rapporto Amiiiale.

Il metodo del coinvolgimento del partenariato éstiunque assunto dalla Regione come strumento
ordinario della propria azione e trova quindi salo’ulteriore applicazione in materia di
programmazione delle risorse FAS e comunitarie.

A questo scopo, la Regione ha istituito per laigastdel FESR, con DGR n. 3131 del 09/10/2007
il Tavolo di Partenariato per I'Obiettivo “Competita regionale ed Occupazione” parte FESR
(2007 — 2013) confermando le competenze del Tadiop@artenariato per i Fondi Strutturali 2000 —
2006 (istituito con DGR n. 890 del 30/03/1999)fiaé di garantire la massima partecipazione al
processo Programmatorio.

Considerata I'opportunita di gestire il processogrammatorio del FAS in maniera analoga a
guella del FESR, anche per non disperdere esperjgrstive gia maturate, si € ritenuto opportuno
istituire con DGR n. 1443 del 06/06/2008 un Tawtilpartenariato che rispecchi quello gia istituito
per i fondi comunitari, opportunamente integrate@oselo le indicazioni dell’allegato 5 della
delibera CIPE 166/2007. Di tale Tavolo fanno corapleamente parte le organizzazioni datoriali
maggiormente rappresentative, comprese quellerddito; le organizzazioni di rappresentanza dei
lavoratori; le organizzazioni di rappresentanza“‘tigko settore”, del volontariato e deb-profit, le
organizzazioni ambientaliste e quelle di promozideklle pari opportunita.

In particolare il Tavolo di partenariato & chiamatbesprimere il proprio parere nelle varie fasi di
programmazione, con particolare riferimento alléimigone del DUP e del PAR e alle eventuali
proposte di integrazione/modifica, nonché nellé fasdamentali della gestione e attuazione del
Programma.

Il Tavolo di partenariato dispone di una proprig@i®éeria tecnica, con il compito di organizzare gli
incontri, predisporre e diffondere i materiali,foe informazioni ed assistenza.

Tale Segreteria tecnica e istituita presso la orez Programmazione, Autorita di gestione del
PAR FAS, al fine di assicurare la massima precesia@ontinuita e rapidita nella diffusione delle
informazioni.

Il Tavolo di Partenariato, inoltre, dispone di iogrio sito Internet, curato dalla Segreteria teani

il cui scopo € quello di affiancare, mediante lnustento informatico, buona parte delle attivita
normalmente svolte solo fisicamente e in modo lieeaon indubbi vantaggi in termini di
trasparenza, partecipazione, riduzione dei temngcepero in efficienza dell'intero processo.

Il Tavolo di partenariato per lo svolgimento eduipporto alle proprie attivita si avvale dell’'aigsil
dell’Assistenza Tecnica.

In questa logica il 14/10/2008 il PAR e stato pmea® al Tavolo di Partenariato, che é stato
chiamato ad esprimere il proprio parere e a formeukventuali osservazioni. In seguito a tale
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consultazione non sono state espresse osservazicontrasto con le linee strategiche ed operative

delineate all'interno del PAR.

4.5 Principio di pari opportunita e non discriminazione

L’Autorita di Gestione assicura la parita di generde pari opportunita in tutte le fasi della
programmazione, attuazione, sorveglianza e valutazidel Programma, anche attraverso la
Commissione per le Pari Opportunita istituita cof.Ln. 62 del 30/12/1987 e nominata con
Decreto del Presidente della Giunta Regionale a@sleto n. 289 del 12/12/2006, autorita regionale
preposta in materia di pari opportunita.

L’Amministrazione regionale adotta le misure neeess per prevenire ogni discriminazione
fondata sul sesso, la razza o l'origine etnicaglagione o le convinzioni personali, la disabilita
l'etd o l'orientamento sessuale, durante le vaasi ©i attuazione dei Fondi ed in particolare
nell'accesso agli stessi.

La Regione nella sorveglianza dell’attuazione esmtkema di monitoraggio definisce gli indicatori
rilevabili e i criteri/modalita di verifica del neetto del principio della pari opportunita. Il Cdatd

di Sorveglianza ne sara informato periodicamertde,cadenza almeno annuale.

4.6 Sviluppo sostenibile

L’Autorita di Gestione del Programma assicura lezfoni di orientamento e sorveglianza per
l'integrazione della componente ambientale e ldupgio sostenibile in coerenza con quanto
previsto al paragrafo VI.2.4 del QSN.

Lo sviluppo sostenibile rappresenta un principaswersale dei programmi cofinanziati dall’'Unione
europea nell'ambito della politica di coesione.(ait Reg. CE n. 1083/2006) ed é stato richiamato
dalla delibera CIPE 166/2007.

La procedura di VAS, cui viene sottoposto il PARyantisce il rispetto di tale disposto, anche
suggerendo opportune misure volte alla mitigazd@epossibili effetti negativi e al miglioramento
delle performance ambientali degli interventi fimeati dal programma.

4.7 Monitoraggio

La Legge Regionale n. 35/2001 individua il monigg@ come parte integrante del ciclo della
programmazione cogliendo pienamente le opportudita questa attivita rappresenta per una
efficace azione programmatoria e allo stesso telap@lenza comunicativa e di trasparenza che
puo assumere nei confronti del Consiglio Regionalenei confronti del partenariato socio

economico.
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Le maggiori esperienze regionali in materia rigaaetho il monitoraggio dei Fondi strutturali e del

FAS. | Fondi Strutturali della programmazione 2002006 venivano monitorati tramite un
applicativo gestionale di proprieta della Regioeé \deneto (denominato PROCOM) finalizzato al
monitoraggio, ma anche di supporto al processerdiicontazione.

Le risorse FAS sono invece monitorate tramite Aggtivo Intese — procedura informatica
sviluppata dal’Amministrazione Centrale — che leanpesso e permette il governo degli Accordi di
Programma Quadro con il relativo sistema incente@&isanzionatorio.

Inoltre, la Regione del Veneto, in seguito ad urtqoollo sottoscritto con il DPS del MISE, utilizza
Applicativo Intese per il monitoraggio di intervemittuati tramite strumenti di programmazione
negoziata non rientrante negli APQ e finanziati sole risorse regionali. L’obiettivo della Regione
era ed é quello di consolidare ed estendere il to@yYgio, non solo dove prescritto da norme
nazionali e/o comunitarie, ma a tutto l'intervestaoutturale realizzato nel territorio.

Con l'avvio della nuova programmazione comunitagi, nelle prime bozze del QSN, € emerso
chiaramente che l'unitarieta strategica e attuadieéa politica regionale aggiuntiva, doveva essere
supportata da un sistema di monitoraggio unit&the su questo obiettivo che le Amministrazioni
Centrali competenti stanno lavorando.

Il percorso di unificazione del processo e deglirsenti di monitoraggio non si € ancora concluso.
E stato comunque raggiunto un importante risultdttTracciato unico”. Si tratta di un disegno
dettagliato della base dati, denominata Base Daitatia (BDU), che ricevera i dati degli interventi
realizzati nell'ambito dei Programmi Operativi deondi Strutturali e del Programma Attuativo
Regionale FAS. Il soggetto responsabile della BDUGRUE che attua controlli di coerenza e
completezza della base informativa.

Questo cambiamento organizzativo e informatico entesalle Regioni di realizzare e utilizzare un
proprio software per I'immissione e il trasferimertdei dati verso il sistema centrale consentendo
pertanto di personalizzare la nuova procedura imética alle peculiari esigenze regionali. Ed é
guesta opportunita che la Giunta Regionale vuaelatamente sfruttare.

L'omogeneizzazione dei dati e delle procedure dntmdlo nel processo di monitoraggio e
I'estensione di questo (seppur in modo gradual@tera attivita regionale, permettera una visione
integrata della politica e nello stesso tempo if@écd una valutazione delle policy e non solo degli
strumenti finanziari.

Lo sviluppo in locale della procedura informatiparmettera una integrazione con la procedura di
bilancio e ragioneria e allo stesso tempo consenéirrilevazione di quelle informazioni, non
richieste dai sistemi centrali ma indispensabili ipenonitoraggio dell’attivita regionale struttuea
nel DPEF e nel futuro Programma Attuativo di Sp@sas).

L’applicativo, che sara ovviamente da integrare itsistema contabile regionale, dovra permettere
di conoscere, come indica il QSN:

* la quantita delle risorse disponibili, anche egp ai vincoli temporali e programmatici che ne
regolamentano I'utilizzo;
* quali progetti sono finanziati e la tempisticaehlizzazione;
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« | dati finanziari, procedurali e fisici necessalle attivita di sorveglianza, controllo e valutaze.

Al fine di disporre di dati utili alle attivita dvalutazione, il monitoraggio conterra indicatori di
realizzazione fisica univocamente collegati aljgokbgie di progetto. In questo ambito verranno
definiti anche indicatori utili a misurare I'impiegdi lavoro o l'attivazione di occupazione nella
realizzazione dei progetti secondo pertinenti defomi standardizzate che consentano I'opportuna
aggregazione dei dati rilevati a livello di progett

* se esistano e quali siano le criticita che rédlea o ostacolano la realizzazione dei programmi e
dei relativi progetti.

Tali informazioni saranno rese disponibili allAmmstrazione al Partenariato istituzionale,
economico e sociale, al Valutatore e agli orgaeppsti alla sorveglianza e alla verifica, secondo
profili personalizzati e anche tramite elaboragdefiniti e concordati da immettere nel circuito
informativo.

L’ambiente conoscitivo che sara sviluppato sullaebdati ottenuta dall’attivita di monitoraggio
fornira ai soggetti, diversamente coinvolti nel gasso di programmazione, informazioni
sull’attuazione degli interventi e sull'utilizzo ke risorse impiegate. Allo stesso tempo fungera da
“cruscotto” per il livello politico e amministratovregionale e per gli altri organismi previsti dai
documenti di programmazione.

4.8 Valutazione

by

Ai sensi della Legge regionale n. 35/2001, l'intemclo della programmazione e oggetto di
valutazione. Anche il Programma Regionale di SyphugPRS) dedica un paragrafo all’attivita di
valutazione e monitoraggio, specificando che, as@a& del momento in cui si effettua, il processo
di valutazione si articola in:

valutazione ex ante che accompagna la formulazione e stesura deinglecti di programmazione

al fine di verificare la coerenza delle strategim ¢ bisogni del territorio regionale, quantifich g
obiettivi e i possibili impatti, esamina gli struniedi attuazione delle strategie.

Per quanto riguarda il DUP e il presente PAR lautealione ex ante puo, pero, essere omessa
poiché la formazione dei documenti di programmazienattuazione discendono direttamente dal
PRS e da altri strumenti di pianificazione di settgia vigenti.

Per quanto, invece, concerne la VAS questa é diiblig in virtu delle specifiche disposizioni
nazionali e regionali (DGR 3262/06)

valutazione in itinere che misura l'efficacia degli interventi strutturalella programmazione
attraverso I'esame dei primi risultati degli intenti, la loro pertinenza e il grado di conseguiroent
degli obiettivi.

valutazione ex postche rende contdell'impiego delle risorse, dell’efficacia degliterventi e del
loro impatto e che consenta di ricavarne insegnérpeni successivi atti di programmazione.
Pertanto in conformita con quanto previsto dal @GSdhlla delibera CIPE 166/2007, la Regione del
Veneto, con DGR 543 dell'll marzo 2008, ha appwvit “Piano di Valutazione della
programmazione unitaria della Regione Veneto 2032 che individua le valutazioni da
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intraprendere e organizza nel complesso la valazial fine di consentire un coordinamento fra

tutti gli ambiti della politica regionale, individimdo le regole, I'organizzazione, le modalita e le

risorse con cui selezionare le valutazioni da preadere e i valutatori.

La Regione Veneto si avvarra per I'esplicaziondedativita di valutazione di valutatori esterni.

Tale scelta risponde alle esigenze di terzietadgp@mdenza necessarie per la conduzione delle
valutazioni ed e in linea con il QSN che richied® @lmeno alcune valutazioni siano condotte da
valutatori esterni.

Le valutazioni saranno sia di nat@staategicacheoperativa.

Le prime saranno affrontate solo quando I'avanzameel programma sara tale da consentire di
rilevare i primi risultati al fine di esaminarnesVoluzione o questioni generali legate alla policy
rispetto alle priorita nazionali e regionali e, et@lmente, rilevare se la loro realizzazione si
allontani in maniera significativa rispetto agliietbivi inizialmente fissati. Potranno essere prasi
considerazione anche gli effetti del programma sterthinati territori sensibili o la relativa
efficacia sulla situazione o problemi prima degterventi.

Le seconde saranno affrontate sin dall’avvio debgkamma e avranno come finalita la
rendicontazione, la verifica di eventuali scostatnespetto agli obiettivi operativi da raggiungexe

il suggerimento di eventuali meccanismi correttigiintraprendere.

Accanto a queste due tipologie di valutazione (@reanno intraprese nell’ambito del programma),
sara possibile intraprenderne delle altre, aveatattere tematico o territoriale (ad esempio
misurazione dei risultati o degli impatti genedgila realizzazione di un programma di interventi
contenuti in una linea di intervento, o come I'atione di una politica abbia inciso sullo sviluppo
sulla fruizione del territorio). Tali valutazionasanno decise con I'apporto e i suggerimenti degli
Steering Group.

4.9.Valutazione Ambientale Strategica (VAS)

L’allegato 5 della citata Delibera CIPE 166/200@bgisce, inoltre, che il Programma Attuativo
Regionale sia sottoposto alla procedura di ValoteziAmbientale Strategica (VAS) che prevede
varie fasi istruttorie di valutazione e di parteatw.

E stato pertanto predisposto il Rapporto AmbiendaleProgramma Attuativo Regionale relativo al
Fondo Aree Sottoutilizzate per il periodo di pragraazione 2007-2013, approvato dalla Giunta
Regionale con Deliberazione n. 4004 del 16/12/2@®8&.il PAR FAS che il relativo Rapporto
Ambientale, a partire dal 23/12/2008, sono stapiodéati per 30 giorni presso I’Amministrazione
regionale per le pubbliche consultazioni (piu psaniente presso la sede della Direzione
Programmazione, sita in Venezia, Dorsoduro 3494f@seso ciascun Ufficio per le Relazioni con il
Pubblico delle sedi provinciali della Regione deinéto.

Di tale deposito, inoltre, sempre in data 23/128@stata data notizia mediante pubblicazione nei
seguenti quotidiani: Corriere della Sera, Il Saleo2e, Il Gazzettino, La Nuova Venezia, Il Mattino
di Padova, La Tribuna di Treviso, L’Arena di VergnlhGiornale di Vicenza e il Corriere delle
Alpi. Ai fini dello svolgimento delle pubbliche ceanltazioni con il pubblico e le autorita ed il
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recepimento dei suggerimenti e delle osservaziowin € pervenuta a questa Direzione

Programmazione nessuna osservazione in merito.

In data 10 marzo 2009 la Commissione Regionale \WaSespresso parere favorevole sulla
proposta del PAR FAS 2007 — 2013 (comunicato alBVHDSC con nota Prot. n. 223744 del 24
Aprile 2009).

4.10 Circuito finanziario

Per dare attuazione alla strategia della politegianale unitaria delineata nel QSN, la Delibera
CIPE 166/2007 definisce le assegnazioni del Fondp lp aree sottoutilizzate, quale fondo
nazionale pluriennale per lo sviluppo, alle Ammiragioni responsabili dell'attuazione della
politica regionale.

La Delibera CIPE 166/2007, in termini di erogaziopeevede 12 rate ciascuna pari all'8% - la
prima dietro semplice richiesta dell’Organismo @itficazione e le altre a rimborso previa spesa di
pari percentuale (con la sola eccezione del secanticipo previsto alla certificazione di una spesa
pari ad almeno il 75% del primo anticipo e quindnain livello di spesa pari ad almeno il 6% della
disponibilita complessiva) ed un saldo pari al 4%ggiungimento della spesa prevista.

La tempistica di attuazione prevede la scadenzalpenpegni al 31/12/2015 pena la revoca della
guota non impegnata, con obbligo di un livello alipegni pari ad almeno il 20% delle risorse

assegnate entro il 31/12/2010. La quota residualeadata non impegnata sara considerata in
detrazione, dal riparto della riserva di programiorae di cui al punto 7.3 della Delibera CIPE

166/2007.

Per quanto riguarda i pagamenti le uscite di castaore del beneficiario, ovvero del soggetto
realizzatore/fornitore del bene o servizio, dovi@aessere effettuate:

- entro il 31 dicembre 2017 nel caso di interventig@tti inseriti in Strumenti di attuazione
diretta;

- non oltre il triennio successivo alla conclusioradl’dsecuzione finanziaria dei Programmi
comunitari per gli interventi inseriti in APQ e feo restando il termine fissato dal singolo
APQ se precedente.

Il circuito finanziario fra il Ministero dello Swippo Economico e la Regione Veneto e regolato dai
meccanismi previsti dalla Deliberazione CIPE 166/2@l punto 7 e seguenti.

In tal senso sara cura dell’Autorita di Certificazé procedere alla trasmissione delle relative
dichiarazioni onde garantire un adeguato flussannmario che consenta la corretta realizzazione
del Programma.

Per quanto riguarda il flusso secondario (Regiormenistrazioni locali per i progetti “esterni” e
Regione/soggetti attuatori affidatari o appaltatpgr gli interventi a titolarita regionale), il
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trasferimento delle risorse finanziarie avverrdasbhse dello stato di attuazione (SAL) degli stess

interventi, nel principio, dunque, di un equilibfia la spesa sostenuta ed erogazione di anticipi,
acconti e saldi.

Le relative modalita operative saranno regolatdasiblase di un’apposita convenzione da
sottoscrivere tra la Regione e il soggetto attwatiad!'intervento.

In particolare, saranno adottate rapide procedutrasferimento delle risorse, al fine di garantae
corretta realizzazione degli interventi, compatitghte ai corrispondenti trasferimenti da parte
dello Stato ovvero in relazione alle capacita dicgpazione autonoma della Regione.
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5. Piano finanziario

Assi Prioritari Risorse % Linee di intervento Risorse*
Riduzione dei consumi energetici e

efficientamento degli edifici pubblici 60.000.000,00
Favorire la mobilita collettiva con prioritd
alla propulsione ecocompatibile
Prevenzione e mantenimento della risorsa

idrica, riduzione del rischio idrogeologico  48.000.000,00
Difesa del Suolo 60.872.900,00.1,86 | e difesa degli insediamenti
Interventi di contrasto all’erosione costiera
e di ripristino ambientale

Interventi di conservazione, fruizione de
beni culturali e promozione di attivita ed 65.000.000,00
Beni Culturali e Naturali 76.000.000,00 14,80 |€venti culturali

Valorizzazione e tutela del patrimonio
naturale e della rete ecologica regionale

Atmosfera ed Energia ¢
fonte rinnovabile

00.000.000,00 19,48
40.000.000,00

1%

12.872.900,00

11.000.000,00

Sistema Ferroviario Metropolitano
Regionale (SFMR)

Impianti a fune 30.000.000,00

100.000.000,00

L - )
Mobilita Sostenibile 181.957.580,235,44 Altri sistemi di trasporto collettivo a basso 16.957 580 27
impatto ambientale ' ) !
Piste ciclabili 35.000.000,00
Attivita di servizi sovra-comunali
sostenibili e recupero di siti produttivied]  12.500.000,00
artigianali di pregio architettonico
Sviluppo Locale 80.177.784,3315.62 Progetti integrati di area o di distretto
turistici culturali e sostenibili 35.000.000,00
Riqualificazione dei centri urbani e della
loro capacita di servizio 32.677.784,53
Programmazione, gestione, attuazione,
. : monitoraggio e controllo 11.000.000,00
Assistenza Tecnica 14.000.000{0@,72
Valutazione, studi e ricerche 3.000.000
Quota per Conti
Pubblici 410.735,20 0,08 410.735,20
Territoriali
Totale 513.419.000,00 4, 513.419.000,00

*Allocazione indicativa delle risorse su linee digrvento.

** Nota: I'importo totale del Piano Finanziario deAR FAS 2007 — 2013 passa dal suo ammontare arigipari 8608,729 milioni

di €, come previsto dalla Delibera CIPE 166/207, adatale di 513,419 Milioni di € a seguito delle richdazione operate dalle

Delibere CIPE 1/2009, che aveva portato tale amanera570,466 milioni di €e dalla Delibera CIPE n. 1 dell’l1 Gennaio 201%E ch
ha recepito le riduzioni del 10% apportate dal [B/2D10 alla dotazione finanziaria della Missionespiésa Sviluppo e riequilibrio

territoriale, portando la dotazione di risorse F#B8viste per il Veneto, a un ammontare pd&i18,419 Milioni di €.



REGIONE pet VENETO )

giunta regionale — 9" legislatar

ALLEGATO A alla Dgr n. 1186del 26 luglio 2011 pag. 98/108

Piano finanziario per annualita

Assi Prioritari Totale Risorse 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Atmosfera ed
energia da fonte 100.000.000 10.000.000 30.000.00d0 30.000.000 30.000.000
rinnovabile
Difesa del suolo 60.872.900 24.000.000 36.872.900

Beni Culturali e 76.000.000 25.000.000 | 25.000.000  26.000.00Q

Naturali
Mobilita i
o 181.957.580,27 35.000.000 50.000.00d0 50.000.000 46.957.580,27
sostenibile
Sviluppo locale 80.177.785,43 20.000.000 24.000.00d 20.000.000 16.177.788,53
Assistenza tecnica 14.000.0P0 2.500.000 2.500.000 1.650.000 1.500.000 1.500.0005001000 | 1.500.000 1.350.0Q00
Totale* 513.008.264,80% 116.500.000f 168.372.900 127.650.000 94.635.365,806001000 | 1.500.000 1.500.000 1.350.000

*La cifra totale riportata non ricomprende la quptai a410.735,20 €ssegnata ai Conti Pubblici Territoriali secondargo previsto al punto 4.2 della Delibera
CIPE 166/2007.
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6. Allegato illustrativo

Quadro di programmazione finanziaria delle risoeggiuntive della politica regionale unitaria artitadio per Priorita del QSN e per fonte finanziaria

Risorse regionali
i statali (il |autonome Bl
Asac bEsR/EAS Avianc FESR Rinorae FESK 20072135 [Risorse FAS 2007213 Codice UPH Phicrmale 2008-2010) _|pheciennale 200k A1)
Supporto ad amiviea di ricerca. processi < reti i mnovazione ¢ alla creazione & B R
imprese in settori a elevato contenuto
Contributi a favorc dei procossi di trasforimento tocaslogics ¢ allo sviluppa & V0053 INTERVENTI A FAVORE DELLE P11
srertare i ricerea interne Alle imprese
Conibuti per Duizzo da pus e delle Gipr moe & > ais = quaBBcate pe Dattvis U0USS REGOLAIIZZAZIGNE HOSIZION CONIIIEU VE HEGHESSE DEL Sk 101 SECONDAIIO
di ricerca.
Diffusione di servizl & consulenza esterna a sostegno defle PN finalizzar al L0056 INCENTIVI ALLE IMPRESE (ART.57. L 25/07/1952, . 949 - L 21/05/1981. 1. 240)
. processo cvohitive asicndale ¢ alla continuita d-impresa
5 INNOVAZIONE R ECONOMIA
A CORIOTINTe fpazioni < I Capiiale d rischio & imprese IO AITTATT O 591 UREO T GONOMIGO |11 AT INROVAAGH!
Costimzionc di un fondo d rotasione por il Anansiamento agevolato dogh U0ZO1ATTIVITA DI INFORMAZIONE ALLE IMPRESE
innovativi delle. PAL
| Aduei agl delle muove PMI 2 ipazions femminle 10202 AZIONI A SOSTEGNS DELLO SVILUPPO DELLA QUALITA £ DELLA SOOPERAZIONE
St aph i et defie o e PV oyt IO IR VT S LA FGHO DTN O A
tervent nell ambito defl-arrisi: artistico o rradisi Li0227 ATTIVITA' A T AVORE BELLO SVILLIPAO LEONOMISE T BELLINNOVAZIGNE
tervent innovativi di conservazione e fone del pawr manuate 10230 - INTERVENTI A FAVORE DELLA RICERCA E DELLO SVILUPPO - & 18s so0 € 117 sen san
orale Assc 190129 062
della produsions di energia da fond rinnovabil TIOBGA T RV R T RASTRUT TURA T BETTORE FHCRGETIe
rerventi & riquatificazione energetica dei sistemi urbani: telerisealdamento = Li0069° CONTRIBLITI I ANNUALITA NEL SETTORE ENERGETIC
- . di cdifici pubblici
: ARSI PIRIORITARIO? S INERGIA | r 0 g Rotasione per invessiments finalizzat 2 contenimente dei consmmi
et < e 2.357.000
Totale frsse 67505237
Riduzione der consum: cRCrESh: & mocatvi alla Gmversdicazions Alis fonll i
» ATMOSFERA ED ENERGIA  |produzione:
NOVABILE
Favorize tu znobilits colletive con priveith sl propulsivus scocompibils
Totale Asse I
5075 ITERVERT DI QUALIFIC AZIONE. AMMGD 7o E PO 7O DELLE
TURISTICI ™ — DCGLALTRI 50GGETH OPCRANTIHE GOMPARTO DI TURISMO
U005 STUDI. RIGERSHE ED INDAGINI AL SERVIZIO DEL TERRITORIG
110087 INTERVENTI PER LASSETTO TERRTORIALE
0050" STUDI. RIGERGHE ED INDAGINI IN MATERIA DI BONIFIGA
110091 GESTIONE E MANLITENZIONE QRDINARIA DEGL IMPLALTI DI BONIFICA
UOULZ INTEVEN L INFIAS U1 TUIRALLIN MATELIA D BONIFICA
0091 PREVENZIONE ED ESTINZIONE INCENDI BOSCHIVI £ ATTIVITA’ DI TUTELA DEL TERRITORIO
Cious RISORE ORI AL
L0096 INTERVENTI DI DIFESA IDROGEOLOGIGA MELLE AREE SOTTOPOSTE A VINGOLO
B orlia = sipris e snbicatale & S ot 1 cormer = § 28 Btk 110097 MIGHIGRAMCNTO FONDIARIO - AMOIC GTAl -
" L0098 PREVENZIONE RISGHIC INGENDI
110102 STLIDI. MONITORAGGIO E CONTROLLO PER LA DIFESA DEL SUOLO
515 | EMAZIONT FLUVIOMAI U1 1 IVE
00101 INTERVENTI DI DIFESA DEL SUOLO E DEI BACINI
LI0T05 I 1E1RVEN DU DIEESIA DL SUOLG E D1 HACING
s ASSE PRIGRITARIO L0106 RISCHIO IDROGEOLOGICO
AMBIENILE B VALOKIZSASIONE 110100 INTERVENTI STRUTTURALTNC 1O SMA! TIMENTO DELRIFILTI
N DT TTRRITORIO L0110 PREVENZIONE E PROTEZIONE AMBIENTALE
o111 INTERVENT) D) TUTELA AMDIENTALE
difeca del suclo, controllc del emergenza ¢ del rischio 00113 INTERVENTI STRUTTU SALVAGUARDIA DI VENEZIA E DELLA SUA LAGUNA
5 110115 ‘RICERGHE. STUDI £ FIAN! DI PREVENZIONE DELLA PROTEZ GHE CIVLE
21 MEZ2 1IN DO TAZIONE DELLA 1O IEADNE GIVILE
0122 EMERGENZE SUL TERRITORIO
CI0T23 DAIIGO ME /21 AT 2ZATULE F13 MR DA TROTEAONS GV
L0235 AZIGNI REGIOMALI PER LA TUTELA E LO SVILUPPO DELLA ZONA COSTIERA DEL VENETO
1107739 INTERVENTL STRUTTURAL PR LA TUTT 1A 10 SVILLIPPO DE LA 7OMA COSTIFRA
SICUREZZA DEL VENETO
LOROGEOLOGICA € e setzssony | € 250 688 /0/
Trterventi a favare dellinnevazione e dell ccanamia della canoscenza nel seftare U0100* SOSTEGND ALLE AREE NATURALI PROTETTE REGIONALI
a L0101 INTERVENTI STRUTTURALI NELLE AREE NATURALI PROTETTE £ NEGLI AMBIT! DI INTERESSE
BN CUE TR AL NATURALISTICG
NATURALIT L0171 EDILIZIA. PATRIMOMIO CLLTURALE E0 EDIFICI DI CLLTO
e = cutcacae & G e it " 000,000 |UU21Y VALOIILZAZIONE £ 101 ELA IISORSE NATULALY < SETeGes
A & fve di ione del pates narurale TI057 ST RV BT R TN ORMATICA T T A BTATSTICA
Croazions &i piant d'azionc ¢ promozionc creazionc & rofi &i sorvi tra/per 1o UML) L0056 INCENTIVI ALLE IMPRESE (ART.37. L. 25/07/1952. . 949 - L. 21/08/1981, N. 240)
ASSE PRIORITARIO 4. ACCESSO |0 e gamenta delle 7ane del territorio regionale non ancora raggimre dalla handa 9049 INTERVENT! INFRASTRUTTURALL A FAVORE DELLE IMPRESE £ DELLA COLLETTIVITA RURALE
2 AT SERVIZI DI TRASPORTO EDT |1, o exwwsiome df punti f aceesso publ - RTG SU ROTAIA E SFMR
: TELECOMUANICAZIONT DI 0125+ INTERVENT STUTTURAL MELLA LOGISTICA PER | TRASPORT
INTERESSE ECONOGMICO 00130 INTERVENTI STRUTTURALI NEL SETTORE DEI TRASPORTI
GENERALE Toater v on & wiato alle PN per Tacumeso o amvid (oo U013 INTETVENTS1R0T1UIRAL NEL 11ASOIID SU HO TAIA £ SPRIE
U0132" CONTRIBUTI I ANNUALITA PER | TRASPORT!
Snodi Togistiche & 101936 INTERVENTI STRUTTURALL PER | A VAN TA° REGIONAT -, PROVINCIA = © GOMUNAI
Stotema Ferrovinrie Mewropoiitane Regionsls [SFRED 110138 LOGISTICA SISTEMA IDROVIARIC
e 94801 0ss | MonmmITa® sosTEvmnT | e L0139 LINEE NAVISABILI € 471 486 358] € 455 846 657]
= & pis e T o s i i s = i bty wrbane U0013 DIRITT UMANT GOOrERAZIONE E SOLIDARIETA INTERNAZIOHALE
Cooperasione isrefionale: U251- AZIGHI A SOSTEGNO DELLE RELAZION] ECONOMICHE. SOCIALI E CULTURALI A CARATTERS
- ASST PRIORTTARTO 5 - AZTONT IN T SNALIONAL
s INTERREGIONALI ED U033 INTERVERT STRUTTURALI A SOSTEGHG DELLE RELAZION ECONOMIGHE, SOCIALI E CULTURALI A
s AR ATTCRE INTERNAZIGNAL T
€ 0634412 €
Crnperariane fansreginnAle T0076_TNTERVENT DT QUALTFIC/AZIONE AMMOD O E PO 7O DELLE
. TURISTICI IE C DEGLLALTRI SOGGCTTI OPCRANTI NEL COMPARTO DEL TURISMO
B U0183 FINANZIAMENTO INTESE ISTITUZIONAL DI PROGRAMMA E PATTI TERRITORIALI
Z LID007TRASFERIMENT] AGLI ENTI LOCALI PER INVESTIMENTI
SVILUPPO LOCALE < §0.177.755 | UUOUS IN 11V INDIS N1 FAVG e DEGLLEN 1 LOGAL e
ASST PRIORTTARIO 6 sestione. ARG
10 . = ria Tecnica del Comitato & Serveglionza < del Tavolo &
Studi ¢ ricerche e 5506454 | assisTENZA TEC < 14.000.000
= pubblicics < 35> Gss 244 Totale 5130082 < 1058 00087 € 657723 460
T Totule visuse Situncio Plurisonals 2005-10] € 1.986.632.447
Totale risorse FESR e FAS 2007-2013| € 966.696.610

T cilia e selutiva wi Tondi FAS non ricemprends 1 quots pari o 410.735.20 € sssepnuts i Cont Pubblici
Terzitniuli secondo guunto previsto al punto 4.2 dells Delibeu CIPE 166/2007
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Lo sviluppo di unattivita di valutazione con relativa individuazione di indicatori € un adempimento previsto dagli artt. 28,29 e 30 della Legge Regionale n. 35 del
29 novembre 2001. La Direzione Programmazione € stata incaricata di svilupparne metodi e attivita. Di conseguenza tale attivita rientra negli impegni assunti
dalla Regione Veneto.
Il Sistema di monitoraggio FAS — FESR ¢ gia stato esteso a diversi settori dell’attivita regionale svolta con risorse proprie. In tale contesto sono gia stati prodotti
indicatori di avanzamento procedurale e di realizzazione fisica posti alla base di specifici Rapporti di Valutazione.
L’attuazione del PAR FAS, in parallelo a quella del POR FESR consentira di tarare gli indicatori piu adeguati, in stretta aderenza al tipo e consistenza delle azioni
effettivamente finanziate.

7. Indicatori d’'impatto a livello di Programma

. L Baseline Target (2015) Sistema di TN

Indicatore Unita di misura Valore ANNO Fonie Ob. 2 filevazione Periodicita
Indagini, ISTAT,

Riduzione delle . . ARPAV, Regione Meta periodo,

emissioni di gas ngn(?s:]onneellgtle) 49.991 ton 2000 APAT 49t'09n87 Veneto (Direzione termine del

ad effetto serra Sistema Statistico programma

Regionale)

Aree interessate

da interventi di

difesa del suolo/ Indagini, ISTAT

Sglz ?nr(lfjcehsli?na 255,4 Kmq Ministero dell’Ambiente ARPAYV, Regi_one Meta periodo,

categoria con % (pari all'l,4% del 2003 e della tutela del Vgneto (Dlre_2|o_ne termine del

o territorio) Territorio e del Mare Sistema Statistico programma

riferimento al PAI Regionale)

(aree arischio

idrogeologico piu

elevato)

Incremento

consumi di

energia da fonte Indagini, ISTAT,

rinnovabile ARPAV, Regione Meta periodo,

(produzione lorda % 10,4% 2005 ISTAT su Terna Veneto (Direzione termine del

di energia Sistema Statistico programma

elettrica da fonti
rinnovabili in %
dei consumi

Regionale)
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interni lordi)
Incremento della
spesa per
ricreazione e
cultura -
(percentuale di - Indagmu ISTAT, Meta periodo,
Rapporto Statistico Regione Veneto .
spesa delle % 7,4 % 2005 2008 L Si termine del
famiglie per (D|r_ez.|one Istema programma
. ; Statistico Regionale)
ricreazione e
cultura sul tot
della spesa per
consumi finali)
1.626.183 (valore Documento Strategico
Variazione della assoluto) . ateg Indagini, ISTAT, . .
) . Regionale Sviluppo ; Meta periodo,
popolazione pari al 34,6% della ; Regione Veneto .
. . % . 2005 Rurale della Regione LY . termine del
residente nei popolazione totale (Direzione Sistema
. . del Veneto, 2007-2013 gy ; programma
comuni rurali del Veneto Statistico Regionale)
Incremento
utilizzo trasporto
ferroviario (anche
Inquinamento 118.427.882 Elaborazioni Regione Indagini, ISTAT, o
causato dai : L . Meta periodo,
o (numero di Veneto- Direzione Regione Veneto .
mezzi di % . 2005 - . LY . termine del
passeggeri+numero Statistico Regionale su (Direzione Sistema
trasporto) . . " ; programma
. merci) dati Istat Statistico Regionale)
(passeggeri e
merci trasportati
sulla rete
ferroviaria)
Incremento
dotazione
infrastrutturale 10.113,7 km pari a Indagini, ISTAT, L
sovra comunale ; Meta periodo,
; . 42,2% del totale Regione Veneto .
in proporzione al % ; 2002 SISTAR oY - termine del
delle infrastrutture (Direzione Sistema
totale delle . o ; programma
d , stradali Statistico Regionale)
otazione
infrastrutturali

(Infrastrutture
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stradali sovra
comunali sul
totale delle
infrastrutture
stradali regionali)

Incremento
spazio verde
nelle aree urbane

%

Valore
assoluto

Mq per
abitanti

109.744,1

0,02

2006

ISTAT

Indagini, ISTAT,
Regione Veneto
(Direzione Sistema
Statistico Regionale)

Meta periodo,
termine del
programma
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a fonte rinnovabile

Target Sistema di
Indicatori di realizzazione fisica Unita di misura (2015) . . Periodicita
rilevazione
Ob. 2
Progetti per il miglioramento dell’efficienza energetica Numero 600 S|sFema d! Annuale
monitoraggio
Numero di Enti e Aziende beneficiarie di aiuti per Sistema di
, X o oo Numero . . Annuale
I'acquisto di veicoli eco-compatibili monitoraggio
Numero di veicoli acquistati alimentati con carburanti Sistema di
- Numero . : Annuale
alternativi monitoraggio
Numero di parcheggi scambiatori realizzati Numero 3 S|sFema d! Annuale
monitoraggio
. Target . .
Indicatori di risultato Unita di misura Baseline (2015) 35&223:4 Periodicita
Valore | Anno | Fonte Ob. 2
ISTAT . : Meta periodo,
Riduzione dei consumi finali di energia elettrica GWh 36.000 | 2005 e ms(;ﬁ}E)T; d:o termine del
: SISTAR -1.600 99 programma
. L . S . . . . Meta periodo,
Rldluz[on.e 0_Ie||g emissioni dl.gas serra in termini di Emissione di 49991 | 2000 | APAT 49987 Sls'_[ema d! termine del
emissioni di anidride carbonica evitate CO2 kt monitoraggio
programma
G : Target , .
Indicatori di impatto Lr{r:}:stsrgl Baseline (2015) 35\522?5; Periodicita
Valore | Anno | Fonte Ob. 2
Indagini, ISTAT,
36.0% ISTAT ARPAYV, Regione | Meta periodo,
Variazione delle concentrazioni medie annuali di PM10 % ' 2005 e -20% Veneto (Direzione | termine del
SISTAR Sistema Statistico | programma
Regionale)
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Indicatori di realizzazione fisica Unita di misura Target (2015) Sistema di rilevazione Periodicita
Progetti volti a contrastare il rischio idrogeologico Numero Sistema di monitoraggio Annuale
Progetti volti alla difesa della costa Numero Sistema di monitoraggio Annuale
Superficie interessata da interventi volti a contrastare il . : . .
SN ; Sistema di monitoraggio Annuale
rischio idrogeologico
Lunghezza del litorale su cui si sono effettuati interventi km . : . .
- Sistema di monitoraggio Annuale
di difesa della costa
Unita di Baseline Target Sistema di
Indicatori di risultato misura (anno) (2015) ; X Periodicita
rilevazione
Valore Anno Fonte
Superficie interessata da interventi volti a contrastare |l % 255,4 2003 | Ministero
rischio idrogeologico sulla superficie complessiva Kmq (pari dellAmbiente Meta periodo
individuata dal PAI di riferimento per la medesima all’'1,4 % e della Tutela Sistema di P '
T T o . . termine del
categoria di rischio del del Territorio monitoraggio
o programma
territorio e del Mare
Veneto)
Indicatore di impatto Un'ta di Baseline Target S'Ste”!a di Periodicita
misura (anno) Ob. 2 rilevazione
Indagini, ISTAT,
ARPAV,
Popolazione beneficiaria di progetti di prevenzione e Regione Veneto | Meta periodo,
» Y brog P Numero 0 >10.000 (Direzione termine del
gestione del rischio naturale .
Sistema programma
Statistico
Regionale)
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Indicatori per la Priorita 3 Beni culturali e natur ali
. - . . - S Target . I . TR
Indicatori di realizzazione fisica Unita di misura Ob 2 Sistema di rilevazione Periodicita
Progettl per la valorizzazione del Numero 20 Sistema di monitoraggio Annuale
patrimonio culturale
Progetu per la valorizzazione del Numero 20 Sistema di monitoraggio Annuale
patrimonio naturale
Indicatori di risultato Unita di misura Baseline Ta rget Sistema di rilevazione Periodicita
Popolazione coinvolta dagli interventi per . . . . Meta periodo, termine
) . i g Numero 0 Sistema di monitoraggio
la valorizzazione patrimonio culturale del programma
Popolazione coinvolta dagli interventi per . . . . Meta periodo, termine
) . i g Numero 0 Sistema di monitoraggio
la valorizzazione patrimonio naturale del programma
. . Unita di Baseline Target . o . Cs
Indicatore di impatto . Sistema di rilevazione Periodicita
P misura Valore Anno | Fonte Ob. 2
Numero di visitatori nelle aree oggetto di ISTAT e Indagini, ISTAT, Regione Meta periodo, termine
intervento per la salvaguardia del Numero 4.499.170 | 2006 +10% | Veneto (Direzione Sistema |del programma
: ) SISTAR N .
patrimonio culturale Statistico Regionale)
Numero di visitatori nelle aree oggetto di ISTAT e Indagini, ISTAT, Regione Meta periodo, termine
intervento per la salvaguardia del Numero 4.499.170 | 2006 SISTAR +10% | Veneto (Direzione Sistema |del programma
patrimonio naturale Statistico Regionale)
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. - . . - Unita di misura Target Sistema di rilevazione Periodicita
Indicatori di realizzazione fisica Ob 2
Progetti nel settore dei trasporti disaggregati per NUMero 3 Sistema di monitoraggio Annuale
tipologia Monitoraggio
Progetti per la promozione della mobilita sostenibile Numero 5 S|ste_ma di monitoraggio Annuale
Monitoraggio
Piste ciclabili realizzate Km >10 S|ste_ma di monitoraggio Annuale
Monitoraggio
Baseline Sistema di
Indicatori di risultato Unita di misura Target ; . Periodicita
rilevazione
Valore | Anno | Fonte
Quota percentuale di utilizzo dei mezzi pubblici SISTAR Sistema di
(percentuale di persone che utilizzano mezzi % 28,9% | 2006 | su dati . .
- . monitoraggio
pubblici per recarsi a scuola o al lavoro) Istat
. . Unita di Baseline Target Sistema di s
Indicatore di impatto misura Valore | Anno |Fonte Ob. 2 rilevazione Periodicita
Quota del trasporto merci ferroviario sul totale del ISTAT Sistema di Meta periodo, termine
; % 8,8 % | 2004 e 10 . .
trasporto merci SISTAR monitoraggio del programma
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Indicatori di realizzazione fisica Unita di misura Target Sistema di rilevazione Periodicita
Progetti per la concentrazione dei servizi
e per il potenziamento delle infrastrutture Numero >3 Sistema di monitoraggio Annuale
per grandi eventi
P_rogef[t_l per la r|quz_;1I|f_|ca2|one ela Numero 10 - 15 Sistema di monitoraggio Annuale
diversificazione turistica
Errt())gr?;[tl per la riqualificazione dei cent Numero 15-20 Sistema di monitoraggio Annuale
. o Unita di misura Baseline Target Sistema di rilevazione Periodicita
Indicatori di risultato
(anno)
Riduzione dei costi dei servizi grazie ad , - - - Meta periodo, termine
. I ; % 0 Sistema di monitoraggio
interventi di concentrazione del programma
Incremento di grandi eventi organizzati % 0 Sistema di monitoraggio Meta periodo, termine
del programma
Incremento di aree verdi nei centri urbani % 0 Sistema di monitoraggio Meta periodo, termine
del programma
P_opol_a_zmn_e coinvolta nei progetti di Numero 30.000 Sistema di monitoraggio Meta periodo, termine
rigualificazione urbana del programma
Unita di Baseline
Indicatore di impatto . Target Sistema di rilevazione Periodicita
misura
Valore Anno Fonte
: Inda_gini, ISTAT, AR.PA.V’ Meta periodo, termine
Incremento del turismo culturale ... % 16.377.474 2008 | SISTAR 10% Regione Veneto (Direzione del pro ramm'a
Sistema Statistico Regionale) prog
Aumento servizi pubblici offerti ai cittadini Indagini, ISTAT, ARPAV, Meta periodo. termine
(si considerano imprese — sanita, altri 35.425 2005 ISTAT 5% Regione Veneto (Direzione del rg ramm'a
servizi pubblici, sociali e personali) Sistema Statistico Regionale) brog
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Indicatori di realizzazione fisica Unita di Target (2015) Sistema di rilevazione Periodicita
misura Ob. 2
Progetti volti a migliorare le attivita di assistenza tecnica Numero 8 Sistema di monitoraggio Annuale
—di cui per programmazione Numero 1 Sistema di monitoraggio Annuale
—di cui per gestione Numero 2 Sistema di monitoraggio Annuale
—di cui per attuazione Numero 2 Sistema di monitoraggio Annuale
—di cui per monitoraggio Numero 1 Sistema di monitoraggio Annuale
—di cui per controllo Numero 2 Sistema di monitoraggio Annuale
Progetti per informazione e pubblicita Numero 10 Sistema di monitoraggio Annuale
Attivita valutative Giorni /anno 600 Sistema di monitoraggio Annuale
Sca(_je_nze rispettate rispetto alle tem_p|st|ch_e\d| Invio d_e| Percentuale 90 Sistema di monitoraggio Annuale
dati di monitoraggio alle competenti Autorita nazionali
Rapporti di valutazione predisposti Numero/anno 1 Sistema di monitoraggio Annuale
. C o Unita di Baseline Target . . : TN
Indicatori di risultato misura. (anno 2008) Ob 2 Sistema di rilevazione Periodicita
Attivita di informazione e pubblicita Numero 0 >14 Sistema di monitoraggio Meta periodo, -termine
del programma
Raggmnglmento soglia (n+2) in anticipo rispetto al 31/12 di Si/No S; S; Sistema di monitoraggio Meta periodo, termine
ogni anno del programma
Popolazione raggiunta dagli eventi comunicativi Numero 0 ..2 . | Sistema di monitoraggio Meta periodo, -termine
milioni del programma
Studi e ricerche prodotti Numero 0 >5 Sistema di monitoraggio Meta periodo, termine
del programma
Sistemi informativi sviluppati e/o potenziali Numero 0 1 Sistema di monitoraggio Meta periodo, termine
del programma
Miglioramento qualita progetti presentati % 0 100 Sistema di monitoraggio Meta periodo, termine
del programma




