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Premess

ah)

Con delibera n, 1705 del 26 oftobre 2011 i3 Glunta Regionale ha dato awio
ad una piima Variane Parziale al PTRC, adattato con DGR 3722009, al sensi
della LR 11/2004. Con guesta Variante sl inlende aggiomare lo strumento
planificatorio territoriale alle considerazionl intervenute a segquito dellintesa
Stato Reglone, del 15 fuglio 2009, per la stesura del plano Paesaggistico, ai
sensi del Dlgs 42/2004 . nonché per meglic uniformaro alle mutate condizion
del contesto economice (in parie registrate dal Programma Regicnale di
Sviluppo - PRS) e per definire interventi pil approprigti di difesa del suolo.

Mel febbraio 2009, con DGR n. 372, & stato adottato il PTRC, unitamente
alfla relativa Relazione Ambieniale prevista dalla procedura di Valulazione
Ambiantale Strategica (VAS). La Vas & stata realizzata mediante opportune
forme di publicizzazione e di concerdazione con ghi enti pubblici temtoiali,

con le amministrazioni preposte alla curs degli inleressi pubblici coinvolt,
con be associazioni economiche & sociall partatrici di rilevanti interessi sul
tervitorio & di interessi diffusi, nonché con i geston del Servizi pubbiic e di uso
pubblico, Dopa la consulfaziona can ke auloritd sventi competenza in campo
ambientale & |a trasmissione della documentazione alle Regioni fintime &
agli Stati membri canfinranti, nonché alle Provincs, cosi come previsto dalia
lepge regionale urbanistics & dalla discipling in materia di VAS, il disegno
di piano & stato implemaniato e la Giunta Regionale na ha presa atio con

deliberagione n, 2357 del'B/08/04.

Mel corso della redazione del piand 51 & posta atlenzione anche all'esigenza
di regolamentare sotto i profila normativo | malleplics atli di govermna del
terilono veneto: in senso verlicale disciplinanda il dialogo di tulte e azioni

planificatorie che interessanc il tendtoro regicnale con i Plre:

crizzontale, raccordando i rapporti interni tra gli atti planificator.
La documentazione relativa al Ptrc @ stata pubblicata & resa disponibile al
pubblico sulke pagine web del sito internet istiiuzionale della Regione del
Venetn. Come previsto dalla legislazione, nel successivi 120 giorni dalfa

1 Burn, B5del 155120101, pasain.

In senso
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data di pubhlicaziona del piano chivregue ne abbia avuto
inferesse ha potuto presentare alla Giunta Regionale
osservazion: & proposte (erming che nelle spinto di
pafecipazione & stato asteso per esaminare anche le
OSSEMVAZION pervenute fuon temmine)

Tutte [& osservazioni (comprese quelle pereenule fuen
termine), per un tofsle di pio di 15,000, sono state valulate
in fase istruttona dagli uffici regionall con riguando &
contenuli del Pire-e sacondo eriterd & malodalogia definiti
nel documenta "Riftessioni a margine delle ossersazioni
al P!

Mei termini di legge e secondo guanto richiesto per la
procedura di Vas, la Giunta Regionale, con DGR n. 118/
CR del 4/08/2009. ha frasmesso al Congiglio Regionale
il Ptrc adottato con le ossendazioni penvenuie, comedate
dal relativo parere e dalle proposte di medifica. Il
Ptrc adotiato si trova attualmente. presso. il Congiglio
Regionale per ke determinazioni necessarie aila sua
definftiva approvazione.

Questo  Rappordo ambientak integra il Rapporto
Ambientale Preliminare (apile 2012) sulla base degl
esiti della azioni concertative avviate dalia Regione
secondo e disposizioni di legge in materia oi VAS e
delle modifiche strategiche, nonmative @ cartografiche
acouisite dafia Variante parziale numero 1 al PTRC, con
atlribusione della valenza passaggistica.
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ragloni aella variante

La Reglore Veneto ha optato per la paanificazicne paesagqgistica integrata m
luogo diguella separata, cvvero per i conferimento di forma e contenutidi piano
urbanistico-territenale con specifica considerazione dei valorl paesaggistics, al
zenzi dell'an. 135 del Codice dei BEenl Culturali e del Paesaggio.

Due scno e ragioni che motivanc 'avvic della procedura di variante al Plic
adottate nel 2009 e {ullora privo di valenza paesaggistica”™ [attribuzione
delia valenza paesaggistica di cui al D.Lgs 4272004 e al decreto cormettivo
{DLgs 622008} e I' aggiomaments dei contenuti urbanistico-terrionali dello
strumenlo di pianificazione regionale. Questi ulimi sono conseguenti alie
mutate. condizioni sistemiche nel perodo 20082013, in particolare in alcuni
comparli delleconomia e dellenergia, rispetto a livelli & dinamiche della
produttivita, con riferimenio i servizi di eccellenza, ai temi del rischio e della
sicurezzs idraulica, ma anches alke nuove esigenze di federalisme®,

A sequilo dellentrata in vigore nel 2004 delle nuove normative regionali @
nazionali in malera di goveno del teritone & di paesaggio, avwenule
nspettivamente con la LR 1172004, "Norme per il governo del tartono® e il
DlLgs 4272004 "Codice dei beni culturali ¢ del paesagoio” e s.m.. la Regione
Wenelo ha awvdato un'attivitd di revisions del Pirc in adeguamento alle suddefia
normative e alle nuove esigenze espresse dal territorio. I Pive adettato affianca
alke tematiche inerenti il governo del temitorio una imperante anakisi dei profili
paesangistici dal Vieneio® che cosiifuisce una pregiosa fonte per Faltnbuziona
delia valenza paesaggeslica allo slesso Plic,

La procedura di vanante si misura con 'assetto lermlariale del Veneto
delingatn dal Pirc e, nellattribuire a questa strumenla valenza paesaggistica,
ricalibra  nelle Morme, nela Relazione llustrativa & nella Carlografia. gl
obieflivi di progetto suddivisi in macrotematiche: consumo di suclo, nschi e

2 Il Ptre adallale pel 2008 non assume ancars valenza paesapgeslica i sensi del Codise in
quants priva-del requisito dalle sotteserizions dall intesa fra Stato e Reglone, almano par la par-
te malativa &l beni paesagosticl @ napondente solo In pate- agll edem@iment: praviet dall'art. 143
3 Wedi, in parhicofare, faggiemamento & [ ridefinizions dei ruoliistiuzionad o Province, Auta-
rita Montane e Autorita di sading, et melropplitana

4 Regiore del Venelo, 2009, Al & passagee. Alisnte doagniliva. Fire del Venels, Weinezia
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fragilta ambientali, energiz e ambients, mobilta, sviluppo
economice. Ad essi 5000 associati in mode trasversale
la crescita sociale & culiurale: e tre tematiche progetiuali;
la montagna, intesa come sistems  diffeenziato o
elaborazione di modelli allemativi & innovativi di svilappo;
la cittéd, considerata nella sus multiforme ed nnovativa
identita di 'motore del future’ e, come tale, da dorganizzare
secondo poliiche differenziate: il paesaggio, consklerato
come dotazicne ecologica  'ittro culturale’ carattenizzato
da specifiche “figure’ in ambiti definiti.

Alla tematica del psesaggio & dedicala una parte
oonsstente del Ptre edotiato, sviluppata. con  analisi
paraligle anche se salo in parte inlegrate. La Regione, con
LR 132006 & con LR 26 maggio 2011, n. 10 di modifica
alla LK 11,2004 in matena i paesaggio. conferma, in
coerenza al nuovo quadng normative delineaio dal Codce
dei beni culturali & del paesaggio, la scelta di un "pianc
urbanistico temtoriale con specifica considerazione dei
valori passagyistic®.

Tra gli elaborati del Pirc sdottato rsulta di paricolare
imporanza Tallegato "Ambiti di paesaggic  Atlante
ricognitiva", composto da 39 schede relative ad alirettanti
ambiti di paesaggic in cui & stato suddiviso il teritorio
regionale. Da intendersi gquale "prima  ricognizione
finalizzata alla predisposizicne del plano paesaggistice
da attuare dintesa con i Ministeri compelenti’, lAtlante
definisce il guadre di rferimentc per @ conoscenza
dei caratteri del paesaggio veneto & dei processi di
trasformazione che lo inleressanc” (art. 71, ¢ 1 Mormme
Tecniche). La Variante Parziale n.1 rduece gl ambiti da 38
a8 14 a precisazione dei 'Sisterm di valore regionali’

Fer la completa definizione del Plano Paesaggistico
Regionale, ewere del Plrc con specifica considerazione
dei valori paesaggistici, come richiesto dal Codice, il 15
luglio 2009 la Regione del Veneto e il Ministero per i Beni
& le Attivitd Culturali hanno sottoscritto un

Protocolle d'intesa.. Per la sua attuazione & stato
istitulo un Comifate Tecnico per il Paesaggic {Cip)
a composizione ministeriale e regionale. A seguito di
guanto richiesto dal Comitato Tecnico si e awiata, e in
guestn momento si sta completando, la ricognizione dei
beni paesaggistici {immekili & aree vincolate} esistenti
sul temitoric. Traffasi di ricognizione propedeutica afla
definizicne della rispettiva normativa d'uso realizzata su
base coliaborativa tra le stnutture minstenall (Direzicne
Regionale del Ministers per | Beni e le Aftivith Culturali e
Soprintendenze per i Beni Architettonici e Passaggistici e
Archeologicy e la Direzicne Pianificazione Termtoriale g
Strateqglca, facente parte defla Segreteria Regionale per
le: Infrastrutture, incaricata dalla Giunta Regicnale alla
redazione del piano.

La ricognizione consente di effettuare una walazione'
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dei vincoli paesaggistici di [, 1 e Il tipo® che, allo stato
attuale {2073} ricoprona circa @ 50% del lerritorio
regienate. La valulazione, & forte contenuto analtico
e inerpretative, fa emergere important problematiche
di natura giunidics, geografica, ambientale & gestionale
connesse agh obiattivi di fulela, cura e integrazione della
variante in ogoetto,

Considerandn la complessitd del lavoro nchiesto e
come pravisto dalla LR 1042011, Ia Regione ha rilenoto
di intervenine, secondo quanto indicate - dal Codice
per lattuazons delia  pianificazions  paesagoistica,
mediante. predisposizicne di strumentl di pianificazione
pacsaggistica relatd ad ambiti circoscritti del territorio
regionale.

Con Dgr no 28938 del 14122010 ¢ stalo awviato
lapprofondiments paesaggistico, ai sensi del Dlgs
4272004 = dellintesa Stato-Regione del 15 luglio 2009,
dei piani territonali vigenti per tre realta regionaii: k2 arce
refative alla Laguna di Venezia & al suo retroterra, il Delta
del FPo & i rlievi colinan Berici-Euganai, paricolarmente
sgnificativi per il complesse rappoto tra sviuppo
insediafivo & valori paesaggistico- ambientali. Si tratta
di tre area in Gui ke relazioni fra insediameanto, caratien
amhientali & beni paesaggish definscono  Hgure i
passagaic’ lipiche: lagunare, delizia e collinare su
piatiafoma vulcanica,

Come evidenzialo nella Dgr 283810, & stala nconosciuta
fopportunitd di intervenire su ambiti gid  interessatl
da strumenti di pianificazione di area vasta (plani di
area). E cid in una logica di continuitd. con il bagaglio
dizciplinare che ha caratterizzato la specificita veneta
in materia di planificazione  teritorale, anche  alla
luce del rconoscimento, in sede del ciato Protocoilo
d'intesa Ministero-Regione. La-Regione ha swvolto una
significativa attivita di analisi e di pianificazione temitoriale
riconducibile. all'obiettivo 4 salvaguardare ambiti di
paricelare  dlievo softo il profile naturalistica, stonico,
ambigntale e paesaggistico, individuabili in via priortaria
in alcuri piani di area, redatti in attuazione della namativa
regionabe a sequite della L. 43171985, approvati di intesa
con gli ongani ministeriali competenti. Con i piani d'area
si intende garanfire che lo sviluppa teritoniale avvenga

5 Iwinool passaggistci seno connessi alla dichiarazione di notevole
nveresee pubbice. Quel “classic. o del | ipo, seng stat codificaty fin
dalla lepye n 778 dal 1922 {Leage “Croee’) e la laro fante gharidice
& specilice provvedimenio amministrative che fa propra b dickeara-
zione of notevole ineresse pubiice @ un deterrminate bene o di un
camplesen di benfimnmabill. 1 Codce dal Beni Cufurali & Paesaggistic
& [ forte dei vincel di | bpo. mentre quell di 11 tips sone post: all'at-
to dell'approvazione del Flano Passeggistico Reglonake o del Pano
Tariloriaie & valenza passapgslica Le funzioni dei fre vinoel sono
prassoché idantiche, mantre variang i medalitd di altivazions come
indicats da 5. Amorrsing, 2010 (caplck V)
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compatibimenta con il mantenimento & la valorizzazions
dei comispondent caratten slorici ed ambientali,

Con Dgr n. 1474 ded 20002011, conterente il Quairo
pragrammaico per il Documento Prelimingre dei piani
paesaggisiici d'ambito operativo del Deita del Po e
della Laguna e Area Veneziana, la Giunta Regicnale ha
articolato il processo di pianificazione paesaggistica in due
momenti, uno di caratters generale e uno per ambiti. E cid
al fine di assicurare efficacia al piano paesaggistico che,
oiire_a definire un disegno plausibile a fivello regionale,
riesca ad apprezzare tematiche rlevabili solo 5 scala
d'ambito, in maniera processuale, aderente al contesto
e flessibike.

A fiveflo generale si propone un disegno unitario di
scala regionaie, finalizzato a completare la rcegnizione
del beni passaggistici e, confestualmente, riprendeare il
percorso gid intrapreso nel Ptre con 'Aflante Ricognitivo
rispondendd a gquanto dchiestc dal Codice. Si é
prefigurata  lz stesura di "piani paesaggistici regicnali
d'ambito”, rferili a2 parti dei terdiono mofogicaments
simili {montagna, planura, costa, ecc). A questo livello
& possibile una ulteriore arlicolazione cperativa su base
terrtonale & amministrativa, in modo da favorire 'attiva
e responsabile adozione & aftuazions delie pofitiche
paesaggistiche anche da parte delle istituzioni pubbliche
con competenze digovemo del temiterio.

Fer rispondere a quante deliberato la | Variante parziale
ritierie wiile rielaborare gli ambdti indiveduati dall” Atlante
sia in termini geografici che normativi. Sitratta di una
evoluzione da ambiti a prevalente connotato ricognitivo,
di carattere propedeutico e privi di valenza prescritiiva ad
ambiti termtoriali di passaggio con efficacia ai sensidel'an.
§35 del Codice e delfarl. 45fer c.1 della LR 11/04, come
recemtemente modificata. In relazione a ciascun ambito
ridefinito si riconosconao, sulla base diquanto gid indicato
nell’ Atlante, direttive e indirizzi di carattere generale,
ossia "adeguatll obieftivi of qualita™ al sensl delfart. 135,
.5 del Codice.

La medifica delfAtlante si accompagna & un
agoiomamente  dei contenuti urbanistico-tenitonali dello
strumento: di piantficazione fermritoriale, conseguente,
a quattro anni dalla sua adozione {2009). alle mulate
condizioni strutturall delleconomia, della produttivita, dei
senvizl i eccellenza, della sicurezza idraulica e sismica,
ma anche delle nucve esigenze di federalismo,

La Variante, accanto alle modifiche derivanti da quanio
sopra descritto relstivamente alla tematica paesangistica,
cantiens un approfordimento aggiornalo sulle seguenti
tematiche:

a) crescita sociale e culturale;

b} biodiversita e rete ecologico-funzicnale, da definire
anche alla luce di quanto stabilito nei Piani Territoriali di
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Coondinamanto Provinciale (Plop) approvati;

<) difesa del suclo, con rferimento m parlicolare alla
geografa dei nischic kraulice aggiomata ai cambaamanti
climalic in cxso. Lo scopo- & adeguara norme &
interventi edibizi m aree a rschio idrogaalagice ohe anche
recenternenie hanno subito gravi danni da esondazion
e allagamenti. L'adeguamenio dowrd interessare anche
aree interessale da nschio ssmico;

dy montagna;

) agricoltura, sistemi urbano-rurall & consume di suslo;

fi cittd {nelle sue diverse dinamiche e morfobogie) con
figuardo alla sostenibilitd dei processt di urbanizzazione,
alla formazione delle 'piattaforme’, allafticolazione dei
senvizi di eccellenza che specializzano i sistemi urbani &
definiscono nuove centralita;

g¥ economia, con fferimenta in particolare ai grandi punti
vendita defla rete commerdale, al sistema produttivo e al
furisma;

hymobilita e sistema relazionale, & in particolane la fogistica
interna e di connessione ail Europa centrosetientrionake,
mediterranes & Dakcanica;

i) energis & ambients;

1) profezions civile;

my) Morme Tecniche, perunitormarna al modificaio disegaa
pianificatorio @ par magho facilitame fa loro applicazions
Queste lematiche, ofive ad essere connessd, hanno
avidenti implicazioni ambientall @ paesagagisliche e
su queste || presente Rappoito intende soffermars: in
coerenza con Fopzione di ‘pianificazione paesaggistica
integrata’ in luoga di quella separata.

Allo zcopo s & svallo un dialogo con gh Enti kocali e
i portatori di interesse come previsic dallordinaria
procedura - di varanie. ai sensi della LR 11/2004.
Questa procedura € articelata in una sequenza che
prevede: predisposizione del documentie prediminare,
concertazioneg e partecipazicne, adozione, pubblicazions,
contro-deduzions. alle  ossenvazioni, approvaziong del
Consiglic Regicnale. Fa parte integranta dela procedurs
la Mahstazions Ambientale Strategica (VAS) ai sensi del
Dobgs. 15272006, c.d. Testo Unice dellAmbiente.

Par la predispasizions della Vafante parziale & incancata
la struttura che ha saguito [a redagione del PLro adotiato,
individuata nefla Direzione Pianificazione Territoriale
& Slralegica, della Segretena per le Infrastrulture, cui
vengano affancati allre personale regienale ed asperti in
tematiche afferenti la materia.

La predisposizione del presente Rapporo Ambientabs
al sensi delta DGR 781/2009 & curaia da soggetto
competente. alluope incarcato dal Dirigente della
suddetta Direzione.
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valenza paesaggistica,
L S

Fin dal 1986 la- Regione Veneto ha attibuito valenza paesaggistica al Phic
& al Plani d'Area (Lr 9/1986). Lo Statuto Reglonale recentemenle approvato
(12 Gennaio 2012) enfalizza la liela del passaggio @ rconosce limpotanza
delle attivita agricole e forestali ai fini del miglioramento della qualita della
vita, dells tutela della bio-diversita, della sicurezza alimentare e delia
sahvaguardia del terntorio (art. . c. 5 "Patrimonio culturale e ambientale’}.
Sono queste opporlunita, assieme allassestamento givridico delle tutels,
che danng senso all'atiribuzicne della valenza paesaggistica e che onfentano
le azioni sul passaggio, dalla ricognizione alla prescrizione. Ricognizione e
attribuzione di adequate prescrizioni d'uso per le aree pagsaggisticamente
tulelate entranc cosiin relazione dinamica con le trasformazioni def terntoda,
Il paesaggio, oltre. a svolgere un wakd di interesse cullurale, ecologico e
ambiantale, divania rsorsa per o sviluppo econamico-sociale il cul valora
aggiunto pud essers roenosciito ntermini di competilivitd e di cooperazione
territoriale, ma anche di groduzione di capitala istituzionake,

Regole e prescrizioni aggiomate ai dettati del Codice e della Convenzione
Euvropea confribuiscono a caralterizzare condizioni contestuali di swviluppo
eoonomico & culturale.

L'attribuzione dialoga con Fambiente siainfase diriconoscimento dei paesaggi
(in altn contest regionali denominati figure paesaggistiche’), sia nelle azioni
di tutela, valomzzaziona & integrazione, ma anche in fermini di implicazioni
ambientali. In questa prospettiva, | paesaggio @ ke sue decinazioni possona
essare apprezzat come 'dispositive di valutazione' delle qualitd territariali.

Il paesaggic & uno degii esiti della interazione fra caratien ecologici e
storico-culturali nel vissuto delle comunita 2 delle popolazioni in generalke,
riconoscibile in pratiche quotidiane o salluarie. Tracca fisiche ¢ immateriali
di gueste pratiche resiituiscona 1 modi e le intensita in cuiquesta interazione
& vissula.

Una di gueste tracce {anche se non esclusiva) & |l inQuaggko {fatto di pamle,
comportamenti @ silenzi) che denota i contesti e i fa vivere, un linguaogio
che, nominando, pud aludere in modo essenziale, analitico, perentorio,
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aulico o metafonco, sintelico, analogico. | linguagg
(scientifici, ordinari e, in moli casi, esclusivamente
dialeltaliy riconoscone le peculiania, 5i depositanc ne
toponimi, con il passare del lempo possono allentare
la presa, ma possont Aprendere vigore in mappe deai
[uoghi e delts memoria, E' su quasle allusioni che s
producond ke rappresentazioni degl ‘ambienti vivenli'.

Il disegno  walutative  matura o un gioce i
rappresantaziond, in paricolare nei modi in ool sono
percepiti @ rappresentati peculiamd e rappoiti fra
caratter ecobogici € storico-culturali.

Queste rappresentazionl -possono  riguardare aree
Circoscritle, sora di vicinati 4 interpretazicne,
di wvalorizzazione & pratica matenaie’, comungue
relazionabili ad aliri. Ma e r@ppresentazicni non sono
agevoli in ambienti tendenzialmente deterrtorislizzati® in
cui e richiesta una ridefinizicne disciplinara di paesaggio
in grado di afrontare gli “spazi aperti’ di un momdo
sempre pid urbanizzate. Inconti di Enguaggi divers:
favoriscono questa definizione in termini analitici &
progetiualic landscape scolgy, landscans anchitecturs
and planming, fand arf, earth ard, minimalismo, ma
anche astratiismoe, ade pop & organicisma nal ‘recupere
storicista dell'arte topiaria™ o nello storzo di conneattere
il paesaggio alfidentith biclogica dall ambients, come
proposto in diverse occasioni da G Clément. Oftre la
sua fisicild, | passaggio ‘comprende fa conflifuale
imeraziong fra ambéente @ atlivitd amane. Gl element:
biofisici, anfropici, cultural, =ociali, percettivi ed
economich di un passagnio appartengono oamai d diftto
alla sua siessa nozione'™.

g M, Cammell (a cura), 2007, Termioraiitd & delecalizzanions nel
govamo focaie, Bologna, Il Wiukng

7 P HMicatin, F Repishli, (a guray, 2000 inonasoe dei nugy peesegm,
Skira Edcitora, Milano, p. 12 Vedi inpanicolare il concette df 'gaesag-
gio i moviments’ e le pabblicazoni di G Clément, 2005, Manifesta del
Terro paasaggin, Quodibal; I gisrdiniers plameiano, 22 Publishing,
2008, Lalogle dells vagabomade: erbe arbus & fon alle conquists del
monda, Defvedpprod, 2010 e I giardivie i movwmento, Ouctibel
201, | gizedini mnimalist & P Walzer hanno trascizto la strada sy ul
sl Innestane e spedmentazioni pop di M Schwarkz, Il decostretivismo
& seala basviloriale di G Hargreaves & le cRaziond 4 K Gustafsen, men.
e R Haag affroria it terna ool recupero ambeantabe & W Hood quellc
del recupero del paessgglo urbans come siruments di riscatio seole-
e P Wicoling FRegishti idem, g 13, Alla squols Lge i affiencano je
scunle asiatica, sudamericana ed suropea. Questulima presanta varl
indirizzi nem rcondecidl & fonti comunk, ang. de conelderare per il
patenziale inlerprefadivo della stesss Convenzione . (3 scoola ranoese
di 4 Sergue, F Donadieu. A Roger a I Ecole Supersura du Paysage de
Verse des, la souola olendess dl Adnaen Geuze e dells “apazio dilluiss'
di B Koolbaas, | geomalnsmo tedesos, lo staricisme defla scuola bel-
ga di J Witz a 13 iradizisne meaditaranea.

2 . P Nigaiin, F Repishli, ident, p. 11,7 richiami alla pralica progeiuale
di landscape archifactura 5 incanfrang, armai, sia nellz piardizazions
ambantale, s nel progettl d recupers delie grandi Sree in diswss &

pag. 19/348

Invenzione culturale, futfi siamo paesaggio; ma cid che
ci differenzia e la consapevolezza di vivero nell'azione,
nelle pratiche. La consapevolezza pud denvare dalla
conoscenza oi un luogo e della sua appartenenza ad
un monde. pin vasto, dalla disponititita di strumenti df
letlura, da necessita vitali (costi & qualitad della wita),
da minacce e dirilti, da sermplice 'presenza’. Insieme,
guesti fatton conseriond di neonoscers diversi gradi
di congapevolerza sy ambienie e stora ¢ alulana 3
perfezionare il concella slesso di cullura.

Fandamento costitutive del pagsagoio, la cultura &
guakcosa di pil dell'aggettive che si usa quando si para
di ‘passaggio culturale’. E' la cultura del pagsaggio che
condiziona k8 rappresentazions, ma anche le azioni
di tutela, valorizzazione & integrazione. La cultura del
paesaggic & un processo dinamico che coinvolge mofi
soggetti e oggetti: Lin processo sensibile che potrebbe
esserg utilizzato come disposifive di valutazione, percheé
la senzibilita culturale fomisce elementi ulili & capire
come il pasesaggio muta. Cosio 8 varfdazioni culturali
anche minute possong diventare & tutt gli effells "criteri’
di valutazions,

regicuali, rel disegno di spazl pubblict & del parchi, nei giacding privaki,
negll ntervent di Land A e nelia fotograla, favarit da un aumente di
GOCASONI progetuali & rfeasion eoriche | affrantando i tesmi della ‘an-
shenibilia’, det recupero ambsentale @ del passapgo () Uapprocsio
peesdggishes semona persino. . auperare le corfraddizion disclpinar
e & ndicate coime Una speciale panaces per comphendens i fenomeni
dell' urbanizzaziena & per maglic dafinire il progetio di oitd’, idem, pp.
-2
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guadro di riferimento
normail p rogrammatic

e

4.1 RIFERIMENTI NORMATIVI PER LA VALUTAZIONE

AMBIENTALE A CONTENUTO PAESAGGISTICO

Ling degli strumeanti pitn in uso par la llela del paesaggio & su cul da tempo
si discute in merite alla sua specificita & il piano paesaggistico (o passistico).
Si tratta di wno strumento, onginariamente facoliativo, finalizzato alla
pratezione & valoizzazione delie risorse degli ambienti urbani. naturali & del
paesaggic mediante vincoli alla proprieta e limitazione ai deficit pianificator
delle amministrazioni locali®.

La prima legge sul paesaggio & stata proposta il 25 Setfembre 1920 da
Benedetto Croce, allora ministra della Pubblica lstruzione nelluttimo govemo
Gialitth, La legge venna approvala nel 1822, Con gii aricoli &5 e 23 |a legge
1457 del 29/6/1939 individua nel terrtorio dello Stato le zone meritevoli
di maggicne tulela mediante apposila provvedimento che ne riconosca il
parficolare caraftare paesaggistico. Lallora ‘plane terftonale  paesistico’
si sviluppa come componente del pianc terrtoriale di coordinamento negli
articoll 52 8 delia legge 1150:1842 (che prevede i regolamento di attuaziona,
opgi infegrabile dalla legislazione regionale) e trova uno spazio propric
nei pani paesisticl regionall obbligaton in aree di paricolane interesse da
sottoporne & tutela (Legge 421/1985, art. 1-bis). Mentr la legge 1457 aveva
finalita di protezicne principalmanie (anche se non esclusivamente} estetica,
l2 leoge 4311985 (detla ‘legge Galasso’} nconosce al plana un ruolo di
programmazione dell'uso del territorio, specke nelle localitd riconosciste di
pregin, Questa legge estende la tutela prevista dalla normativa del 1939 ad
aree di particolare Interesse naturalistico che la stessa legge individuawva
per-ampie categore. Incentiva, inoltre, e Regioni a detlare una normativa
d'use improntata alla sabvaguardia e alia valonzzazione dl questl territod
mediante piani paesaggislici o piani urbanisticd lerilonal con specifica

2 E. Callmo, 12982, pp 258.258.
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consideraziona dei valorl paasaggistici. La redazione
i questi strumenti @ incentivata dalla conferma. del
regime di inedificabilitd assoluta previsto per territon
aggetto  di specifica identificazione mediante i Om
21151884, Questo provvedimento anticipava sul piano
armeministrativg la tulela paesagoistica ntrodolla dalla
‘Galasso’. | vegime di immodificabilith dei luoghi previsto
dal Dm e confermalo dalla legge 'Galasso’ valeva fing
alla adoziona da parte della Regione di uno dei due
pank.

| piani paesistici diventano a tutti gli effetti strument] di
pianificazione termtonale finalzzati . alla valorizzazione
ambientale e convalore sovraordinato ovevigaun sistema
di pianificazione gerarchica. Allo Stato & attribuito potere
sostitutive (quasi mai esercitato) a fronte di eventuali
situazioni dinerzia regionakte. || Ministero competente
in. materia provvede a dichiarare di notevole inferesse
pubblice, con temporanea immodificabilita, alcune aree
del territorio defla Regione Veneto, in padicolare il defta
del Po, I3 laguna di Venezia e il massicsio del Grappa.
Fer superars il vincole assoluto, la Regione Veneto
adofla wn piano wbanistico terriloriale con specifica
consideraziona  deil  waiod paesistici @ amibiental,
frafasciando Fopzione del piano paesistico verg e
propeia, Tale scatta viena resa esplicita dalla Lr 81988
che modifica la normativa regionale sul'assetto @ P'uso
dal territonio (Lr 61/1988) e la adegua alla "Galasso’,
altribvendo valenza paesistica al Ptrc & ai Piani d'area
chig nie costiluisconc parte infegrante™. Pirc e Piani
d'area vengono adattati nel 1986, alla scadenza dei
tenmini fissati dalla legge 'Galasso'.

Il Codice dei beni culturali- e del paesaggio {'Codice
Urbani’), approvate con D1 4272004, conferma il vigente
regime vincolistico basato sull'indiiduazione dei beni
paesaggistici con dichiarazione di notevole interesse
pubblice (art. 136 del Codice) & delle aree titelate per
legge farl 142), I Codice introduce sostanziali novita
relativamente alla pianficazione paesaggistica. Queasta
copre Nntero temitanio regionale e.non sole e aree di
pregic classificate ai sensi della Legge 42171955 e
riprase dalian, 142 del Codice,

Levoluzione della discipling non risolve, & semmai
accantua, alouni problemi  interpretalni  afferenti a
questioni come le relazioni pianificatone orizzontal, la
salvaguardia e lindennizzo, le deteghe, i ok delle
Province & delle Cittd Metropolitane, 1o sporello unico',

.1l} | Piani d'ared presentans caratlere sovraordinalo risoettio & julti
gli altri-plani

11 H Piro entra in vigere nel 1282, 1 Pland d'area del DeXa e del Mas-
siccio del Grappa nel 1994, mentre il Palay rel 1595,

12 Come sl wedrd rel prosegus delia Relazions, 51 tatta of quastion
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L'art. 142 del Cadice specifica come nella formazione del
Fiano Pagsapgistico sia vincolante e obbligateno tenar
canta degli alin pigni esistenti allo stesso vello & come
il Piano Paesaggistico vada innestato: negli strumenti
urbanistici sotta-ordinati. Le relazioni orizzontali ativano
in mada esplicito non salanile srten di coerenza, ma
anche di efficacia esterna, quest ultimi decisivi per
it moniforagaio delle implicazionl paesaggistiche di
progelti, programmi; piani e politiche nel contesto
regionale.

L'art 145 del Codice identifica la cogenza del Piano
Paesagqistico con altrd strumenti, anche se & il Piano
Paezagqistico a prevalers sulle 'difformitd’ e ad attivare
la sabvaguardia. Cid dovrebbe valere anche perisoggetti
geston delle aree protette. Scno pari a due anni i termini
per il recepimento del Piano Paesaggistico e si sotiolines
coime eventuali ulteriorn limilazion? on siano-oggetto di
indennizzg. Cio & rafforzato dal fatio che, perla rilevanza
nazionale della materz. alladeguamento dei pani al
Fiang Paesaggistico pafecipano gli organi ministeral e
la Regione definisce ke modalit di adeguamento,
Melfart, 143 (camma B8) si sottolinesa come Fentrata in
vigore dei commi 4 e 5 sia subordinata ala aporovazione
di strumenti uibanistici adeguati, de ntificativi deile aree
ax arl, 142 con parera obbligatorio, ma pon vincolants,
della Sowintendenza. Cid ha effelli sul rilascio del
Maolo edilirio @ sulla auvlorizzazione paesaggisica.
Sull'efficacia del lavor delle Commission edilizia e del
pacssaggic potrebbe influine # fatto che la Regione pud
delegare le funzioni di tutela (ex ant 146, comma €) a
Province e ad enti associativi, come gli Enti gestori dei
parchi, favorendo una sora di teriiorializzazione' defle
funzioni con Fisttuzione di Commissiont locali per il
paesaggic. Guesie Commissioni possono interagine con
gk Osservatori spenmentali locali del paesaggio.

La 'sore’ delle Province (per ora in stand by) potrebbe
agvere. effefti rlevanti sulla pianificazione urbanistica,
termtoriale, ambientale & paesaggistica. Pur tratiandosi
di materia ancora flaida’, va rdcordato che con O, Lgs
m. 85 del 72012 (spending review) sono stati ridotl
poteri dedle Provinee, ma sonag stadi anche 'avocali’ allo
stato poteri regional in materia di infrastrutiure, Wwismo,
e cosi via, riducendo le funzioni delegate alle Citta
metrapelitana. | poten sono atiribuiti ai Comuni, con
obbligo di esercizio associalo delle funzioni: mediante
Unioni i Comunl con popolaziona infencre ai 1000
abitantl, ativando Commissioni locali per il pagsaggio

rilevantt per il slsterna di plandficazione regionsle & valenza passaggl-
it e per Natluezione del Fire, ma Sobo in parfe affroniole daile Marme
della Frima Variarde Parziale
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intercomunali.

Wa, infine, ncerdato che ad aumentars la fluidita della
materia vi € un emendamente al 0. Lgs. n. 95 che
rafforza o sportello wnico per il rilascio del titale adilizio
con implicazioni passaggistiches,

I Codice rconosce al paesaggio valor slorici e
socio-cuiturali connessi a quelli pib specificatamenta
ambe al, rafforrando cosi la dimansione sforico-crfica
del paesangio.

Con 0 Dem del 25/M/2008% la tutela viene irrobustita
tenendoanche contodeliasentenzan. 367 def1411/2007
con cui la Cone Costituzionale rnbadisce Fimportanza del
paesaggio come valore 'primano e assohato’. || principio
base & il ncenoscimento del significate complessivo dei

i3 0l Decreto nformma || Codice det bent Culturall @ del Passaggio
a glaliro anni dalia lepge-delega dellex-ministre G Urbanl. 11 st &
stale elaborate da una Commissione speciale prasiedula da & Seb
tis. Il decrets & fondate sull'ar. & dellz Castituzione ialiama i cul s
sanciece, al prima comma, <he 'l Repubblica promuave 19 svilipge
ciila cultura ¢ la ricerca scientifice & tecnica’ e al seconto comma che
‘tutela || paseaggio & || patrimenlo stence & artistico delis Mazione'. ||
decrelo, rastonmate in Legas il 1RE2006 [Codice. Ruledi), intaduce
quatire lnnovazioni: 2} &2 pardecipazione obbigataria da parde del Mi-
nistero ded Banl Cultural afla ‘elaborezione cenglunte con le Regieni
di quede parti del piano che riguardany beni passsgpisticn, facendo
cosirientraras fa fuAela dal passaggh nells competenza ‘esciveiva’ dal-
lo Btate. Dacqui Tobblige di efaborare | pian peesapgielic con ana
pianificazions cangivit fra State @ Regiani, dove ko Skate preceds o
limita il goverre del eritero atibute agl enb lecal. Lo Stabo sinap-
propria delia sua polestd esclusiva sul passagale @ I8 Reagion! fuen-
dicans |2 propria suloromea nefambita delie rspetlve competenze
tarriberiadl, sacando la Comvenzions auropea of Firenze sottoscritta nel
2000 & chentata legoe mazionale nel 2005, Con fa nuova dissiping
o rspparli fra Stado @ Regiani viena infrodafio i| meccanisma di sub-
defega el Comuni, un sistarma di garanzie che stabiliece una geranchia
di valori & & compelenze, prevedendn une paniicazione congiunta,
Lamministraziong cantrale emana b& ‘prascrizioni duss’ a oul i pani
reglonall devono atlenars e fing-g grando queste non VEngono repet-
late il parere defe Sovrimlendenze & vincolante, 17 Gise di cantrovearsie
& ammesse i nearse da parte delie associazoni ambintahste; B
salvaguardia de? 'patimonke cuturale immabiliare di proprists pashlica
mesTipoles di dismissions’ in meds da Scongilrane paliiche ‘liguidato-
rie’ e ‘i caesa’; o) b sempificazions @ Macosierazione dei pracadiman-
i amministrativl- per i paran vincolant richiestt alle sevrintendenze su
guais@s iervento urbanishicn o peessogistico in berilon vinookat, Ls
sub-tielega dalle Regioni al Comund per prani & bcenze adilizie & subor-
dirata afistituzione & uilics con: sompetenze apaciiche. Sk distingue
fra maleria orbanislica & bdela :IR?I paesageio, fbadendo b prigrits di
guest utinte rispetie al regime delle concessoni adizie; d) Istituzone
di una asteutiura teonics presse 1 Ministers del Beni Cultural per Tab-
battimenta cegll ecomastn, I codice interviene sl rode dei rapporti
fra geverno cantrale ed ent lscal, restituendo alla sesponsabiltd una
visione pill generaie, carcanda di indebalire un tralntéss Tedesalisrmas
e riducends quell'eccesse di delega che ha prodotlo sovrapposzions
e frammentazicne ¢l poter, ma seprattutho degrado. | Codice assegne
ol Miristers dej Bend colturali ¢ delle attyrtd culliural T polens & apporme
vincoli paesaggistici av-navo, anche it aggiunta al 46% 4 superficie
riazivnale dichiardts protetta.
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Iuesghi cosi come definilo dalks Convenzione europas
ratificala con legge 14/ 2006,

In sonclusioneg, il legarme forte fra paesaggio & walon
identitari incama una tradiziong civile e giuridica che
risale alla prima legge sul paesaggio, dovata al ministro
Benedette  Croce  (1920-22), Eppuwre s perpelua
lequivocs cha ehi difende il pagsaggio o 13 in base
ad una conceyione estetica (,.). Ma anche nella fegge
Croce guesto aspalto era mfimamente congiunto con
altri, per esempio la “patdicolare relazione con la stora
civile & ketleraria™®. E' su guesta tradizione che si innesta
l'art. 9 della Costituzione che riconosce nella tutela del
patimonio artistico & del paesaggio uno dei principi
fondamentali deflo Stato. Quests articolo & stato lette
dalla Cone Costituzionale in sintonia con l'ar. 32 che
tutela la salute "come fondamentale dintto deliindividuo
edellinteresse della colletivita”.

Megli witimi seftant'anni diritto & pianificazione del
passaggio si sono evoluti &l punte che si possone
riconoscers almeno guattro stagioni™. La prima (anni
20 considara, inlargo anticipo rspette alla Convenzions
Eurapea; ke forme del passaggio i quanio percepis
dalluome’; la seconda (anni "B0) recupera 'ecosisiema
complessive come fondamento ‘assaluto’ del paesaggio;
laterza (a parire dal ‘codice Urbanijconosce Taguilibrio
ecologico del paesaggio & il suo valore identitara per
le: popatazioni locali™; l'ultma {awvviata dai lavon della
Commissions ‘Sellis’ conclusisi in febbraka 2008) rivede
il modelto di gowerance e solleva qualche dubbio sulla
‘rilevanza' della dimensione percettiva rispetto alie altre.
Su guesta modelio inziste la discussione paramentale in
corso sulla riforma della legge 2541 581 {Legge guadro
sulle aree protetie).

14 GF Carlel {3 quna), 2007, passim

15 & Settis, ‘Perché ditendere (| passaggio & un gasto elico’, Ls
Repubblics 21132012 & comments i Mawx, ‘Passapggio da vivere',
Roma (stessa daja).

16 D Deplano, A De Montis, 2008, p 123 Gl auterl ndividuean =
prime bre shagions e, discutendo dei rapparti fra piEaniicarones del pas-
saggio @ valutazione ambentale secondo la legge ragionale sarda n.
Q2004 (et 5} sesimilane in mode discutibile |2 compatibiiléd pseaist-
o @mbientaie con fa vas, Non sembra cofretie aesmiiar una vakita-
Zicne di compalibilitd con una valtazisng strategica, a meno di nen
baraizzane quest Ulima, some gurloppa sscade inmols sspeianze
a partire dal recapiment dela dueltiva specifica,

17 Idem, p123-
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4.2 RIFERIMENTI
PROGRAMMATICI
Il carattere di strumento sovraondinato delia Variante (ai
sensi delfart. 2 della Lr 11/2004 e la cogenza dej piani
d'area vigenti {parte integrante dei Ptrc) costituiscono i
riferimento carding per la valutazione delie implicazioni
ambiantali della attribuzione di valenza paesaggistica |
Ftc.

I riferiments. ara stato aggiormnato dalla Lr 018 del
182006 {ora abwogata) comtenente disposizioni di
riording & semplificaziona normaliva in collegalo alia
Legge Finanziana del 2006 In matera di urbanistica,
carfografia, planificaziona lemitoriale e paesaggistica,
aree naturall protette, edilizia resdenziake pubblica,
viabilith, mabilitd e trasporll a fune. Il rferimente al
paesaggio & esphicito negli aricoli di seguito indicati:

a} Par. 5 della Lr n. 182006 consenle, in deroga, il
recuperts del patrimonio edilizio degradato nelle zone di
montagna;

b} Farl. & wiela il rilascio di nuowe aulorizzazioni alla
coltivazione efo alllampliamento di ogni tipo di cava fino
alla approvazione del Piano regionale dell'attivita di cava
{Fract™ e cio con Vaesplicito obiettive di ‘salvaguardare
la singolarita del paesaggio delle Prealpi frevigiane,
caratterizzate da  paticalare  fragilita terttonale e
idrogaologica, nelle aree classificate dal Piano d'area
delle Prealpi trevigiane come xone di rilevante valenza
ambiantale, nonché In quelle per cul o stesso piana,
adottato, preveda un esplicito diviety di autorizzazione
afla coltivazione di cave o aila napertura dl quelle
dismesse o abbandonate’;

¢y lart, 8 che introduce modifiche alla Lr n.38 del
1041011989 Morme per listiuzions del Parco regicnale
dei Colli Exganel’ & 5.m. In particolare; viene modificato
Mart16, c 2. lettera a) della Lr n. 381989 con
rafforzamento delle deleghe ai comuni in maleria di
ritascio delle awlorizzaziont e adozione di provvedimenti
caulelar e sanzionatori nelle faltispecie diverse da
gquelle previste dall'articoly 81 della Le11:2001. Le

PIANIFICATORI E

16 La Gr son deliberazione no 2312 del 14902008 ke adatlats |3
valfazione ambienale srategica (Mas) del Prac. Con Ogrn: 1386CR
ced 21M0/2009 te G ha preso atto del Prac cosl come modificato s
seguite defle confrodeduzion e delle oeservasan

19 Lanicole 67 della Lr 117 13472001 detingsce s funziom della Rie-
plone in mabeda di inedfeabiité, tuel 0 2one dl particolare inleresss
ambiantabe, autorzzazioni & sanzioni. La legge 1172001 conferisce
furziani e compit ammanistrativi alle sulonemés lacal n-atlugzigee del
O Lga 5173808, 112 (Burn3s, 1742001}

L'articaln $1 recita: "1 Sone di competenza della Regisne. in quanto
richiedang Funitaro esercizio & lhelle reglonale, le seguant funzio-
mi gid defegete dallo Shate al sensi dell'aticole 32 del decreis del
Prasidante della Repubbica n, S16/1977:a) individuazions della anae
Inedificabilt di ol alartiesio 1 180 del decrelo legge 37 glugro 1995
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defeghe nguardano anche competenge in materia di
noming & funzionamento delle commissioni adilizie
comunali-integrate con esperti in bellezze naturali ai
sensi dellaicoly & dalla legge regionale 31 ottobre
1984, n. B3, La modifica inlrodotia fa sahe: quanio
prevasta dail'ad. 12 bis della Lr 3849897

d) lart, 10 intreduce maodifiche al'art. 18 delka legge
n, 40 del 16/81884 ‘Nuowe norme per la istiluzions
di parchi e rserve naturali regionall’, in materia di
rlascio della concessione o aulorizzazione ediliza. In
particolare riduce a trenta giomni dal rdeevimento del
progetto i femini del pronunciamento dovato dell'organo
esecutivo dell'ente gestare del parco o della riserva.

Il guadro-di riferimento si completa con D Lgs 63/2008
che ribadisce I'obbligatonieta della co-pianificazione tra
State e Regione perla parte relativa ai beni passaggistici
[art. 135¢c.1, art. 143 ¢.2).

I Ptrc adotizto nel 2008, pur privoe di wvalenza
passaggistica in base al Codice, in guante non si oocupa
di "beni paesaggisticy’, ne & stato redatio d'intesa con o
Slato, presenta contenuti in materia i paesaggio con
lAtlante ricognitive & con gl strumenti pianificaton n
ambiti di paricolae pregio naturalistico-passistico gia
irefividuati nel Plrc vigente & rpresi nella tavola ‘Pire
1982 - Ricognizionsa’,

n. 312 convertits - nela tegge & agosto 1885, n 431 “Converslone in
lepae. can medilisazien: del dedrels legee 27 gugre 1565 1 312,
recante disposizioni wgenll par i tutela delle: zone di particclare nta-
resse amboentale. Imlegrazionl del’amicolo £ dal DFR 24 lglie- 1977,
f. 6187, nonché Nelenco Sed consi dacqua esclus di cui all'#rticols 146,
cormima 1. bettera c} del decreto legslative 29 ottobre 1984, n, 480
“Testo unico delfle disposizlon leglslativee in meteria df bend culiurak ed
ambiertali, & penre delladicoly T della L, 8 otbolwe 1837, 0, 35270}
rilasci di aulorizzazeni, furzieni & viglanza e adozicre d provve-
dimanli cawlelan & sarzionatonn matera di t=nl ambiantall reativ
ad ppere o lavori 1) di compelenza della State podella Regiene 2} di
antl o aziende concassienar pubblicl o dipercent dalio Siato ¢ dafla
Fegione;3} in esecugane dl progett soggetti a parere di un argand
tagnico-consulive regicnale, anche deceniratn, 3 sensi dail'aricolo: 2
dielia lagge reglonate 31 othobre 1994, n. §3 "Nomsme per lg subdelega
delle funzoni concemantt la mateds del ben  ambieatali’ o) appa.
Yaziene, revoca- e mdifica dell'sknco debe belezze naturali ai sans
dell'aricok: 2 della legpa regionale 31 olteoees 18084, n. 63,d] esarc-
Fia dellaltivith & indirizese & coarditmmente nete matars delegabe dai
Bers ambsentaii ai sens del'aricole 7 defla legge reguonals 21 oticbre
1994, n. £3:2) e funzionl ed essa attnbuite dal decreto legislativo n.
49001958, 2 L fungionl di cul 8l presenle aficalo sone svolie dadia
Giurta regionale o dalle direzion regiorall secondo le rspettive com-
peterze. Sulle funzioni 4 cul alle letbera a), ¢ & d} ls Ghata regionadke
provvede sentita s compelenbe commissone consiiare™

20 Lert 12 bis ‘funzioni dei Comunt’ recite. ™. Suctessivamente alla
pubbicazicns nal LR dal proviedimanto cha ndividus & discipling e
zone di pre-parce & cui allarbceks 3. comma 4 & del proveediFmenta @
Inidirizzi tipalogicl urcanistico-edilizl di cul alfartiosts 12, comma 3 s, |
carnuni esercana ke lunzion| di ol aifarticsla 83, comma 1, lethesa a)
dalla kepge regicrale 13 aprile 2001, n. 11 rispatlivamanta par la 2ora
di pre-parco @ perde zone di urbanizzazicna controfiata”
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Lintesa con Mibac edel 1572000 & parla sua attuazione
& stato istituito i Comitato tecnico per il paesaggio
(Clpk. Si &, inoltre, proceduto all'adeguamento defla Lr
112004 aila disciping sul pagsaggio con Lr 10201
(iiolo. specifico dedicato alla discipling. peesaggstica,
senza modiicare quella wbanistica), E' cosi prévista
la possibilita di elaborare un piano paesaggistico, nella
forena di piano wrbanistco Werritonale con considerazione
dei valori paesaggisticl, anche per singoli ambil pricritarn,
tome sostenute da Lr 18/2006 (ora abragata).

Mella pagina accantn si riporta un quadro sinoftico
della ‘pianistica’ d'area wvasta vigente interessata;
direttamente & indirettamente, dalla attribuziong delia
valenza paesagoistica al Pire:

4.3 RELAZIONE AMBIENTALE AL PTRC
ADOTTATO

La Relazione ambientale ha aviato litineraric valutative
della sostenibilita del Ptrc adottato nel 2009, In-quella
sede si & valulata 1a coerenza deghi obiettivi strategici
del Pire con il quadro degli arientamenti di sostenibilita
ambientake, economica e socigle delineati dalle strategie
comunilane, dal Prs e dai documenti o pianificazione

settoriabe  regionali (vwedi sinossi su panificazione
termitonialel programmazione settonale-specialstica
vigiente).

Il quadro conoscitive del contesto regionale & slato
amicehito daile aulorild ambentali consultate in fase o
acoping & costitulsoe valido nfermento per fa definizione
delle strategle o per Fattivazione del manitoraggio (ved
capitolo 'L'ambienie & ambill di critictd ambientale’
nella Relazione [lustrativa al PTRC 2009, pp.T0-TS).
La Relazicne Ambientale evidenzia una sostanziale
coerenza del Pirc con il sistemna di obiettivi b
programmaziane e pianificazione.

| contenuti della | Variante e la valenza paesaggistica
attribuita &l Ptro adofiato  rchiedono  significativi
aggiustamenti in termini di implicazioni ambientali anche
se l'apprezzamento del passaggio tende a disinnascare
'‘per costruzione’ gran parte dei datrattori.

Gl aggustamenti proposti dal presente Rapporto
ambientale rguardano:

a8) lapprezzamento della dimensiane ambieniale dai
pABSAOQN come rsorsa da tulelare, vakrizeare ed
integrare nelle azioni proposte datla Varante;

by la defimizione di dispositid i monlorsgon e
valutazione coerentl a quanto indicate sub a).
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4.4 CONTENUTI DEL PTRC A VALENZA
PAESAGGISTICA: ATTO UNICO

Lavariante siinserisce nelsistema generale degl obiettivi
ridefiniti dal Prs in fase di aggiomamente, da declinare
per gl aspetti teriitoriali & paesapggisticl di compelenza,
In questa prospettiva, la Vanante contribulsce ad una pid
precizd termtoralizzazione dellz gestione eoonomico-
sociale in chiave ambientale & paesaggistica.

Essa fende a raggungers quesio scopo valorizzando
ESpenene e conostenz g aciuiste, mancaibrasopratiutto
la logica d'ambito sulla base di criteri geomorfologici &
amministrativi, Con i primi si rleggono e zone climatiche
e ambientali rispetto alle dinamiche comrenti: montagna,
pianura, colling, laguna, costa, aree estuariali e delizie.
Con | secondi S rappresentano in omode pd efficace
i delicali equilibi passistice-ambientali per ambiente
insedialivo. Cgni ambiente insediative é caratterizzato
da gradienti urbano-rurall, modelll di urbanizzazione e
di accessibiita, bilanci terrtariali in maternz alimentare,
energetica e di mpronta ecelogica come rappresentato
dal guadio conoscilivo del Pl adoilato,

Uin contribute significativa @ fomite da atti strumenti di
pianificazione d'area wvasla, in paricolare, anche se non
esclusivamernle, dai Piani d'area e dai Piani ambéentali del
parchi regionali. Questi ullimi seno siati adottati dai rspetiv
Enti Parmco, approvati dal Consiglio Regionale e assunti
come panificazione sovracrdinala net piani comumnal.

| contributi appena  descritli nducono i nschio di
‘appiattimento  in media'’ dowuto alla aggregazione
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spaziale, prospettando la relaziong fra ncogniziong,
pianificazione e parecipaziong delle comunita =
contribuendsa al neonescimento delle figure termtonali o
di paesaggio che caratterizzano gli ambiti.

Gli ambifi cosi ridefiniti saranno oggetto di specifici Piani
Fazsaggistici Regionali d'Ambite (PPRA) redatfi ex-
Mmave o in variante di adeguamento (alla disciplina del
Codice) dei piani I Area vigenti.

Il primed plano paesaggistico reglonale d'Ambito (PPRA)
riguarda ' Ambito dell’Arco Cosflerp Adniadico dal o al
Fiave, anicolato In due strumenti planificatord —Piano
td'area della lagura e delfarea veneziana (Paiav) e
Piano d'area del delta del Po. La predisposiziong
del piano consente di sperimentare opporunita e
crificild connesse alla inlegrazione della pianificaziona
paesaggistica d'ambite con alli strumenti previsti dalla
legistaziane regionala, i partictlars con gli strumanti a
valenza ambientale.

Pirc e Plano passaggistico costitulscono un allo unico®
con definiziane del quadio generale delles qualila di
riferimento par le poliiche teritoriali, genearali e di setlore,
Clueste possono essere declinate a livello ragiomale,
sub-regionale a locale e per i progetii che delerminano
effetli di salvaguardia, riqualificaziona, trasfomazione e
valorizzazione del passaggio.

La rlevanza delle maodifiche in Vanante implica
I'attivazione del'iter ordingric o cui all'art. 25, © 1
e seguenti della Lr 11/2004, accompagnala da Vas
secondo e modalta di cui all'allegato A della Dgr 791,
317372009 su cui 5i innesta la valutaziong diincidenza ai
sensi della Direttiva 52/43Cee.

4.4.1 Ricognizione dei beni pagsaggistici

La wlela dei beni passagoisticl nehiode la costruziona
di archivi geografici del piano ai sensi dellan. 143, c.
1. lettera by, ¢}, d) del Codice. La ricognizione dei beni
passaggistici e la larmo rparimetrazione @ classificaziona
songin corso di validazione da parte del Comitato
Tednice par i Paesaggie congiurto in atuazions del
Protocallo di Infesa Stalo- Regione,

Le utele per legoe e e tutele di beni di nolevole interesse
pubblica, rspettivamente ex arl. 142 e ai. 136 del
D.Lgs 422004, sono & uili gli effeth athidi pianificazions
paesaggistica. Le pame possong essere  arientate
al rconoscimento  delle pin significative  relazioni
ecosistemiche, storiche e sceniche;, ke seconde, alla
riconsiderazicne dei decreti ditutela intermini topografici
e normativi 2 alla valutazione dei significati dell'inerzia
‘storica’ anche in condizioni di compromissione.

21 Par Piano Faasaggistico si ntande Fatiribyzions 4 valenza pae-
eagiatica af Fire adottats:
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Significativa - pil sul piano del confanzioso lecnico-
giuridice™ che pianificatorio & la derubricazions delle
aree futelate che al B985 nsultavano classificate
zone A e B ai sensi del Dm 14441988 per la presenza
di tessuli insediativic storici o consolidali; oppure, con
diversa classificazions, inseile ner piani plutannali di
aflwazione o rcadenti ner centi adificali parameliati &
sensi dellaricolo 18 della legoe 22 oltobre 1871, n. 865,
Se la dislinzione ra ‘paesaggio’, ‘paesaggi’ e ‘beni
pacsaggistici’ garantisce alla ricognizione una generica
efficacia sinlattica™, essa richiede lultavia precisazioni

22 I numero cregcente di ncars el Tar nelultimo decenna, I part-
ofare dalta pubblicazione daf D 390199, svidenzia come || paasig.
gio shia divantande wn ‘protderma’ Morn va’ par guesto sctlovalulata d
rapporto fra piandicazions d'area vaste e contenzioss sul paessgglo.
I 'canlenziogn U pesaggly’ pud Svilvppars per ragioni diverse . in
un'sitica privatisfica tra sono be pil fraquanti. La prima rinvia all'imps-
siziome del vincolo & alie peesibilitd che esao vangs ‘mpugnato’ per
dirilti acquisti {che in sense aslensivo peiremmo sinlefzzare nei oo-
sitdettl plenning Aghts): La seconda causa invia al diniego detla auts-
rizzazione per incompatibitks e ale relative rmativaziond, ta lerza cadsa
alla termpeica ritenuta in cerdi casl cantaddittaria con 1l phasing degl
imaryent. Dlefiniti § okl (di cui va comungue riconsscuta una carta
fludita), Emposizicne, dinlege & tempistica possons generane dann
ecancmici e fingrziak ¢a seiteporre a non fcle eserczic eshmatve
Il contenzioes pud nascens anche 3 seguio di un rests commessa da
R Sagpett privaba ad in palicalaie quands Si iMpLgRan question 4
compatbilid, provvedimenti di sanatoriz; antEl delle sanzioni

Howia, Incartazze & varabdta di pracedure & isbiut glurkfc generamd
Trequenti & coslos conbenzai che sgwimans difliala nel deonascerna
al paasaggic i valori cukurali che medta e la loro valerfizzazione nefla
traglormaziond delo spazio fisico. Ol 8 ‘fare doflina’ (esfo incre-
rrentaie coriungue apprexzabile), | contenzioss appesanlisce i pra-
casel di governs dei tamterio, ‘sposta’ 'attenzicne dalla conoscenza
soalantiva a quela procedurale (proponendo inedile sovrapposEion &
nueve domande lecnica-profesponali e svela Ung cede wuinerabilith
delie amministrazion: locali. Il conlenziese va studiato par quebo chia &,
con le analsl del 'caso’; sl come Teguants manfestaziane di riarda
‘cultyrale’ (diffialmente colmabile can escarmolage. padecpalivi), 53
o eodsa educativa e di apprendiments collettive. La ncostruziens
& digougsione colleltiva {nebe sedi pragrie) dil el & contenziose’ pa-
frafrbe orienders inttagini sula percesione ndividuala del passaggio e
reghorane & compransione di rodell cognitivi

23 Paglineli (2010), Nebe pratiche @i progettazions, pianificazicns
e pestione del presapgo I'3poroccio pud assumens  un linguaggis @
connotati diversl. | coslddetll ‘passaggi’ dventano "fgure tarrforiall &
paessggisliche’, In esperienee regionali recent & consalidate Tamipita
di paesaggio @ articolato in figure’ chve ra ppresentans [& unita minima
di seompaesizione dal lermons reglonsla a livelis analitio & pragetiua-
e Lingieme dells gure defirdsca Tidertild teritorale o passagoistica

“deli'amite dal punto divista dell’interpretazione ssruthurale. Nel PPTR

deélla Ragione Pugla, ad ssempis, par fgura tehitorisle’ & imende
‘mrtita riconosciiie per la specificitd dei caratheri morfoltgic che pers-
slong nel processo storkco di stratificazione 4 divers tipi & lerregraliz-
Zazzione’ Cdesta definizione & implicazion] sparative dlevanti neda
rappresentazone geografica. i egni ‘figura’ si descrivong, infath, |
caraber identitari costiuentl fsbutiura e funzlonaments nalla lunga du-
raka, in vadanl strdliurai che rappresentano B patiimanio amboentale,
ruradg, insadiativa, infrastrutiurale)’ Inslire, 91 parsaggic delka figum
tamitenale-passistica’ viens descrito & rappresentats come sintest da-



ALLEGATO B2_ Dgr n. 427del 10/04/2013 pag. 28/348

Eslmatti terralici degl cuieting o cpalila poesso slici o Al of possigos, i peogriive, PTRC o Veneie 2004
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sostantive quando Pobiettive strategico & integrare il
paesagyio nelle poliiche terrteriali a diverse scake.
Lintegrazicne consideraibeni paesaggoistici come risorsa
di progetto, come. filiro’ @ non soltante come ‘sfondo’;
patrimonio 0 meno fattore di produziong. In quesio caso
si presumie che i valon possano essere approssimati da
costi di mitigazione-degli impatti (soprattutto curmulativi),
da costi di compensazione e, problematicamente, di
ripristine®. Lintegrazione & tanio pid efficace guanto
maggiore & il contribulo in valore aggiunto che i beni
passagaistici generang nelle poltiche terrtenali, ma
anche quanto maggiore & la percezione da pare delle
comunitd del ‘costo opportunitd™ che dowrebbero
conlabilizzare nei casi in cul guesti beni  venissem
dannaggiatl o non adeguatamente apprazzatl,

[ valore relazionale dei benl passaggisticl orenta cosi la
velutazione delle palitiche. Di queste sievidenzia come,
agendo sui beni, contribuiscano a modificars | paasaggi
o be figure paesaggistiche & possano interagire oon i
‘progetti culturali’ locail.

4.4.2 Paesaggi e ambiti paesaggistici

La legge 18/2006 della Regione del Veneto atinibuisce
al Plrc valenza di piano urbanistico-terriloriale con
contenuto paesagaisticn. Take atribuzione (con valore
sovracrdinato fispetto agh strumenti di pianificazions
provinciale, comunale e sellorale) stabilisce che
nell'ambito del pianc vengano assunti | contenuli e risofti
gli adempimentl di pianificazione paesagagistica previsti
dal decreto legge 422004 (Codice dei Beni Cubtural
e del Pagsaggio). La medesima allribuszione impone,
ineltra, Vapplicazione della legae 142008 (Convenzione
Eurcpea del Paasangio).

Il Codice richiede che i caratieri del paesaggic vengano
riconosciuli ad una dimensione spaziale ‘controllabile’
definita come ‘ambita™. Per gueasta ragicne, a livallo

gl elermenti patrimonal’.

24l rispresting & conoetiualmente pmbkmation per Taggorramento
contirdo del paksaggio 'vissuto', ma anche parchs | beni passaggisiic
song fsorse difficimenie mnovabil, Fra quest dwe estnam|, il prima dis
ramica” B il sesondo statice’ s collosa una plurality di inferpeedazioni
25  Definite come costo delle opzion o delle sRemative perdute '@
ulile @i fint gella ‘compensazians ambientake

26 Lart. 135, al comma 1, recita: "Le regroni assicurans che il paesag-
o =la adeguatameante ielaln e valorlzzatio. & tal ing aottopongang
o specifica normatva duse i terrilerio. approvands piani paesaggistici
cyvero plant urbansstico-terrtonal con epecifica conssderazione del
valon paesagoisticl, cencerment Mntero berilorn regionale, antrambi
di saguito densminat “piani paesaggistc. Al comma 2: 1l piaro pag-
saggstice definisce, con particotane riferimeants al beni di cul all'amco-
I T34, e rasterrmzienl compaiibdi con i valon paesaggistici, e azigni
di recuparn & rigualificazions degl immebdi & dells aree soboposli 2
mataia, nonché gl interventl di valonzzazione dal passaggio, anche in
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rcognitve. nel PTRC adottate, il territorio venelo &
state suddiviso in 29 ambiti di paesaggio, aggregati in
14 dalla | Variante. Ogni ambito & sintetizzato da un
profile che consente |3 sua identificazione fisiografica
€ normativa, la descrizione del caratten geomorfologic,
Wrografici, vegetazionali e di use del sugho, assieme
al principali valon naturalistico-ambientati e al carattend
deqli ambsenti insediativi. L'ambito & anche riconosciulc
i ragione delle dinamiche di wasformazions influent
sull'integritd naturalistico-ambieniale e storico-cullurake,
sui fattori di ischio @ vuinerabilitd e sulla rammentaziona
della rmatrici rurali e semi-naturali del paesaggio. Per
agni-ambiio (e, se necessanc, per sottbambiti o aree
specfiche) sono definii i principali obisttivi di qualila
passaggistica da sottoporre a uleriore valutazione:
Ajwvincali passaggistici sovra-ordinati s afflancanc
gli cbblight defla normativa nazicnale sulla- Vas con
riferimento al passaggio. Com'é noto, | contenuti della
Direttiva 2001 42/CE sono stati recepili dal DI 152/2006
& successive modificaziont ad opera del corettivo, il
D1 442008 recante nomme in matera ambientale ¢ noto
come Testo unico sulfambiente.. Il Teste provwede al
nordino delle norme in materia. La Costituzione taliana
iserva alle Stato lesclssiva competenza di legiferare
relativamente alla tutels dell'zmbiente, lasciando  alfg
legislazions ragionale in concorenza 1 compito di
legiferare su materie specifiche.

4.4.3 Quadre generale delle qualita di
riferimento

L'Atlante Ricognithvo  identifica || mosaico dei 38
“F'aesaggi" {dalla Variante ridofli 8 14} che costifuiscona
il teritoria weneto. E' il risultato o unanalisi e di
uminterpretazione che ha pordato  allidentificazionsg
di “aree” m termini dinamici. Si tratts i caratten ad
elementi lentificativi, non tamto di “confini®, che nel
rnicoposcimento di figure teriloriali & passaggistiche
risulterebbero difficii da tracciare. La ‘mappa’ dell'Atlante
& un'ipatesi, una sora di funzions di appartenenza’ in
cul | beni paesaggistici possono {probabilisticamente)
appartenere ad aree core o di transizione,

L'Atlante, reatizzatc per riconoscere le specificith e |
processt evolutivi, & composto da schede descrittive e
interpretatie. Gh elementi cartografici presi in esame
sone due. |l prmo nguearda | Valor nafuralistco-
ambientali e storico-cutfirall descifli sulla base dei
segquenti eementi: § siti di interasse comunitanio, 18 gone
& protezione speciale, j parchie le riserve, be aree profetle

melazione ale orospettve di sviluppo sostenibile” Lapprocsio areale
{definiziors di amiiti) non escude alld approcai coma quallo reticola-
re, vlile &l progatio di ermatire ecologiche e cultursll;
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di Cinteressa locale e gli ambiti di valore paturalistico
ambientale, e zone umide e be aree naturalistiche
miner, T beschi planiziali, quelli di nuove impianto e e
pinete liforanes, i prati stabili, | ghiscciai, i geositi. Sono
stati poi presi in cansiderazions: | corsi dacqua g e
resongive, be leste di fortanile, 1 laghi ¢ k2 lagune, 1e dure
fossili & i relitti boscati, ambiti di valore archeslogico,
| centri storici & le cittd murate, | siti Unesco e le ville
di Andraa Palladio, le wille venels a | castelli fortificat,
| siti archeologic, | tracciati stadict, Fagro centuriato, le
fortificazioni militas, | boschi della Serenissima; |pendii
terrazzatl, i cavini, gli elementi del passaggic agrario
storica.

Il secondo. rguarda la tavola del Fattori of rischio
ed elementi O vuinerabilia definii con Paigto del
seguenti elementi: ferrovie e stazioni, autostrade e
caselli; strade statali | regionali e provinciali, asroporti;
stazioni radio base, sleftrodotli, centrali termoeletiriche
e idroeletinche, aree estrattive in afto e estinte. aree
produttive. incenertor, impianti di combustone da rifiuti
e di composiaggic, discariche, incustrie a rischio di
incidente rlevante, sii inquinatl di interesse nazionale
& rgassificaion,

Song stall identiicat, per fulln i1 territong regionake,
linsieme dei pimi Obieffid e indivizzi oF  Gqualifd
passagoistica esposti in forma di sollecitarione e
mappali con codict, | prirg absettivi e gli indirizzr di qualitd
paesaggistica definiti a lvello regicnale sona:

1. Imegita delle aree ad elevata naturalitd ed allo valore
BLOSISIEMIcD

2. Integritd dei sistemi peologico-geomarfologicd di afto
valore ambientale

3. Funzionalitd ambientale dei sistemi fluvizli e lacustri
4. Integritd del sistema delle rsorgive e dei biotopi ad
es50 associati

5. Funzionalita ambientale delle zone umide

8, Funzionalita ambientale delle zone lagunari

7. Integritd & funzionalitd ambientale degl habitat costier
8. Spessore ecolagico e valore sociale dello spazio
aYrana

8. Divarsild del paesaggio agrarno

10. Valore ambientala @ funziong sociale delfle aree
agricole a naturaklad diffusa

11, Integrila e gualitd ecologica dei sistermi prativi

12, Valore ambientaie della coperlura forestake

13. Cura della copestura forestale montana e coflinare
14. Integrita, funzionalitd e connessione della copertura
forestale in planura

15. Valore storico-culiurale dei paesaggi agrari storici
16, Conservazione dei paesagagi temazzati storici

17. Integritd del paesaggic degl o storici

18 Valore storico-culturale dell'edilizia rurale tradizionale
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19. Integritd dei paeseggl aperti delle bonifiche

20. Muovi pagsagyi agrari per ke aree dirsalita del cuneo
saling

21. Cualita del processo.di urbanizzazions

22, Qualita urbana degli nssdiamenti

23, Qualita edilizia deghi insediamenti

24, Valore culturale & testimoniale deqli insediamenti @
det manyfalli starici

25, Presidio del termono e rvilalizzazione  degli
insediamenti abbandaonati

26, Qualitd urbanistica ed edilizia degli insediament]
produttivi

27. Qualita urbanistica ed edilzia e vivibilita del parchi
commerciali e delle strade mancata

28. Qualitd urbana e urbanistica degli insediamenti
turistic

29 Qualita ambientale e paesaggistica delle stazioni
turistichs invernali

30. Qualita wbana e urbanistica degli insediamenti
turistici costien

31, Qualita dei percarsi della “mobilita slow”

32, Inserimenio  peesaggistico e qualita  dells
infrastrutture

33, Inserimento paesangistico delle infrastrutiure aerea
& dele antenne

34. Quialild ambientale & paesaggstica del sistema della
naulica da diporto

5. Qualita dei “paesaggi di cava” e delle discariche

36, Comenimento dellimpermeabilizzazione deltemitono
37 Integritd delle visuall estese

38, Consapevolezza dei valon naturalistico-ambientali e
stonco-culiurali

39, Salvaguardia del "paesaggic immateriale”

40. Consapevolezza  delle  conseguenze  dei
comportamenti individuali e collettivi suf paesaggio.
Tutti ghi abieftivi {confermati nella aggregazions a 14
wnitd) possono  essere organizzati come  elementi
areali; mearn o puntuali (micre @ macro elementi). Essi
configurana un sistema i nferimento per compone
portfali i azieni & tutela, recupero, valorizzazions e
integrazione dei paesaggi vanati

4.5 QUADRO PROGRAMMATICO

La Giunta Regionale ha predisposto 1 "Quadro
programematico per i Documento Preliminagre del Piano
Pagsaggisticn. Regiangle e del Plano FPaesaggistico
Regionale  dWmbite  (PPRA) per MArce  Cosfiero
Adriafico — Arnbiti operativi “Delta Po” e “Laguna ¢ Area
Venegiana™, di cui 5i & preso atto con Dgr 1474 del 20
setternbre 2011, Con Dgr 1705 del 26 ottobre 2011 &
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autorizza Favvio della redazione delta | Vanante parzigle
al Ptrc adottato nel 2009,

Il piano paesaggistico viene aricolalo in due momenti.
Il primo attribuisce al Pirc valenza passaggistica ai sensi
del Codice Urbani mediante riglabarazione gecgrahca e
sostantiva degli smbiti descrtti nell' Allante. Nell' Atlante
gli ambiti hanno valore “rcognitiva”, sono - propedeutici @
prividi carattere prescrittive. identificati prima della stipula
dell'intesa, necessitana di una riconfigurazione in ambdti
territarial di paesaggio con efficacia aisensi deil'an. 135
del Codice e deli'ar. 45 fer; o1 della Lr 11/2004, come
recentemente modificata. La ridefinizione degli ambéti
& propedeutica alla redazione di Piani Faesaggistici
Regionali d'Ambita (PPRA). La Variante accompagna
lintegrazione.  passaggistica c©on  laggicmamento
dei ‘contenuti urbanistico - temitoriali’ del Ptre sulle
dinamiche del setiore terziaro, le perfoomance dei
sigtedmi urbani e del sistema refazionale, con particolars
riferimento alla logistica, sui temi connessi alla difesa del
sulo, alla sicurezza idrogeologica @ &l rischio sismico.
In un'oifice interregionale (e comunilaria) la Varante
intende aggiomara le politiche di connessiong  fra
energia & ambiente, irobusiendo forme e strutture deila
rete ecoklgica aco-funzionale,

I secondo fiwells di aticolaziona della  variante
riguarda 1a redazione dei PPRA il cui duplice
abiettiva (di caralleve molliscatare) consiste nalla
interprelazione passaggistica delle domande tenitoriali
& nel coordinamento delle istituzioni pubbliche con
competenze di governo del territorio. Laticolazions
del Fiano Paesaggistico Regionale, strufturato in Plrc a
valenza paesaggistica e in PPRA risponde ai crileri di
completezza e approfondimento, necessan per garantine
efficacia alle strategie di tutela, cura e integrazione.
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5.1 METODOLOGIE E DISEGNI

I piani paesaggistici (0 temiteriali a contenulo paesaggistice) presentana
inediti problemi di gestiong per almeno tre ordini di molivi. In primoe ogo
i concettl di Wwtela, cura e valorizzazione non sono sempre condivisi; in
secando lucgo, scenari e strategie vengono costruiti sulla latente o palese
conflittualité fra i tre concetti; infine, l'integrazione del paesaggio come ‘fittro’
nelle politiche di governo del temritorio fchiede una cultura professionale
2 amministrativa che spesse non oé @ che metterebbe in discussione la
opaciléd dei processi decisionali,

I contenuti dela “ariante, le peculiarith dell'esperienza awviata dalla
Regicne Veneta fin-dagl annl ‘80 & la multidimansionalitd del concetto di
paesaggi richisdonc la definlzione o disegni valutativl specific, |l disegne
utitizzate pone le basl per la costruzione del dispositive di monftoragglo che
accompagna 'alluazione def plano e la sua valulaziones in ifivere.

La fetteratura riconosce diverst approcei al paesaggio anche se inestrema
sintesi possono essere ridotti a dug, Sli approcci 'oggettivisti sostengono che
il valore del paesaggio & insilo nelle sue componenti e ha una dimensione
esplicitamente riconducibile alle sue caratteristiche fisiche. Gli appracoi
‘soggettivisti’ enfatizzane lo sguardo dell’'ossenvatare, |2 sue percezioni, i suoi
modi di rappresentare il mendo fisico. | primi rinviano & madelli positivisti in
cui il soggetio si assume distinto dall'oggetio, | secomdi & modelii pragmatisti
in cuil'oggette & lazione che il soggetto fa su di esso.

Meantre i primi siawealgono della cosiddetta ‘icnomia del paesaggio®. | secondi
operano.con e paradigmi principall: cognitive, psicofisico e interazicnista.
Secondo il paradigma cognilive € la mente umana che delermina le
caratteristiche del paesaggio, nelasborando stimoli esterni. In guesto caso
i paesaggic e | sud caratieri sono costruzioni mentall. La soggettivitd della
valutazione & portata all'estremo e non consente di relazicnare il gludizio
(gradimento, rfiute, stigmaecc) alle carafteristiche visive e percettive
dell'ambiente.

Secondao il paradigma psicofisico Fuomo nceve stimoli dall'esterno, ma non é
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ingrado di costruire wna propria immagine del paesagao,
Fiuitosto elabora  deil sentimenti. Le caratterstiche
oggettive del paesaggio determminand 'apprezzamento
estetico, permaitenda individuszione e misura dei fatton
che o rendono pill gradevole.

I paradigma interazionista sostiens che fra vomo e
ambierte esiste una relazione di mutua influenza, 0
paesaggio & frutho delle caratterstiche dellambiente che
inleragiscono con il sistema percettivo dell'osservatora.
Alla  definizione generale del disegno  valdtative
contribuiscong tre prospetiive specifiche (3 diverso
gradiente oggelivolsoggettivo); Iz prima & di tipo
starico-critico, fa seconda eccologico-geoagrafica & la
terza "culturale”. Le connessioni reciproche creanc
spunti interpretativi per la valutazione.

La | Vamante pud essere osservala da ognuna di queste
prospettive. In primo lsego, essa restituisce una lettura
storico-critica del contesto coghiendone anche | caratten
geografici ed ecologici, e restiluendo intensita & medi in
cui questi-caratien vengono percepiti.

In prima approssimazione, le domande riguardanc
quatiro famiiglie di argomenti, in particolare:

3) la capacita crilico-interpretativa della Variante;

by ke modalita di rappresentazionea dei paesaggi regionali;
¢} | raccordi crizzontali e verticall con il sistema-e la
cultura di pianificazione regionale;

d) 1 modelli di gestione della risorsa ‘paesaggin’ nei
sistemi di governance del territorio;

e) gl effetti della Variante declinati nelle forme di
realizzazioni, risuftati & impatti.

Come indicato sub a), la Vanante interpreta il contesto
regicnale proponendo percorst conoscitivi, accogliende
una warield di percezioni, coniugandole in valulazioni de:
paesagoi. L'ecologia del paesaggio richiede un approccio
multiscalare per essere efficace e cogliere i differenti
aspetli - defla complessita.  Della Varante wvengono
analizzati | modi  (specie-chiave, comporament,
camblament ambientally In cul vengeno colti caratter
e processi come integrita, frammentazione, resilienza,
resistenza, disturbo e cosi via_In genere questi caratteri
sono rappresentati con indicatori sintetici di processo e
di pattern che consentono di apprezzare la ‘salute” del
paesaggio, la sua organizzazions € struttura {mosaico).,
eventuale debito ecologico.

Zon il secondo argomenta {sub b) si pone attenzione
alfefiicacia delia rappresentazione e alla sua capacitd
di resfituire diverse prospettive. Il terzo  argomento
{sub ¢ pone problemi di coerenza e compatibilita, ma
sopratiutto evidenzla come fa Variante possa ferdilizzare
Il sistema e la cultura della planificazione regionalke,
come diventi parte di un sistema di governance. Il quartoc
argomento {sub d} offre spunti per trattare se | modell
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di gestione siano plausibili anche sul plano: distributihvo.
Vengono, infine, valuiall ghi effetli della Varante nelle
tra dechnazioni. aggregate in termini di produzione di
capitale sociale e di assett spaziali sostenibili,

A queste domande si infende fspondare con re medeli
valdativi idegrali. Con il prama si cerca o evidenziane
la ‘teoria’ soltesa alla Vadanie, traftando in partcolare
gh argomenti sub ay ed e}, |l secondo privilegea wna
valrlazione di processo adi compalibilit, come rchiesio
dagli argomenti suby o). Per quanto concerna |'argomento
sub e}, [a valutazione non si mita-a valutare se gii effett]
song &tati prodotti in modo efficiente ed efficace; ma
considererd anche i modelli gesticnali, se specificati nei
documenti di Varante.

52 UN APPROCCIO SPERIMENTALE
L'atiribuzione della walenza paesaggistica al PTRC e
le-attivild ad essa connesse consighano l'adozione di
un approccio ‘sperdmentale’. La sperimentalitd deriva
e comisponde allo sforzo di combinare tre valutazioni
{valutlazione: ambientale strategica,  wvalutazione
terntonale integrata e valulazione pagsagqistica) durante
il processo di costruzione del piane paesaggistico.

La walutaziome ambientale strategica. nel cui itinerano
5i colloca il presente Rapporto, ha un proprc ‘modefo
standard™ ancorato alle state & alia  evoluzione
dell'ambiente regionale. Il suc principale obiettivo e
definire” strategie di sostenibilild (ST su crticitd (o
problemi) (Pij) et alle note componenti di contesto
(Cijk clima, atmaosfera, acqua, sudlo, natura e bicdiversita,
rifiuti, anengia, rischie drogeologico, rischio sismico, Le
compananti sono considerate in modo singolo & infegiato
fove B modelizzaziong 1o renda possibile); orilictd e
slralege ne saranng di consegquanza mfluenzate.
Trattandosi di valulaziona ambientale di Varante
parziale con atirbuzione di valenza paesaggistica, il
madello standard viene adattalo ad una strutiura propria
del pianc paesaggistico, tenendo conto che ezs0 pone
peculiari domande valutative.

Vediamo in sintesi la struttura della Variante nela
fattispecie di piano paesaggistico, i principali caratter
valutativi che lo connotanc 2 possibili azioni di
accompagnamento.

La 'Dase’ della Vardante a valenza passaggistica e il
quadro conoscitivo terfitoriale {tipd, struffura, dinamicha)
Il quadre conoscitivo ha carattere dinamico, evolutivo,

27 Uiy reakd, | modelio varis con & modalld di recegimento dellz
dirattiva comunitaria @ di coniugazions nai sslemi giuridici reginona®
Questo madelia permatricl st discosta da quelo bionsmico.
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ed ¢ nfluenzato dalle ‘concazioni’ df pResagyn, owwero
dal modo in cui s interpretanc & connettono le seguenti
‘dimensioni’ (k=1,5x

g fisico-ambientale  (bio-mosaico,  gea-mosaico,
ecostruttura, ecs. rappresentabili con principi & metodi
della land ecology);

b} percettivo-morfologica (connessa alle dimensioni
cognitive, critiche e inguistiche presenti nelle comunita
& alle loro 'estetiche?),;

¢} stofico-culturale. (permanenze, ‘netti’, sedimenti,
caratteri semiologici dei paesagoi storci, armature
stonco-culturali, capacita di iferazione. con 1l presenta);
d) geografico-paesaggistica (dotazione e uso delle
risorse primane, agnceliura, enitd geografiche);

e} insediativo-strutiurale {ambienti insediativi).
Elaborando ke informazioni per dimensione (k) si
possono ottenere fre risultati operativi:

&) riconoscers (comporme 'unitg’ o ‘ambiti’ di paesaggio
geograficamante e lemporalmente definiti;

b} riconescera "sistemi divalon” nella duplice prospetiiva
di ‘apprezzaments’ (ulile per eventuali ponderazioni)
e 'oggetto’ da futelare, recuperare, vigualificare o
valorizzare;

¢} descrivere o 'siato” del paesaggio. | principali caratten
di stato sono la ‘rilevanza' {espressa o latente, di unita
e waloriy. la loro ‘integritd’ {matrci rurali, reti ecologiche,
ecc), e criticda (frammentazione, asformazicn
antropiche, bassa bodiversita, retiecologiche sconnesse
efo rade, consumo di suoko), rischi, degradi e dissesti.
Lo state & rappresentabile in termini dinamici secondo
le fre dimensioni propre degli scenar: poiezione,
previsions e ‘auspicio’. La proiezicne silimita a delingars
eventuali trend in assenza di intervenio correliiva
e proiettande nel futuro  comportamenti  pregressi
{riconoscendone gli effetti cumulativi nel tempo). La
previsione configura un esito vincolalo a risorse atlivabili
e a vincoli di contesto. Lauspicio delinea un orzzonte
auspicabile, ma raggiungibile sole con cambiamenti
strutturali & con medifica (o controlla) di fattori esogeni.
A pardire dagli scenarn. possono  essere  definite
‘misure’ {osservazione, salvaguardia, tulela, recuperno,
valorizzazione, integrazione) e rmelative strategie
specifiche {di tipo paesaggistico) o integrate con altri
piani & programmi (conformita e performance). Le
strategie sono inlese come “‘corsi di aziome interafiva’
& possono- essare di lipo regolativo o pro-attivo. Le
sirateqie di lipo regolative contribuiscono a definire la
dizciplina paesaggistica (ad esempio sovraondinata
di tutela, specifica per usl e trasformazioni, ordinaria
d'ambito}, ma anche Indinzzi, diretlive, presceizionl e
wincoll particolari. Le strategie di tipo pro-attivo attivano
progetti e si misurano con la dimensione gesticnale della
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Variante e di sue pari.

Il percorso descritta orienta la valutazione della Varanie
(e dei relativi paesagai). || modello valutative pud essere
omanizzato in sel livalli; teoria, valor, stato, scanar,
strategie, gestione, | sei fivelli sono connessi & un mado
agevole per testame operativameante la connessions &
lavarare sulle varant dei piani d Area.

5.3 DEFINIZIONE DI OBIETTIVI DI QUALITA
La Regione Veneto ha avvigto nal 2010 iniziative per la
isfituzione. dell'Csservalono del paesagoe regionaks.
Si fratta di inizigtive spenmentali in glouni degli amibiti
ientificati.

L'atlante dal Ptro definisce obiafiivi @ indifzzi di qualda
passaggistica. Obiellivi @ indirizzi potrebbers essere
fastali & aggiomati in modo empiico con dispasitivi
partecipativi finalizzati.

A fitolo esemphficative, sl rpoftana gl obiettivi @
gll indirizzl di gualitd paesaggistica per ambito 31
dellAtlante allegato al PTRE adoitato nel 2009, Risulla
evidents come gli obiettivi di qualitid siano raggiungibil
solo se wengono garantite condizioni di integrila
e funzionalith ambieniale, se si rnducono | carchi
uibanisticl, sa st nconoscans in modo pluralizta i valan
pagsaggistici cullurali e testimoniali degli insediamenti
umani {nel lore specifico ciclo di vila) e se =i diffonde
una consapewolezza sociale dei valor naluralistico-
ambientali e storico-culturali.

Di seguito vengono elencati ghi obiettivi e gli indirizzi di
qualita paesaggistica:

O integrita delle aree ad elevata naturalita ed alto
valore ecosistemico (comprese le tegnue di Chioggial;
02 funzionalits ambientale dei sistemi flusiali {in
particolare Fiave Vacchia e Sile);

03 funzionalita  ambientale  delle  zone  lagunar
{idrodinamica naturale, attivith antropiche tradizionali};
Od inegrith @ funzionalitd ambientale degli habitat
costieni {sistama. dunale a retro-dunale a Cavalling,
Alberani @ Ca Roman; connessiane ecosistemica fra
e formazioni boschive liloranea, anche residuali, nelle
astesse zone),

05 s=pessore ecologico € valore soclale  dello
spazi agraria  {imitazione  della sempificazione
defl’assetto poderale e dell' intensificazione coRurake,
compensazione dl collure specializzale con fasce
prative & alberate, regolamentazione delle attivitd in
serre, specie al Cawvallino, promezicne di agricoliura
biglogica, biodinamica, permacaoitura, filiere cote);

O6 qualith del processo di urbanizzazione e degli
insediamenti  (frammentazione, margini, edifici in
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elavazionay,

OF walore culturale e testimoniale degli insediameanti
e dei manufatti stonci (come specificate nel Piano di
gestione Unesco, contesti di villa in gronda);

OB presidio del temiloro e nwvitalizzazione degli
Insediament! abbandonati:

08 gualitd urbana e urbanistica degl insediamenti
turistici {accessa, riqualiicazione);

010 qualits urbana e wbanistica degh msediamanti
turistici costieri (centri balnear esistenti, fasce di
transizicne, fronte mare, arenili, varchi e cosie);

211 qualita dei percorsidella 'mobilita slow {integrazione
con rete navigabile):

G112 qualitd ambientale e paesaggistica del sistema
della nautica da diporo {portualita turistica, interazione
con amblenti circostantiy;

013 consapevolezza dai valor naturalistico-ambierntali
@ slorico-cailurali (rate nsarse museali, tineran tematics,
parcg Archeologict di Alting nel sistema alio-Adiatico,
rcettivith  diffusa e infegrata con  atfivita  agnicole
tradizionali}.

5.4 COMUNICAZIONE E GESTIONE

5.4.1 Comunicazione

L'esercizio walutative e # progefte di monitoraggio
nconoscong alla comunicazione un ruole continuo ed
integrato nel processo di costruzione deila Varante.
L'aspetto comunicativo accompagna l'esercizic in futte
le fasi e le azioni descrtte. Sard wtfavia opporfunc
valorizzare con azionl specifiche gl esiti intermedi
del procasso per difondere e irobustive le culture del
pABSagga’.

5.4.2 Strumenti di gestione e valutazione a
valenza paesaggistica

Le pratiche sono raggruppabili in guattro classi principal
agnuna delle quali offre una vaslo reperorio strumeniale
variabile per contesto,

La prima classe ha per oggeito gli interventi di
salaguardia e di conservazions paesaggistica che. in
ambita internazionale, vengono assimitati aila fandscape
protection. L'obweilive di gueste azioni & i riconascimento
& [a protezione di conformazioni naturali profonde, di
caratteri naturali e culturali a diversa stratificazione e
permananza storica (netti storci). | disegni walutativi
propri oi guesia classe di interventi tendono ad
apprezZare i valori di eraditd’ (henfage valug),

La seconda classe ha per oggetio la geslione
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paesaggistica; L'obietliva &, in questo caso, la gestione
‘sostenibile” dei processt di trasformazione indotti da
intarventi econcrmici, saciall e ambientali. La sostenibilitd
non sl limita alla dimensione ambientals, ma rguarda
[t rafforzamenta dl figure di paesaggio’ sia sul piano
formale che funzionale, Inambllo ntemazionale gquesti
interventi sono considerali soflo |la dizione fandscape
management. In ltalia, e in particolare nella Regione
del Venelo, possono essere- orientatli a questo scopo
I dispositivi di perequazione, | credili edilizi, 1 dirtti
edificatori, oltre alle morme di natura vincolisfica e ia
negoziazione sugli standard urbanistici. La valutazione
attiva non scltanto criten di garanzia dei diritti acquisiti o
diequita distributiva degli ndici di edificabilita, ma anche
criter formali e funzionah delle figure di passaggo. Un
criterio attivabile dallintegraziona dei beni passaggistici
con aitri beni & quello del paesaggio coms “fittra’,

La terza classe rimda alle esperienze di progettazione
paesagoishica  (lendscaps design) s@ sul versante
del rpristing, che Sy gquallo del recupern e della
valprizzazione. La wvalutazione in gueste caso non
B agevole, anche so il paesaggio consiglia regole
compositive di cui si pud apprezeane ['efficacia.

L'ultima classe riguarda le esperienze di pianificazione
paesaggistica (fandscape planning) a cui la Varante in
ogoeto rinvia..

Gran parte degli strumenti di govemne del ferritoro
interagiscono con il paesaggio e, con i koo specifici
linguaggi, propongone significativi “paesaggl  di
riferimento’®. La mappatura continua di guesti paezaggi
pud contribuine & ridurre Bl divaria fra enunciati e pratiche
e spiegare gli inevitabili conflitti fra‘istituzioni e comunita.

28 Bono sgnificating n proposita | pani ferestali; 1 pEni di pan di
bacing & di gestione delle acque, | contrat dl foce, di falde, di fume
e sl § parchi sguan, | parchi archeckgic e le reti mussali, | plant di
interprataziane. | piani cutturali dentro o Ruari § distrelti amenimi, | po-
prareni rurall che valonzzans || peesaggio agrans & cosl via.
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strategle e obiettivi di
gualita paese
proposti da

Jgistica
A variante

La concezione paesaggistica delle politiche territoriall pud costilulre garanzia
patimoniale per la sostenibilita della sviluppo.
La sahsaguardia del patimonio teritardale cpera lungo tre assi complementar

6.1 TUTELA DEI BENI PAESAGGISTICI
A questo gsse fanna riferimento obiettivi @ politiche pattimaniali di qualida
relative a istanze di wiela e nqualificazione dei beni paesaggistici. 1| bene
pacsaggistico & logaetto specifico delle azioni rifenite all'asse.
Per garantire efficacia, queste poliiche adoltano due principi. || primo
rinvia ad elaborazioni integrate fra ricognizione, aggiormamento e sirategia
progetiuale, Cosi, ldentificazione & la perimetrazione dei beni & delle aree di
appafenanza possono essere valutate con criten di coerenza passaggistica.
Il secondo principio enfatizza it superamento della visione puntuale edelia
tuiela focalizzata solo sul vincoll e sulle dichiarazioni di interesse pubblico.

Dalla condivisione dei due principi derivano le azioni di salvaguardia della
‘matrice paesaggistica’, ma anche opzicn sistemiche con diversificazione e

integrazions dell'offerta culturale e delle oppodunits economiche,

[ tre: oblettivi dell'asse sono:

ob 1 sistematizzazions dei beni pagsaguisticl (permefrazione con oriterd of
coerenza puntuale ¢ af infegrazione sistenica),
o2 coordinatranto delle polticha of futela,

ob3 integrazione fra futela dei beni @ governa del fermiforio.
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6.2 CURA E VALORIZZAZIONE DEI
PAESAGGI

Il secondo asse valorizza gl esiti del primo e va oltre i
beni paesaggistici tutelati in reti di significati e d'uso. Fer
salvaquardare | ‘passaggl’ vengono proposte politiche
attive di qualita neiternton non futelati. Secondo la logica
dell'asse, le esigenze di sviluppo s coniugano con le
valenze paesaggistiche del terrilorio, in particolare con
le condizioni di pragio, abbandono ¢ degrado, ma-anche
In terminl di coslruzione @ rgenerazione funzionale
e di qualla dell'abitare, di dentitd e gualithy estetico-
architettonics,

| sei obiettivi dell'asse sona;

ob{ fiilelare & valorizzare 1a rsorsa sualo (comfenimento
della impermeabilizzazions, use dello spazio rurale
in offica of multifunzionalita e diversita del pacsaggio
agravia)

ob2 futelare & accrescere fa biodiversida (confinuwda
scosistemica, integritd e funzionafita ambientale con
riferimento & valos amblentali ad ecologicl delle. arae
agricole, rurali & foresialk)

ofr3 acorescere la qualils amblentale & nsediativa
fgualita whana ed ediizia, sosfenibilfa nsediativa
e whanizzazione, carafferi culturali e festimoniall ol
paesaggl. insediamenti e manufaiti storic)

ob4 garantire la mobilita preservanda le  fAzorse
ambientall (mobilita tenfa, razionalizzazione del sistema
delle infrastrutture e miglioramento delia mobilitad nelle
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Iappa degl ambil of paesagplo 2003
07 Dolomiti o Ampezio, ded Cadone &
del Comekco

02 Dodorill Agording

03 Dolomiy Zefdans.

04 Dodome Balunes

05 Valsetun s & Faitrina

0% Alpage v Gansighc

OF Aftopiard @ Lemon & Sovramonte
07 Massiosio dal Gragna

0F Afopians del Fette Comuni

10 Altaglans o Tonezza

11 Fiveate Dalarm

12 Monde Balda

13 Lassinig

14 Priaip Weending

15 Cost Wesntind

16 Preaip o Cadine Trevigiane

17 Grupps calinane dei Sergl

18 Gruppe collivane degl Eigans!

18 Medfa Corso el Fiave

200Aka Fisnur of Sinisira Siave

279 Afta Franuwrs Ird Hrentfa @ Plave

22 Fascia dalle dsargive ira Granta & Pidwa
23 Aita Franura Vicentina

24 Aits Franura Ve ronass

25 Riviere Gardesans

28 Fignire de! Sandonatess § Fodogruaress
27 Flanure Agropoitana Centraie

28 Flanura Canfurisia

28 Planurs tra Padous & Vicenza

30 Boniftehs & Lagune ded Vanera Crentale
2 Lagune o Vanerna

32 Basse Panura trg ¥ Brents & Nadige
33 Bassa Fiatdra irg | Golll @ FAdigs
34 Bagsa Fianura Veranese

35 Wall Grang

36 Baniffehs dei Polesing Ooordentale
37 Bonifiche dof Pofesing Orantide

38 Comdoin Dunals sulls Samaa

35 Dnila & Lagune del Fo

diverse fipolegie of rasporio)

abs delineare modailf of swiuppe economico sosfenibile
(competiifvily e funzionl fuisfico-icreative mediante
messa a sislema defle rdsarse amblentall, culfurali
paesagoistiche e agro-alimentari)

obd sostenere le identite culturalil e la pardfecipazions
(inclusions sociale, percezione & consapevalazza nei
confronti dei valori e delle criticitd def passaggio, cosi
coime degh effelfi del compotamenti sul paesaggio).

6.3 INTEGRAZIONE DEL PAESAGGIO
MELLE POLITICHE DI GOVERNO DEL

TERRITORIO

Il terzo assea elabora le logiche dei pimi due in un'ottica
di 'efficacia esterna’ defla | Varianie parziales.

I ouesta logica il paesagoie pud essere utilizzato come
‘soggetto comune di mfenmento’ per strumeanti di indisizzo
regionali, di raccorde coordinato provinciale, di assetto
strutturale e oi conformazione fondiana comunake, Cid
cantribuisce a dare senso pacsagoistico alle politiche
di plano e di programmazione configuranda una “nusva
ordinarietd’. In sintesl, con le azionl attivate nel tre assi
si riconoscono | valori del beni paesaggisticl in un'ottica
relazionale.
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Mappa degi smdit o passaggo 2073
371 Afta mantagne belunese

12 Maontagne beluness

03 Alpisni vicentin & Mot grapng
04 Lowsing o pocels dafarmit

(15 Alta marca treviplana a montella
05 Alve piaira venata

7 Alfa pianura i piave s ivanza

08 Fianura cenirala venats

08 Cuolli sugamal & monl hars

10 Verong, fago o gerda, manfe haldp
11 Boniioine ofmendall dal plave

af bagiarenia

12 Pigngra veronese a alip polesne
13 Bassa planurg venefa

14 Argo casliens sdnatics dalfs faguna & del
delta



ALLEGATO B2_ Dgr n. 427del 10/04/2013 pag. 41/348




ALLEGATO B2_ Dgr n. 427del 10/04/2013 pag. 42/348

contesto ambientale,
evoluzione probabile e
implicazioni paesaggistiche

o

Lo stato dellambiente e 1 processi che ne modificano i caratteri salienti
hanng effetti diretli e indiretti sul paesaggio. Essendo il paesagaio linsieme
delle relazioni tra le componenti ambientall fisicamente date & percepite
dalluomao, & necessanio che nellanalizi delle slesse =i approfondiscano le
comseguenze che le dinamiche di trasformazione degli elementi amoientali
generana sul passaggio,

Ad esempio, FPavanzamenio del cuneo saling, | processi di desertificazione
o di impovenments delle falde acquifere, | fenomi di erosione, possono
comportare, mel tempo, modifiche del sistema e conseguentements del
pEeSagg agrario, componenele strategica della variante.

Vanno dungue analizzate tutte Te componeanti significative secondo questa
chiave di leflura. In gquesia prospettive siintendono aggiornare | dati
della Relazione ambientale al Pirc (Dgr n. 2587 7082007, Allegato AZ2) e
le considerazioni relative a "Ambiente ed ambiti di criticitd ambientali®
(Relazione illustrativa, 2008, pp.70-75). Si avidenziano, inoltre in mado
agaregato I principal criticita che la variante infende affrontare.

7.1 CLIMA

Liilizzando  dati relativi & temperature e precipitazioni su  terrtor
geomorfologicaments interpretati ¢ possibiie distinguere  allinterno  del
territorio regionale diverse aree omogenee.

La Reglone =i estende dalla costa adratica fine al limite settentrionale delle
Crolomiti, Sicolloca fra la zona macrclimatica continentale & mediteransa,
presenta significative differenze mesoclimatiche & una grande vardeta di
topochimi

Tre zone mesoclimatiche si presenfano con  caratteristiche  piuttosto
diversilicate & sono la pianura e le aree collinari. le Prealpd & la fascia



ALLEGATO B2_ Dgr n.427del 10/04/2013

pag. 43/348

Cartyeli eesiribuzicre o nLmen dei it s (2008), Fame: drpsy ﬂ‘:;g’:;:‘;ﬁ;ﬂlﬂ:“*?#ﬂ m'amuhfﬂ el B0 & Ul fotale

L i phoas]

[Codirs | (o ooe

00

e~
Tl o Pea (Thiani
L

T T

herrnero def gharni povos | (2009). Fanbe: Apay




ALLEGATO _B2_ Dgr n.427del 10/04/2013 pag. 44/348

Bnormale plogge 1984-2011

Precisitasions inlaha ansue 2071 1 4. Fanbe: Arnay iterenza repetin ala medis 183473010 ‘n_m]'. Fonie. A

Fanba: Arpay
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Hearto lemperafure min media 2011 aspefta medes 84-10.
Fonle, Apay

pedemontana, le Alpi. A quaste si aggiungono diffierenze

fra cfimi di montagna, pianura, lacusti & marini.

| iopoclimi . sono. definiti dalla topografia locale, ad

esempic dalle penetrazioni vallive, da fasce infracollinari

o di versante (su cui agisce in mode determinante il

soleggiamento). )

E’ presente anche una grande varieta di mecroclimi riferiti

ad habitat caratterizzanti paesaggi specific.

Mel pericdo 19568-2011 Tandamente climatico in Veneta

regisira una tendenza alla crescita del valor termicl e una

lieve diminuzione delle precipitazioni. Secondo Arpav
e il Centrc metereclogico di Teclo, le medie annuali
delle temperature massime giornaliere registranc nel

periodo un incremento di 046 gradi centigradi su base

decennale. La crescita pid significativa si colloca negli

ultimi wenti annl.

La media delie femperaiure medie giornaliers, nal 20771,

evidenzia, ovungue sulia regione,  valor superion alla
medfa 7994-2010. Tall differonze nsuitano generaimente
comprese tra | 0.6 °C e 1 °C. | valor pid alti riguardano fe
zone monfane @ pedemaontane dela provincia df Wicenza

@ la parfe ocoidentale della provingia of Belluno,

La madia dalle temperafure massime giomaliens,

nel 2077 awidenzia, ovengue sulla regiona,  valon
superiori alla media 1884-2010. Taii differenze riswifanc
genaraimente comprese fra i 06°C e 1.2 "C.

La media delle temperature minime giomaliere suilla

regiong, el 2001 indics walor pit prossimi alla la media
i riferimento 1994-2010 ma comungue superion ad
es55a 50 buone parte del terfiona. | vakat sons compresi
ta 02 Ce0B°C

Diaifanslisi delle spaziglizzazions relafive agh scarfi
delfe fermperafure minime, medie e massime anmsli
si deduce un 2011 nel complesso fevemente pin caldo

LY indice di anomalla fermica standardizzate nel 20171
denota una condiziong calda oive dal velle modaralo
reggiunge guello of molfo caldo sia nella planra
cerdrate, sia in alcune aree di montagna, 1 SAI relative
alle medie delle fermperature minime annue nel 2077
risuita normale in wma parte pit estess delle regione
rispetio alle temperaiure massime, 8, sopraffuiio, el
Veneate onentaly. Nel resto della regionsg fe temperafive
mirime song state calde: da moderafaments  calde
{soprattutte in pianura) @ molto calde (zona montuosa
del veronese, of parfe del viceniing e of parfe dalia
provincia di Beliuma)™,

28 In corswe citazioni 4 fonle Arpavy, passim,

30 Lindice adimenslonale di anomata standandizzate (SAI1) relatio
ale lemperalture media, massima e minima medi annuale per il 2011,
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SAFmin 2011 Fonte: Arpay.

La rduziong dei valori totali annui delle prEt.ipi!ﬂximli &
di 34 mm in media decennale.

Mel pericdo 1994-2008 la stima della precipilazions
cumulata in mm per bacino idrografico. presents
significalivi scostamenti rispeito alla media ragionale,
Cruesta arriva a 1058 mm annui con un mining assoluto
pari & 532 mm nel bacing Fissera-Tarar-Canal Bianco
£ un massimo assolulo nel bacing del Piave, con 1943
mrl,

Nellanng 2012 s sfima siano caduli mediamente
1.061 mm of precigitazions, per complessivi 19500
milion circa . df m3 i acqua. A confronic con fa media
dad vandannio 1982-2071, pari & 1.075 mm, g appon
metearicl annuali del 2012 rswliano sostanzialimente in
media.

Ezaminando gil apportl pluviomelnlel annuall a livelio
di bacing idrogrefice. suf feriforio 5 registra una forfe
varabiita, con situazioni of swrplus plaviomelfrico pelr
Figwe (+13%) ¢ Tagliamernfo (+6%), valord progssim alla
media per Adige, Brenta e Livenza: deficlt pluviometrico
per il Bacino Scolarte in Laguna (-15%) e per ig Fianwa
Padana fra Livenza e Fiave (~18%).

I massimi apporti nellanne 2012 sono stall registrali
&ufle Freainl con | 2,473 mm della stazione of Valpore -

& dato dal rappers tra la differenza del valon annuali dspetio alla ma-
dia 1804-2010 cor la deviazione standard, Lindice pud assumers va-
Ipfi supsrior @ sana (anemalia positiva = indice sapra | mecia ), uguali
& zara {anomalia nulla = indice entro ta media} o inferon & 2eq (3no-
malia regaliva = indice sollo B meda);
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SAl max 2011, Fonre: Arpav.

Mornte Grappa (BL), | 2. 174 mm rilevati in. Cansiciio - fo,
Tramedere (BL) g | 2107 mm del Rifugio La Guardia -
Recoaro (V).

[ iy apporti annuali sono staf registrati sul Polegine
meridionate, can. ad esempio, i 534 mm rifevall dalla
stazione of Adrig - Loc. Befiombra (RQ), & sulla costs
Vienerziana dove la sfazione o Venezia Istifuto Cavanis
fra misurato 355 mm.

Effettuands un confronto delfe plogge areali mensili def
2012 con gii equivalenti valon del periodo 992-2011, &
oftengong fe seguenti differenze percentuall;

gen  feb mar  apr mag i lug
ago  zef atf now  dic

-f3%  -56% -B3% +36% +2TH 4% -34%
A% +32% +26% +92% 45%

Significative soho e vanaziont  del  bilancio

idroclimatica™. Levapotraspirazione di riferimento ETO
& determinata sopratfutto dalandamento meteorologico

31 BIC & un incice per la vatazione del contenuts idnce gel suall,
quiate salde ra i mm in entrata (precipitazioni) & quell in ussha ETH,
Helle care dei bilancio idics clmatico | valor positivi indscano cond-
zhoni ¢l SUplus idnce mentre queli negativi fappresentans condEkeni
di deficit idrico e condiziani seecitgse

Il BIE rappresantato spaziaimente consente di individuare e ares
soggelte 3 eventisli condizionl siceose che hanna caratierizzatby
Ragiors nel corsa del 2011; confrendanda Mandamanta del 2011 cen
la madia di nferenants 19894-2010 ol parmetts inolire di fare considera-
Ziani sula slata altuale di tale mdice.
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B 3077 Banco idrosimaies prima miansiale 2077 Fante’ Apaw

Euvsparazione 3077, Fante: Ampas

dei mesi caldi primaverli-esti. Nal 2011 FETO. in tale
semestre, é rsuwifata compress fra [ 300 ed i 700 mm.
| valari pin bassi sono stali stimali in monfagna e neila
Zona pedemontana; i pianora, al conramo, dove Je
temperafure rswltans maggion, I valore of ETO & risulfalo
pitl elevato, e generalmente compreso fra i 550 ed i 700
mm. [ vafori di ETO del semesire marzo-agastc 20711 si
coffocana, generalments, vicino el media of dfsrimento
1994-2000 o of 10-40 millimeln sopra o essa in gran
parte delia regione,

I BIC del semeasfre primavenie-esiive evidenzia, sulfe
zOne marttEne @ pedemontans vaiod positiv campresi
fra 0 e 550 mwn; sulle zoneg pid calde e meno piovese
dells planura § BIC rsulta negative e compress fra |
-100 mn della pianura settentrionale ad i -450 mm del
Polesiie,

Variazione BIC 2071, vardziane bilancia idracimalics primavera-esta-
fa 2471, Fara: Arpay:

Viarazions evaparanions 2091 Boale: Apav

Lindice SP (Standardized Precipitation  Index  )*
consente Iindividuazione di aree del termitorio regionale
o perodi temporall nel corse del 2017 carafterizzatli da

32 Lindee 5P| - Siendard Precipiation indey | sviluppate da Mckee
et al (1993}, & un indizatare di surplus o deficit pludiemelrice esless.
mene ufilizzale @ wedla inlermazionale. Esso considem la variabile
precipitazions e definleca gli stall secitosk o umidi rapportando.ata de-
vigzione slandard fa diferems degh appordi phosamelns rapetto alla
preciptaziems madia di un determingte infervalle & lempe (sovero il
quantitativo di pieggle cedulo viene vaiutate in base alla varlabita del-
I precislazisne negl ansi precedenti) | valor dalla SR ascillang pal-
la magger parta ded cas e +2 @ -2 anche 58 quasti astremi possano
easere superatl emrambl. | walor posltyd Indearo siuezion di surplus
phiviemetrizo mentre valed negabvi individuano situagioni di siceita,
Lindice viene calecials tipioa mente per period di 1-3-8-12 mesl, la du-
rate di 1-3 mesl danne Informeziond sulle disponiblitd driche ded suoll
i fini dede produzioni agrane. e durabe di 5812 mesi (ed ofire) dan-
e infermazioni sulle disponibiits driche a Bvello di bacing ldrologico
[portabe Muviali e el di takda). Pericalcoli dedlindice & sona utilizzatl
i dadi pluviomelrici puntuali rikvati nel perodo 19842011 dalle circa
160 stazionl phraomsatriche autornatiche dell ARPAY. con succassia
andziglizrazione dei dali di 5P| sullinbend lenona ragionake
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Estramamente umido
Severamente umido
Moderatamente umido
Mormale

Moderatamente siccitoso
Severamente sicoitosn
Estremamente siccitoso

S 2017 Fomta: Arpav.

P staplonai 2071 primavers. Fante: Apev. SPI stagionall 2071, estats, Fonte: Amev

S stagionali 2011, awlunrs. Fonte. Arpav. SPI sfagionall 2091 invesio, Forfe Arpav
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-

media 3880-101 1= 11dcm

Altezrza massima del
meanto nevosn al soaks

madiz S6/ET-10/11= 157 cm | media 88E89-10/11 =102 cm

16 cm
Altezza media del manio

nevoso-al suolo meadia 858001041 = 37 cm

Fem B om

. .

media BBET-10011= 46 cm

5

miedia 38/89-10011 = 21 cm

#47 giomni

Dherata 2ella neve al suclo
media BRA0-10M41 =246 og

225 giomnl
mediz B8MBT-10M11= 22409

147 giomi

madia BAM0-10M11 =133 gg

Legenda:

Condizani of imnevemento. Fomte Arpav

siuazion oi sicoifsd o di eccesso of apoertl pluvicmelnc.
Analzzado Fandamento delle SP nferto ar 12 mesi
deflanno 2617 s mlevano diffuse condiziond di normalita
con areg & siccla moderada nel veronese  nord
vooidentale e di siceifa da moderata o 8 esfrema
in lulfa la planwra centro onerdale. L'area a sicoifa
estrema ¢ guells del Delta del Po. Considerando le
stagioni metecrologiche (Irimesin) § paviodo invernale é
caragiteriz zalo da diffuse cOmizion o ngrmaiita con areeg
g umidite moderals prevaleniemente suilalla planura
veronese ewvicenting nonche swlla zona pedemontans e
praalpina centro onenfale; 1 primavera sanc pravaient]
e zone of nommalitd con alcune Zone & siceifa moderala
& severa sal Venato sud orenfale, lango i confine sod
occidentale; in estafe; in quasi tutto 1l terifaria veneto,
findice 5P & risulfalo normals, Fawiwnne & caratterizzalc
da diffuse condiziond di nomaiitd con zone di sicoita
moderaia e severa sulla parte meridionale del Bacino
Seofante — Sile-e sullarea del oelta del Fo,

Le wvalutazioni sugli effetti dei cambiamenti climatic
nella Regone sono ancora parziali. Le pia significative
riquardano in paricolare:

a.la penetrazione del cuneo 2alino alle leci del kur, in
paricolare nel deita del Po,

B la rduzions dei wolumi dei ghiscciai e della
disponibilita idrica dovuta allinnalzamento delle soglie di
Innevamentc, owvere della linga di affidabilitad delia neve
(LAN} che potrebbe secondo studi OECD ed EURAC
elevarsi di circa 150 m di grade centigrado di aumento
di temperatura;

¢. riduzione def cumuledi neve fresca sia in fondo valle
che in quota (Centro valanghe di Arabba);

d, intensila di eventi estyemi (siccitd, alluvioni, onde ed
igle di calore) dovuti alla minore regolaritd dei regimi di
piovosita;

e. limpoverimentc e
acquifere;

I fenoimeeni erosivi per varlazioni delle preciputaziond;

g, accentuazione dei fenomeni - eustatisma, spesso
oombinat & subsidenza.

I'abbassamenta  delle fakde

%-’: miglicramenta "'— = pegmoramenio

= condizioni stazienarie

MNeila zona momtana (Dojomiti e Prealpl) if Venefo e
carafterzzaic dalla presenza stagionale del manto
nevoso al suolo che rappresenta una risorsa ecoimMmica
di nofeveig rievanza, dal pundo of vista tudsico @
ivologico, olfre a coslituire  wn inporfants faffore
ecologico (vedi anche: Piano Regionale Newe adoltato
con Dgr 3375, 1011/2009),

Per caralferizzare  fale nsovsa song sfall prest in
considerazione i seguenti ira parameiri;

laffezza massima del manto neveso &l suola, ohe
rappresents la massima aftezza raggivnds al culmine dal
perioda df accumulo del manto newvoso;

faffezza media sullinfers annd WWesa a wverificare
sultintere greo lemporale fa disponibilid media dolia
TISGYsa;

i giormi g neve al sisglo, pervalidare lz dwrata del manta
EVDED.

Tali parametr dipendond prncipalimente dalfa guantita
delle precipitazions nevoss e dafle condizion climatiche
lacall ed asprimone percia o condizioni di innevamento
del peroda di tempe consideralo.

I paramet sono offenuli dai dafi o 14 deile 17 =tazioni
nivo-metacroiogiche distnboite sulla montagha venela;
per evidanziare maggionmente parlicolar’ condizion
climafiche sono sfafe individuale fe sequenti zone:
Doigmill Nord (4 stazioni, fascla alfimeirica 1900-260:0
my), Dolomiti Sud (3 stazion, fascia altimetrica 1750-
2250), Prealpl (7 stazioni, fascis alttmelnca 1450-
17500 I periodi considerali, par 1 quall & hanno sene
significative oi dafi, sono | seguenti; Dofomiti Nord 89/80-
10511, Dolownifi Swd B&ST-T0T. Prealpi 88/89-10/14.
Pear sinfefizzare | risulfati annuali =i é utilizzato lindice di
anomaltia standardizzalo SAI (media delfo scatc dalla
media diviso per la deviszions stendard) valoe nulli
deifindice raporeseriana anrd entro la media, valor
negativi quelli inferorl alla media (Mene Nevos o con
meno giarmd i neve &l suolo rspetto alla media), valon
posittul indicand & pid nevess dedla media.

Lanalisi deifindice di anomaiia standardizzaio (SAI) per
ke frevarialili considerafe, metfe in evidenza che:
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Estansiaone arvala dal ghiacsial, Fanfe: Arpsw

nel corso defla stagione invemale 20412012 s
sone registrall, per [ fre parameln considecall, vaior
negativi del SA! ad eccezione defla dursts della neve
al suolo pelle Dolomifi che & rsulfala nella media,
Complessivamente Quindi, fa stagione invermale 2011-
2012, e stata caralferizzala da scarso innevamento.
Nenostante fa stagione invemale 2011-2012 sia stata
poco nevosd, tenendo in considerazione (intera derig
di dati, & confermate un trend dedla risorsa leggermente
positve nelle Daolomili, pasitive nelle Praaiar,

I caratter safenti della distribuzions femporale delia
neve & suaio nel 2071 mostrana:

= un mnevamento infaricre alla media franne che per
quanta riguarda fa duata della neve al suoko nells
Dolamiti che & risultata nella media;

- una fase di fusione primaverile anlicipala rispetfo alla
medig, specie nelle Praalpi:

- iraggiungimento del’aitezza massima di neve &l siofo
in una fase malto avanzata dellinvemao {fine aprie) a

causa delle abbondant precipifazioni primaveriii:

- LN SCRNSISSING Innevarment & inizia inverno [mese
o dicermbre) @ causa della sicoite ohe fa caratterizzato
Pultima parte del 2014, '

| camblamenti climaticl inducono indirettamente delle
vangzion pit o meno difazipnate nel lempo m.rparanmﬁd
topografici dei ghiaceial (esfensione areale e lunghezza).
Numeros! studi hanno messoe In evidenza & pa.r.tlm.fﬂra.
sensibitita dei piccol ghiaccial alfe varazioni climatiche.
Gii apparali del Vemedo, che hanno dimensioni fing ad un
massima of cirea 200 effarn (Ghisotiaio Frincipale delfa
Manmolada), si prestano pertanio In modo pardicolare
ad evidenziave fe tendenze ciratiche recenti. Anche |
ghiaccial def Venele, come peralfre fufti | ghiacoial alpind,
& partire dalla fine della Flocola Efa Glaciale {1850 circa)
s0n0, complessivaments, in fase of regresso con ung
aocalerazione del frand nel XX secalo per certl aspeth
drammatica.
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Lo sfafo aftuale dellindicatore & validato in base agh
witirmi dali disponibili, risatenti gl 2009, meanive 1l trend
& valudalo nal peviodo dal 1910 &l 2009, Considerando
&7 apparsdl campione confrontabili (suwi 75 complessiv
censitil, che cosffuiscone COmUNgLe 1§ maggion parte
deffares glacializzata, la wvanazicne dellestensione
dal 1970 al 2009 ¢ sfafa, mediamenfe, i -45% con
wn'evidente acoelerazione della fase of regresse @
partire dal 1980 circa. Infatli, menire la variazions areale
dal 1870 ai 1970 (70 ani) é stafa di -27, 3%, dal 1980 al
2009 (29 arn) & stota o -25,3%.

La refativa sfabilizzazione del dafo fra il rieve del 7999
eguelo del 2004 & imputabite principaimeanite agh effelli
positivi i due sagioni invernall parficolanments nevose
verificalesi in Questo. prima scarcio del venfunesimo
secolo (2000-2001 & Z003-2004). Evidente & invece il
calo registrato fra il 2004 ¢ # 2009,

Per inciderti da valanghe si infendono guegh evendi
vatanghivi chie provocane i fravolgimenio di persone.
Ghresto indicatore permedte o valutare e condizioni
medie di sfabilita del manto neveso nel corso dellinverno
ahche se ¢ strelfamente legalo & faftord soggettivi
quali la Fequentazione delle montagna perla pratica ol
diverse affivita e i modelli comportamental, Anchie se git
inverni nevasi producono Spesso nuneras! ncidentl da
valanghe, non vi e una relazions direfta fra innevamento
& ncidenti i quanto gran parfe di essi avvengono neills
prafica di aftivita sportive in mordagha anche quando
Finnevamenio & scarso. Un riolo fondamentale é
comungue giocato dalfa combingzione della presenza di
neve fresca ¢ del venio che defenminana la formazione
di tastroni instabill,
Si precisa. inolire che!

oggl pi del 95% degll incidenti da valanghe sono
pravocali & non dipendong  dallTnnevamenio. bansi
dalle condizioni di stabilitd del manto nevoso & dalle
dinamiche dei fluss! furistici in relazione alle condizion
meteorologiche (es. newicale con vento a ridosso dei
fine seftimanal.
- la magoior parfe degl incidenti da valanghe awwizne
carrgradi i pericolo 2 8 3 perche sone dovili alfa prafica
i atfivita sportive (freeride, sof alpinismo ecs. ), aftivifa
ohe nonmalmente non vengono praficate con gradi di
pericalp 4 e 5
= un grado of pericolo 3 fmarcata) nan @ considerslo
basso parché la scala di percole non & linaare ma
esponenziaie; quind i grado 3. pur essends madiano,
ron & gquelle medio, ma & gia da considerars elevaio.
Lo stalo affuale dellindicatore e wvalitalo In basze alla
media dei § anni precedenti (0807-1011), mentre §
frend & wvalutato in rapporfe all'andamernte dellinfera
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serie di dati Si ritiene eniro iz media i valore dellanno
2

i dato medio sulfe Alpi #aliane indica che o sono circa
18 wvittime da valanghe per stagioneinvemnale [dato
medic gal 1986} con una tendenza recente ad na ceta
diminuzione.

Sulfa marfagna  weneta, daffa stagione Invemnale
19831984 aila stagione invemale 20702077, vi sona
stali mediaments & incidenti da valanga, nei guali frovana
la mate 2 persone alf'anno, con un incramania negli
ultimi annl, & festimonianza dellawmento del numera di
frequentatori della montagna.

| eambiamenti climatica in atto nelle zone alping possona
favorire Pacuirsi di confliti - fra istanze di sviluppo
econgmico & di sostenibilita ambientale, con importanti
riflessi sul paesaggio alping e la sua percezione. Da
tempo si registrano migrazioni di piante dalle quote
pit basse a quelle pit alie, una significativa riduzione
delle superfici ccocupate da piante endemiche alpine =
un'auments dei rischi di incendio boschivo. Un effetto
diffusc a diverse latitudini & i progressivo anticipo defle
fasi fenclogiche delle colture agrarie.

L'Arpav stima che per un'aumentc della temperatura di 2
gradi centigradi, a fronie di variazioni minime del numerno
di precipitazicni di medio-bassa intensita. si verifichi un
aumento del 20-40% di guelle estremsa, con impatti sufle
condizicni geologiche dei suoli colpiti, Perosions degli
strati fertili superficiali, i rischi di allivione e di stress su
bacini idroeketirici.

Melle zene costiere aumenta 1l dschio di erosione e
inondazione.

La wariazione dei bilanci idrochimatici per ambili
paesaggistici fa aumentare il costo della risorsa idrica in
terminidi spesa energetica di produzione peri fabbisognl
di punta (agran, industriali e civill, vedi A Baggin, L
Scarabelo, 2011).

In ambito wrbano incrementl di temperatura e isole di
calore generanc effetli combinati {ad esempio, smag-
polling) con impatti negativi sulla salute (vediAssociazione
italiana di Aerobiclogia e siti sulle concenirazioni dei
pollini in contesto urbano).

Il Ptrc adottato nel 2009 (Relazione Hustrativa, pp.70-
758) prevedeva misure oi adallamente al camblament]
climatici con paricolare nferdments alle coste, al sstema
idrico, agli insediamenti urbani, agh ambienti montani
alla rete ecologica. Alcune di gueste misure sono riprese
e specificate in chiave paesaggistica nella Variante in
oggetto.

La difesa delle coste & affidata ad Intervent d|
ripascimento @ consclidamenta dei Btorali, affiancati da
interventi pedologict, mofologici e di Anaturalizzazione
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che possono interassare gli ecosistemi lagunan,
Glimterventidi adattamento-sul sistema idrico figuardana
i fiurmi. i bacini dinserva & di laminazione & l'aliminazions
delle canalizzazioni minori in pianura. Specie nelle zone
miontane, la difesa dei fumi dovrebbe essere realizzata
Gan opere di regimazione e consolicdamanta degli abvei,
ricorrende & tecniche naturalisliche a basso impatio
armnbie male. Nuoyi bacing idnc possono essera utilizzati
come nserva nai penodi di deficit o come dispositie di
laminazione delle piene in periodi alluvicnali o di pioggia
intensa. In planura possono essere create aree di
espansiong con piccoli bacink, di tipo golenale in aree
man o scarsamente urbanizzate, come areg a parco in
zane urbane.

Mele gree urbanizzate viene favorita la permeabilita dei
suoli per rallentare il deflusso delle acgue ed impedire
la concentrazione di contaminanti con problemd di
comette smalfimento ed effetti cumulativi. Nelle zong
collinan & montane si propong il consolidamento dei
versanti, a fronte di fenomeni erosivi e di dilavamento,
mentre in pianurs S favorisce la riforestazione per
miglarars acoumuls in falda e aumentare la :apacité‘. di
assorbimento di CO2Z.

Lassunzione & guesti  mig reenki - come azioni
paesagagistiche’ pud miglerame ke condizioni di fatlibiia,
oo consiklerevoli effett strutturali
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distribuzions combustibill

MO5-Leo di solventi 4 14 TEH 30 B8 B4
MOT-Trasporto su strada 196 | 40.735 | 27472 1849 | 132788 | 9483 A25 | 1488 3054 F&2T | 243
MOE-Altre songant moki 8 4327 | &9 1658 o .20 1308 33q 20 2942 20| 2306
macchingn

MOE-Tratismerto e 10 634 . 54020 221 156 193 77 1% t4 18
armaltireents rifiul

Kt D-Agricoliure 5 B12 J3BZ50 86173 248 8181 | 82189 ‘382 e 1252
Mit-Adre songent] & 2 T 23247 5707 57 -Z858 532 Z 143 Tdd 144
wssorbimienti

Totahke AT TI0 | 110825 | 203645 1862685 | 200,664 | 38147 11106 | 64.043 5 11.651 13707 | 14845

Ermigsioni in Vereio rigarlile per masrosstione (20051 Fonla: Arpav, Regions Yeoslo; INEMAR Yenela 2005 dali deliribad
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Progetto di riesame

della zonizzazione del Veneto

D. Lgs. 155/2010

Legeits

aorazEaiianeg.
o525 soglemnerato Venezis
Ma529 agglemerato Trewiso
l 0210 fgglemsrato Fadovie
Il 0511 Agolomernats Vicenza
B TSP Apginmerann Werona ;
TO51 3 Pianure & Capdlusgo Desss pianws
0514 Dagza piansa s calll
T35 Freaipd o Alpd
0516 Valbelung
Cumfing Prowicesh
_f Comhini Zommmpt

*

mN

Fante: Arsaw

7.2 ATMOSFERA

Con Delibera della Gunta Regicnaie n. 2872 del
281220492 & slato adottate il Piano di Tuiela e
Risanamento dell'Atmosfera. Una wolta approvate. il
nuove Piano Ana' sostituird il piano in vigore (approvato
in via definidiva dal Consiglic Regionale con Dgr n. 57
dell'11 novembre 2004 e pubblicaio nel BURW n. 130
del 29/12:2004). Con Dgrn. 1408 del 16 maggio 2006
I Giunia Regiongle ha approvate anche un "Piano
Progressive i Rientro relativa alle polvern PM10”
(pubblicate nal BURVY n, 51 del 08/06/2006). | due
presevedimenti non sana rusciti ad inverdire i irend ralativi
agli ingquinamenli primari e secondari, né a conlenere
la crescita degli quinanti ‘emergents’ rispette a guelk
tradizional.

Il mucwo Plano per la Qualith dellAria prevede una nuowva
zonizzaziong, in particolare per la Valbeluna che, al di
zotta ded 600 meti di altitedine, ha carattenstiche simili
alla pianura.

i Decreto Legislathvo n. 1552010 stabilisce: che
le Regioni rediganc un progette di- fesame della
zonizzazione del terrtoro regionale sulla base dei
criter individuati in Appendice | &l decrefo stesso. La
precedente zonizzazione era stata approvata con Dgr
del Veneto n. 31952006, 11 progetto di riesame della
zonizzazione defla Regione Veneto & stato redatto da
ARPAN, Servizio Ossenvatorio Aria, in accorde con
MUnita Complessa Tutela Atmosera.,

Sono stati individuatli | puovi agglomearati & le relative
zome,  Ciascun  agglomerato  corrisponde ad una
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ITOS12 s

Zona con popolazione rasidente superiora g 250,000
ahitanti, ed & costituite da un'area urbana principele
datlinsieme delle area urbane minon che dipandons
da quella principate per popolazione, servizi, flussi di
persone @ merch. Sono stati individuati 5 agglomersti;
Venazia che, ofre al Comune Capoluagn di provincia,
include i Comuni contermini; Treviso (dentificato con fa
stessy logica veneziana); Padova che, oltre al Comune
Capoluogo di provincia, comprende § Comuni incusi nel
Piann di Assetto del Terilono Intercemunale (PATI) delia
Camunita Metropolitana di Padova; Vicenza che, oltre
al Comune Capoluogo di provincia, include i Comuni
della Valle del Chismpo, caratierizzati dall'omonimo
distretto della concia della .pEIIi: Verona che, oftre al
Cormune Capoluogo di provingia, comprende | Comuni
inclusi nellarea meafropolitana definita dal Documeanto
Freliminare gl Piano di Assetto del Tarritorio (PAT)

Sulla base della metecrologia e della cimatologia bipiche
dell'area montuosa della regione e utilizzando 8 base
dati costituita dalle emissioni comunali dei principali
inguinanti atmosferici, stimate dallinventaric INEMAR
rferto - allanno 2005, elaborste  dallOsservatorio
Regionale Ara, sono sfale individuate e zane
denominate Prealpi e Alpi. Val Belluna,  Pianura e
Capoluogo Bassa Pianura, Bassa Pianurae Colli,

| dettagh sulla metodologia di zonizzaziene utilizzata
sono definiti in apposito progetlo approvate con Dgr del
Veneto n. 2130 del 23.10.2012.

Per la descrziane della componente atmasfera 51 fa
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riferimento ad indicaton e statistiche i stalo relativi
ai principall agenti inquinanti che costiuiscong fonte
di° pressione (ndicaton di pressions). Linguinamento
atmosferico ha effelli divetti e indiretli sul paesaggio e
vieng frattate secondo quattra dimensioni; inguinamentoe
dell'ans, inguimarments acuslice, luminoso, da radiazion
(onizzanti & non).

7.2.1 Inguinamento dell’aria; sintesi

Seconda la metodologia CORINAIR. (CCordination
IMformation AIR), che classifica le diverse fonti emissive
in macrosetton®, su dati ANPA, SISTAR & ARPAW,
& possibile stimare e emissioni in atmosfera di gas
inquinant, gas ad effetto serra, poher softili, composli
oranici parsistenti, Mel contesto ferrtoriale venato, il
contribule magaiora alle emissioni in atmosfera deriva
dall'uso di combustibill fossili & dei oo derivali, con
particolare riguarde alle combustionl nella produzicne
di energia elefirica, nell'industria e nel lerziaric, nonché
nel settore dei trasporti su strada. Tali fonti emissive
pesano in modo diversificate a seconda deliinquinante.
Mel 2000 circa it 95% degli ossidi di zolfio (S0), il 39%
degli ossidi di azoto (NOx} ed il 44% delle polver fini
FPMI1E immesse nell'atmosfera sono rilasciati da
impianti di combustione alimentati con  combustibil
fossili (centrali elettriche, caldaie industrial ed impianti
dit riscaldamento). Circa il 79% del monossido di
carbonio (C0), il 80% degli essidi di azoto (NOx), | 42%
dei composti organic volatii non metanici (COVMNM)
ed Il 42% delle pobveri fini (PRMIT) seno invece rilasciall
dal trasportc stradale (soprattutto traffico pesante) o
dalle altre sorgentl mobill, Responsabil di una parte
dellingumamento  atmosferlce nel terllono reglonale
sono anche le principall attivitd produttive: implanti
chimdci, raffinerie dl petrolio, cementlficl, produzion:
meccaniche ed inceneritor di nfiuti.

Mel 2005 le emissioni pi rilevanti in termini assoluti
restanc nell'erdine CO. SOV, CH4; NOx, seguite da NH3,
CO2 e 202, | maggiori contributi alia produzione di CO
in tnfanng sono il trasporto su strada € la combusticne
nen industriale. Agricolura, traltamento & smalimento
dei rifiuti contribuiscono maggiormente alla produzione
di CH4, mentre l'uso di solventi 2, in certs misura
[agriceliura, confribuiscono alle produzions di SOV
Lagricoliura &, inottre, 18 guasi esclusiva produttrica di
MNH3, Dal canto su, il frasporto-su strada produce poso

bustiona: Mon Indusiriale, 03 Combuslione Indudria: (4 Processi
Produsttv; 05 Estrazicne, distdbuzione comibusti fegsilligeotarmicn;
06 Use di sobertl; OF Traspecti Siradali; 08 ARre Sargenti hMoldk; 0B
Tra tamanta & Smattimerdo Rifuti, 10 Agricaltura; 11 Alve sargendi di
Ernisalone ed Assarbimernti.
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meno delia meta di NOx,

I Decreto Ministeriale n. 802002 deiinisee le modalita & i
caitern per moniterare gliinquinanti 202, CO, NOZ, NOx.
FM10, banzene g piombo, menire il Decreto Legislativo
n 182004 recd ke medesime indicazion per Nozono
(03} &d i suni precursan [Compost Organic Wolatili,
covy. || rmoniteraggio degl inguinanti atmosfedci nella
Regiona Venalo fomisce dati ed informagioni sullo
stato della qualith dellana oftenute medianta stazioni
di misura fisse @ mobil, con campagne di menitoraggio
svolte utilizzando strumentazione rilocabile per la misura
di PFM10 & benzene, & con campionaton passivi (COW.
MO2, O3, ma anche con metodidi stima ‘aggettiva’ (es.
bicmonitoraggic).

La rete di rilevamento della qualita dell'ara del Veneto
& gestita dallARPAY e costituita da 55 siazioni fisse
dislocate nel territorio regionale, 12 stazioni rilccabii, 4
stazioni ex EMEF = 2 reti a destinaziones irdustriale di
propreta privata (Ente Zonalndusimale a Porto Marghera,
EMEL in conispondenza della cenirale termoslettrica di
Farte Tolle). Con Pentrata in vigore def DPR 203/88 e dei
decreti athuativi, & iniziata, intorno agli anni ‘80, i messa
in afio di una serie di misure di confrolio, attravarso
Futifizzo di materie prime combustibali mens ingumanti,
tacnicha di produzione e combustiane pil pulfe ed infing
Fadozione di sistemi oi abbaltimento delle enmssioni da
irrepeaneli industriali.

A lmwiello  regionale  alcuni  ingquinanti  atmosfedci
presentano livelli di concentrazione nedlaria problematici
come quelic generatoe dal traffico. Ci si riferizce, -in
particolare, alle polven fini (PM18), agli Idrocarbuori
Paoficiclici Aromatici {IPA) da esse weicolali, aghi ossidi di
azoto (MOx) ed all'ozono (O3):

Per il parametro ozono {Q3), ai fini della valutazicne dei
trend stornict registrati dal 2001 al 2004 si seno presi in
consideraziona i tre limiti di legge individuati dal D Lgs,
m. 15372004, ossia la soglia di informazione™ {180 ug’
ma), la soglia di alamme®={240 pgim3) e obieftiva 3
lunga fermine per la protezione della salute wimana o
soglia di profezions della salute umana® (120 pg/m3)
in 14 stazioni, cosi suddivisa: 9 di background urbano,
2 di traffico ubano, 2 di background suburbano a
1 di background rurale, Dall'analisi dei dall emeamge

34 |l livello ollre i guale vi & un rischio per la salube umans in ceso di
esposizione di breve durala ser aleuni gruppt paricaiarme re sersibil
fefla popeiazions e raggiunto || guals davono essere adolkake kb misu-
re previste il O Los 183/04).

35 IMivelle ollve @ quake vid un rischic per la salute vmanain caso di
eEposizions di breve durata @ raggiunte i quale devano e856re acafta-
te le miisure previste (il O Los 18304

35 1 valgre madie aruale i rifermante da aggiungare & rispetiare 2
parbine da wra determingta data.
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chigrameants come lanno 2003 registr | livalli pil oritici
di ozone. tante che nelle stazioni considerate la soglia
di informazione € stata suparala pio di 1.900 volte. Le
cause pid probabili cui @scrivere tale eventa sono state
e condiziont metecrolegiche verificatesi durante tale
perioda (carenza di preciptaziaoni associata a fenomeni
di alka prassione).

Limitatamente ai comunl capoluogo di provincia, nel
triennio 2008-07 | suparamenti di soglia sono stati pid
contenufi. S sono registrati 8 e 7 casi di superamento
della soglia d'allasme nel 2008, rispettivamentie nel
comuni capoluogo di Venezia @ Rovigo:; 3 nel 2007 a
Treviso.

Per quante concerne i valori delle polvern fini (PAM10) si
riporta il numero di superamenti del valore limite di 24
ore per la protezione defla salute in vigore dal 2005 (50
ugim3) e individuato dai DM 80002 per | quadniennio
2001-04,

Le stazioni prese in considerazione dalia Relazione
Amirentzle al Ptro adottato nel 2009 sono & di traffico
urbane, & dibackground urbane e 1 di Dackgrounsd rurale,
Dallistogramma fisulta evidente la oriticita in ambito
urbano, sa per i Hmili maggionmeania restrittivi in vigore
a partire dal 2005, sia a causa dellincremento a scala
regionale del traffico e del parce circolante, | problema
del particoiate fing nelle cilld venete & correlale alla
lacalizzazione geografica. Lingresso delle perurbazion
dal nord wviena in parte bloccato dalla catena alpina e cosi
pure quella dei venti freddi, generando una situazione di
ristagnao dell'aria. Tuttavia, il problema delle polveri sista
rivelando diffuso non solo nel Veneto, ma anche a scala
di bacino aerclogico Padano.

Se =i considera il periodo 2002-2010 {utiizzando la
fonte ARPAV) le stazioni di background evidenziano una
tendenziale riduzions delle medie annuali in. pg/m3, con
stabilizzazione dei valor nel triennio 2008-10 al di softo
dele sogiie-limite,

Con Paumerto deila copertura spazisle deile - stazioni
viene mappata inomodo pid efficace la variabilitd del
fermamenc.

Pily crifica & la situazione registrata nel pehiodo 2002-10
dalle stazioni di trafficofindustriali. Le medie suparano
le soghe fing al 2008, si alineane alla soglia niel 2009
per ridursi ulenormanta nellanno successivo, Anchein
questo casa la vanabilitd del fenamena & rappresentata
in mada abbastanza efficace;

Il Fano Regiopale di Tutela e Risanamento
dell'Atmosfera ha facilitato il finanziamento di progetti
finalizzati alla riduzione dellinguinamenta causato dal
traffico su strada, tra i quali la costituzione del Servizio
Feroviarie Meimopolitanoe Regionale £ il Programma
Regionale di Investimenti per il Trasporto Pobblico.
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Lefficacia ambieniale di questi programimi non prasenta
ancora significative evidenze,

La revisions ARPAV dell'ebenco dei Camuni a rischio per
il FM10 secondo fa zonizzazions del fermtoerio regionale
proposta nell'atluale Piano Regionale di Tulsla e
Risanamento  dell Atmoesfera (PRTRA), evidénzia un
incremento del numers di Comuni definiti "a rischio” per
il PM10 sulla base dei dati raccolll rel blennio 200304,

7.2.1.1 Emissioni in atmosfera di gas ad effetto
serra {CO2, CH4, N20)

Le emissioni df anidinde cambondca (COZ2) dervano.
principalmente, dalle attivita antropiche o utiizze dei
combustibill fossill.  Corntfribwiscone  alfeffefto  sevrs
anche § metanc {CH4), le o emussiond sono legale
principalimente alFattivita df alfevaments nelfambito df
qualie agricole, allo smalfimento del rfivll & alle perdife
el seffare enargefica, ed i protossida af azofo (IN20),
derfwvante principaimente dalle atthvita agricole.

Gii obiettivi o riduzione dei gas serra song &l momento
fissali soio a fivelle nazionale ¢ discendans daladesions
itatiang afla Convenzions sui Cambiamenti Clhimatici edin
particolare al Frofacoio of Kyofo, Questullimo impeons
Flialia & mdurre e emissioni nazional complessve of gas
sarra nel parisde 2008-2012 dal 6 5% nepetfo all'anna
base (1890 per anidride carbonica, metano, profossioo
o azolo, @ gas Muarural).

A lvello regiohate & stafo realizzalo Ninventaro deffe
emissioni i1 atmoesfera (INEMAR Veneto) che sfina fe
emissiont riferffe alanno 2005 o 11 macrolhgoinanti a
fvelly comunale per 216 aftiutd emissive, seconda /g
metodofogia CORINAIR ¢ la romenclatura delle fonk
ENABQT.
in Venefo nel 2006 e emissioni di CO2 derivana per i
27% dal Macroseffore MO - FProduzione of energla &
trasfmazione. of comboustbili, per - 22% dalMay-
Trasparmo su strada, per ¥ 20% dalfMO2-Combustioneg
non ingusfrigle @ per i 14%  dalfM03-Combustione
el ndustia.

I Macroseffore 10 — Agricoffura (e specificatamente (&
farmeantazione & Ia gastiong dei refloi dagli alfevamenti}
pasa nefia misara del 44% sulla smission tofali regionali
o CH4Y, mentre le discariche confroiiate e non nedambifo
defi'M09 — Traftamento @ smaiimanto of nfiut, cidomng
per fl 28%. N Magrosetfore 05, infine, incide per if 20%
(Estrazione & cistnbuzions combustibil)

Le ermissioni of N20 zono prodaotte in prevalenza (74%)
daliMA0 - Agricoliura, con paricolare riguardo agh
gestiohe del rafivi zootecnici.

Foicheé INEMAR Venefo ¢ disponibife solo per l'anna
2005, rmon & ancora  possibile desumere da fale
base dafi i trend femporale delfe emissiond, Ci sl rifa,
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Ermgion annuall di Probossics o azote MO & llkello corrange (10a]. Forne Araay, Feglone Vensto: INEMAR Vst 2005, datl delintiv

pertante alfa sore o dafi o emissione 1990-95-00-05
delimentario nazionale ISPRA che per il Venelo indica
un frend incerto per CO2 e N2O 1% e -T0% ira i
1990 ed i 2005). mentre registra ung neffa diminuzione
nefe emissiond of CHE (-21% nello stesso periodo). in
riferimerdo alle due uffime aopualita, I 2005 fa zsegnare
valorl df emissione @1 diminuzione rispetto al 2000 sia

per Fanidride carbonica sla per I protossido df azobo
{-11% e -5% nispefiivaments),
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7.2.1.2 Livelli di concentraziene di polveri fini
{PRM1D)

P (Particuiate Matter) ¢ i ferming genericd con i
quale si definisce wn mix of parficelife soiide e figuids
(parficolate) che s froveno in sospensions neiara, i
P e avers origing sia da fenomend naturalf (process
di erosione del suols, incendi boschiv, dispersions of
prollind, ect. ) sig da attivita antropiche, in particolar modo
dai processi of combusfione o dal freffco weicolarg
(particolete  primerie).  Esists, Jnofirg, un particofato
df onging secondana che & genera w almosfera per
reazicne of allri inguinanti come gl ossidi o azofo
(), i Biossido of zoifo (S02), Fammonigea (NH3) ed
i Composti Qrganici Volatili {COV), per formare salfat,
nifrafi & sal dif ammanic

Gif studi epidemiologicl hanno mosirato una corelazionse
tra le concentraziomn di polverd in arla e la manifestazions
di malatiie croniche alfe vie resgiratanie, in parficolare
asma, branchifi, enfisemi. A fvells of effelil indirelii inclire
il particolato agisce da veicolo per sastanze ad elevata
fossicitd, guali ad esempio o idrocarbud  podiciclicn
arcmatici ed alcuni elementi in fracce [As, Cd. NI, Pb).
Le particelle di dimensioni inferion cosifuizcona W
pencolomagoione perla salute wmana, i guanio possong
penatrare in profondita nelfapparato respirafonio; 8
per guesta modivo che wiene aifualo ¥ moniforaggio
ambieniale of PM10 e PM25 che rappresentano,
rspeftivamente, le fraziond di particolato -aerodisperso
avenll dlameiro aercdinamico inferiore a T0ymea 2.5
T

o
rall
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MNed farritorio regionate, §f PM10 ¢ sfalo moniforato it 40
Stazioni di rifevarmenia,

Lo sogle di concentraziona in aria detle polver fini P10
sono sfabiite dal D.Lgs. 1552010 @ calcolale s base
temporale giomaiiera ed annoale. B stafo registrato
it numers of superamenti. dal 2002 al 2017, messo e
stazioni of moniforaggio della qualita delfaria della refe
ragionale ARPAY, of dueg soglie df legge: Valore Limife
(VL) annuale perla prafezions della salute umana di 40
pgem3; Valore Limite (VL) giormaliero. per fa profezions
della salute umana o 50 w3 da non superare ped of
35 volledanna.

Il superamento dol Valore Limite giormalioro s &
recistrato in 35 stazioni, con una magoiore Fequenza nei
principal certel arbanm [comuni capdlvege). Guesto dalo
comporta wia valutazions negative delio stafo affuale
delindicatore, anche & cause del superamenio diffuso
del VL annuaie che si e registrato in ben 20 stazioni su
40.

Per rappresentare landamento nel penodo 2002-2011,
& stalo caleslate i valore medio annuale per fipolagia di
stazione “media” regionale {di Background e i Traffico!
industriae), considerandc  Fingieme cormplessiva i
centraline facenti parfe della refe. in anafogia al calcolo
che annualmente viene presenfafo nella Relazione
Regionale deffa Qualta dell'Ana redaffa dall ARFAV ai
sensidella LR n. 1172001 art. 871,

Fur non rappresentando una verifice del superamenta
del VL annuale, chie va esaminala stazione per sfazions,
i trend delia stazione ‘media” di Background e di Trafficoy’
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PMio - Numere superamenti Valore limite

Sgerarmento del waone birite gionalieno per kb polied lind in 17 stazlonl d monitcrengio della Regions Waneto (Anni 200120043 Fonte. Reglone del

wEndle, Disono Sheate gicn Regionale s dati Sictar @ Arpe

Industriale evidenzia wn progressive miglioraimento dei
Tnvetli o concenirazione, specie negl wltimi cingug ani,
MNaltanno 2007 & redistra undinversione o fevdenza
rispelto al quinguennio pracedente (2006-2070). Manire
Ig stezione ‘media” df Beckground permane af df sofo
defly soolia of fegge, inoguella ‘mediat o Trafficos
Industiake & regisfra | supgsramenta deila soolfa. In
generale, si ogserva paril 2871 un tendenziale aumento
defle concentrazioni madie i P10, che detenminano
wng valulazions megativa del frend.

7.2.1.3 Emissioni in atmosfera di particolato
primaric (PM10)

P (Parficulate Matter] & il fermine generico con il quale
& defimsce una miscela of parficelle sofide e figuide
(particolfato} che si frovano in sospensions nellaris. 1T
FM pud avere arigine sia da fenomeni naturali {processi
g erozione del suolo, negndi boschivi, dispersione di
polini. ece. ) sia da alfivitd anfropiche, in particolar modo
dai processi i combusfione e dal raffico. veicolare
(particofato primario). Esisle, inoffre, un parficolato
di ovigine sscondana ohie & genera In afmosfera per
reazions of aifd nguingrd come gif ossici of gzofo
(M=), i biossido g zolfo (S02), Fammoniaes (NH3) ed
i Composti Organici Volatili (COV), per formare solfad,
nifrati @ sali o ammonio. fnoffre, fra § costituenti delle
poheri nentrano composti quali idrocarbunt podiciclici
aramatici (TRA) e matali pesant.

Gii sfudi epidermiologici rarnag mostrato una correlazione
ira fe concendrazion di palveri in ara e la manifestazione

di malalfie croniche alle wie respiratore, n parficolane
asma, tronchill, enfisermd,. A lveita of effelfi indirei
ivodire i particolafo agisce da veicold pey sostanze ad
alavala fossicita (come ad esampio gff [FA)

A livalio regioriate non & identificato un fatfo massime of
amissione per il PMTO primario, ma esistono Dumeros
provvadimenti comunitad e nazionall che Fssano
valori limife of emissione per e attivitd produttive o
par i frafico velcolars, due fra te pid mporfand fondf of
errigsione par fale inguinanfe, Tra quesh §iricordana ia
Diveltive 2001/80/CE, sulls limitazions delle arissien in
atmosfera o taluni inguinanti onginali dai grandi imsant
di combustions, ed i D .Lgs n, 152/2006 che fisss § valon
firmite of emissione per var inguinanti & per specifiche
fipolooia ai impianti (Alegata | della parte V)

A livello regionale @ sialo realizzalo Uinveniario delle
amission in afmosfera (INEMAR Veneio) che shima la
apission mforite alanng 2005 of 17 macroinguingndy a
Wvallo cormunals per 278 affivita ermissive, secondo Ja
metodoiogia CORINAIR ¢ la nomenclaturs delle fordi
SNAFPET.

It Verieto ned 20015 le smissioni of PMTO sono prodotie
per il 40% dErMo2 - Combustionsg non idustriaie,
corr parficolare figuardo alfa combustions della legna
nel soffore residenziale, sequife dal'MOT — Trasporto
su shads (ohe pesa per I 25% sul fotale regionala) e
dalfMos — Alire sorgendi mobili e macchingri con un
Pes0 pari &1 T6%.

Foiché INEMAR Venalo & dispornibite solo per lanng
2005, norr e ancora possibile desumede da tale basea dali
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Palveri fini- PM10
Backaround <= 40 ug/m3
Background = 40 ug/m3
Industriale <= 40ug/m3
Industriale = 40 ugim 3
Traffice = 40 ugim3

oHEFr

40 ] 410 80 Kilomeisrs

e ——

Fiatven lim PRIGY supermane i per giazione s 2011 del Valore limile sorisale (40 wgimd), Farte Spas
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Efnigsioni o Polven fini PRTD wnno 2005 in Verelo, Fonle: Arpay, Ragioee Venen, INEWAA Meneto 2005, dati dedinilivi

Faobveri fini PM10
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Andamento mredie armualidi PMI0 nel perioda BH0E-201 1 Sezion o raifzeindustriali & background (fondol. Fonte: Arpaw 2071

i trend tesmparale delle emissiond. Cf & nfd, perfanto alla
serie df dati of emissione 1990-95-00-05 definventana
nazionale 1SPRA che per il Venefo indice una nefta
diminuzione, fra { 1990 ed il 2005 delle emissioni o
P10 [-32%),

7.2.1.4 Emizsioni in atmosfera di monossido di
carbonio (CO)

Il monossido di carbonia (CO) s formma duranie | processi
di combustions guando questa & incomplala per difelfo
i ossigena. Le amissiont derivano in gran parte dagit
Searchi degh autfovercall 8 dagh impiandi of cambustions
non industrale & in quaniita minore daliindustia & daghf
aitri frasporil..

I valor fimite df emissione del monosside of carbonio da
Implanti produitivi sono stabilitt dal D.Lgs n 1522006
(Attegato | della parte V). A ivelio suropeo, inoifre, negli
ultimi ani - song stafe emanale oumerose Dirglfive
finalizzate alla riduzione degll inquinant generali dal

fraffico velcolare legoera e pesante. Gl effelti generali
dalappicarione of greste noame hanno prodofto nel
f=mpe ung significativg diminuzione defle guantila of CO
emesse in atmosfera da guesta fonte emissiva.

A hvello regionale & stato realfzzalo Vinvenfario delfe
emission in atmosfera (INEMAR Venelo) che sfima fe
emissiont rferfte alanno 2005 of 11 macroinguinant! a
ivelln comunale per 216 attivita emissive, seconds &
metadologia CORINAIR e fa nomenclatura delfe fonfi
SNARAT. | dali presentali nella schada indicators fanng
riferiments & guesta base dati;

I Veneto nei 2005 le emissioni di GO sono prodotte per
il 7% dal'MO7 — Trasporto su sivada, seguifo dall’Mo2 —
Cowrvhustions man indusfaale per i 4%, con parficolarg
rilevanza defle emissioni prodofte dalla combustione
delia legna nel seffore residenziale.

Paiche INEMAR Wenafo & disponibile Soi0 per oo
2005 non & ancora possibile desamere da fale
base dall i trend temporale delle emissions. Cf sl dfa,
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Esmisgdoi annuah o Monossidod| sarbonio GO & Hvello comunale (L), Fonbe: Arpae, Regions veneto; INEMAR Meneto 2005 dall cefirt

pertanto alfa sore of dati of emisslone 1880-95-00-05  7.2.1.5 Emissioni di sostanze acidifcanti (502,

dellimentano nazionale ISPRA che per il Venelo indica NOx,NH3)

una diminuzione del 49%, Ira § 1990 ed i 2005, delle  Le emissioni anfrapogeniche of biossido di zalfs {S02)

emissioni i monosside di carbonio. derivano in gran parfe dallusa di combustibili contenent
zolfo, G ossidh dif zolfo sono fra | principall agentt del
processe o acidiivazione deffafimosfera, con effefli
negalivi sugl ecosisferi & sui mafonall. Gif ossidi df
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Erndezion armuali di Biossco di 2080 (5020 2 vabd comunake (bl Fonte: Arpan, Regione Venate: INEMAR Venalo 2005, cab defirihe

azoto (NOx) sono originafl dal processi of combustions
che avvengono ad alfa lemperaturs e le fondl principeli
sono flraspaii, fa cambustions indusiriale, la produzions
di eletiricitd @ calore. Per quanto figuarda Fammaoniaca
(NH3), Iz emizsionl derfvano guas! fofalimente dalfe
atfivifa agricele (con parficolare derimento alle gestione
ded refiul zootecricl).

I principate riferimento rormativo & 0. Lgs . 1712004
{recepimenta a livello ifaliang della Direttiva 2001/81/
CE gui NEC — Nafional Emizsion Cefings) che indhvidua
i limiti nagionali of emissione da_raggiungere entro i
2010 per ossidi df zolfs (475 k), ossidl & azoto (990 k)
ed ammoniacs (418 kiE Nan sono invece fssall, dalla
normativa wigente, fetfl of emissione a fivelfo regionale.
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Arnmoniaca - NH3
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Ermeaice arrusd o Amrroriaca NHY) & Bvallo comunale (#a). Fores drpsey: Regicns Verato: INEMAR Venate 2006, dab dafinithe

A livello regionale ¢ stato reallzzale linverdarls delle
ermission in atmosfera (INEMAR Venets) che stima e
emisstond dferite altanno 2005 of 11 macramguinantl 2
iivello comunale per 216 affivité emissive, secondo fz
metodofagla CORINAIR & la nomenclalira delle fondl
SMNAPST.

in Veneto rel 2005 le emissiond df 502 dedvano per

il 54% dal Macrosetfore MOT — Produzione df energia
e frasformazione Of cambustibili, per il 14% dalfM03 —
Combustions nellindusiria, per I'11% dall M8 — Alire
sorgenti mobil & macchingri € per # 10% dafiM04 =
Frocesst produtlivi,

MNei caso degli ossidi df azofo w & une nelta prevalenza
dedle emissiond dall'MO7 — Trasporte su strada (45%),
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Ermigsicr di s o socto |MO) snnoe 2005 n Venelo. Fonle: fepand Regeore Veneto; INEMAR Veneto S04, dail dedniliv

Dssidi ofi azeto - NOx
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Emiesgiern arnual di-Dasck di azche (MOw) s ivello comunale fifa). Forie: Arpay: Regione Vanseio) MERAR Mancha 20046, cate dafinith

seguite dallMfig — Alfre sorgentl mobill & macchinarn
{che pesa peril 15% sul fotele regionale) ed a pan merta
dail' o7 — Produzione df energia a rasformagzione def
combustiili e daiMO3 = Combustions nelfindustna
folascuna comribuisce per il 714%),

fnfine e emissioni of ammonigce devivano per i 98%
dalfa gestione del reflul zoofecnicl e dalle cofivaziond

con fedilizzant deilM10 — Agricoliura,

Pgiché INEMAR Vensto & disponibils solo per Mamno
2005, non é ancara possibile desumere da fale base dalf
il frend temporale delle emissiond. CF sirifd, partanto aita
serie of dati of emissione 1990-95-00-05 delfinveniario
nazionsle ISFRA che peril Veneto indiea un frend incerfo
parl N3 (eon una Aduzions tra il 1990 ed i 2005 dei 4%)
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mearire regisiva una netla diminuzione delle emission of
S02 ed NQu (-B1% 2 -48% naflo sess perfodal,

7.2.1.6 Emissioni in atmosfera di precursor di
ozono troposferico (NOx, COV)

Gif gsgidh ff azoto (NOx) ed | composti organic volatili
GOV precursan delloczom froposfanice, fEmme anche
urrg rilevaniza ransfronfsliera per fenaemeni of frasporto
& lurgs disfanza. L03 @ un fipico inguinande secondana
che @ forma nella besss afmosfera i seguite alie
regzions fatochimichs & carios df ivguinanti pracursod
prodotli per fo pit dai processi aniropici, A causa delia
stia origine, Fozonoe raggiunge 1 ivelli pio efevall duranie
il peviods estive, quando Firaggiarmento & pid indanso @
la reazioni fofochimiche sono favorite,

Gii  obiettid  fissafi dal Frofocolfo of  Goleborg
(1999} nelambifo. defa Comvenzions: o  Ginews
sullinguinemeants afrmosferico fransfontaliors a unga
distanga (1879} sono 1 seguenti: NOx valore fimite
T.000 ki: COV valore fimite 1.158 Kt | Iimili nezionali di
efissione da ragoivngere enfro i 2074 fissali dal D.Lgs.
171404, in recepamento della Direlfive NEC [(2001/817
CE) song; NOX = 8990 ki: COV = 7.159 k. Non sono
invece fTssall, dalfa normaliva wigente, fafll di emissions
a ivello regionals.

A liveita regionate & stafo realizzato lnventario delle
emissiont in afmosfera (INEMAR Venefo) che stima fe
amizsioni nfente allanmo 2005 i 17 macroinguinanii a
ivelfo camonale per 276 affivita ermissive, secondo fa
mefodologia CORINAIR ¢ la nomenclatura delle fonli
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Superamenti delle sociie normrsitee o paramelro orone i |4 sazon
di rronitoraggio dedla Regione Veneto {Anni 2007 2004). Forte: Regons
il Vereba, Digedic Sirabedicon Fegionale su dali Salar ¢ B

SENAPST. | dati presantali nella scheda indicatora fammo
riferimento a questa hase dali:

Iy Veneto nel 2005 fe enissiont of ossidi of azoto sano
orodotfe In neffa prevalenza dal'MO7? = Trasporfo
=4 strada (45%). seguitc dall'MOS — Alfre sorgenti
mobili & macchinari (che pesa per:il 15% sul tofale
ragionaie) ed a par merito dallMo? — Froduzione o
enagrala @ trasformazione def combustibli & dall'ies -
Combustione nellindusinia {clascune contribuisee par il
T4%).

I Macroseftore & — Uso di solventi pesa nella misurs
del 35% sulle emission folall regionall df COV, menire
il Macrasettore 10 - Agricoltura (emissiond Blogeniche)
assme una  rievanza del 19% confro Ul 14%
rizpettivamente o Traffico (MOT) e Combustions non
industrlale (MO2).

Paiche INEMAR Venete & disponibile selo per 'annc
2005, non & ancora possibile desumere da fale base dali
i frend femporale delle emigsiond. O sinfd, peranto alla
serie di dali df emissione T990-05.00-05 dellinvemario
nazionale ISPRA che per il Venelo indica fra i 1980 ed
i 2005 una nefta diminuzione sia delle emission of NOx
{=4£5% ) sia df COV [-33%).

7.2A4.7 Livelli di concentraziong di ozono {O3)

Lozone froposferice (O3) & un fipico  jnquinianfe
secandanio che si forma nella bassa aftmosfera a seguile
i reazioni folochimiche che interessang  inguinenti
precurson prodolli per o pit dai processi anfropicl. A
causa della sua natura, 'ozono raggiunge i fvelli pia
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Andamenta delia somma anndale del mumare of superament’ celle Sogia o informeziens (St orana e del Obiettvo a Longa Termine [OLT) o O3
nef panocs 2002-2071 pesata sul pimern of stazioal silve ger a0ne (Stazen of backgrond wriann, swb-urbang @ nerale)

-elgvali durante i perioda estive, quando lraggiamento
& pitk intenso e tall reazioni sono favarnite,

Gh effelti provocall dalozeno vanno dallfrmtaziong
alla goda od alle we respiraforie al bruciors dogl ocohi;
concentrazioni pin  elevale dellinquinanie  posscno
compartare alteraziond delle unzioni respiratore ed
adments nella Feguenza degli affacchi  asmatici,
saprattutts nel soggelti zensibili. L'ozono & responsabile
anche di danni alta vegetazions ed ai raceoiti
La walWazione dello stalo aftuale dellindicatare s
& basala sul superamenli gelle seguenli soglfe of
concentrazions @t arig deifozone sfabifite dal O.Lgs
15520710: Sogiia 4 Infarmazione (&) oraria di 180 po
m3e Obigttivo & Lungo Termine (QLT) per ia profezions
defle salfe umana of 120 poimdcalcolafe come
massimo gicmnaliera della media mobile su 8 ore.

Nel 2017 nessuneg deffe 47 stazioni attive nel 2071 é
esenfe da superament! dell’'Ohiettive & Lungo Termine,
mentre solo 11 oF esge non eccedong mal ia Sogha of
Informazione, La frequenza maggiore of superamenti
defls 51 e delWOLT presso ke staziond di Baclground
ruraie (BR) sub-urbana (BS) ed whana (BU) & registra
nefle provinge of Vicenza ¢ Padova, sequite da Verona
& Trevisg.

La verifiva dellandaments nel parfodo 2002-20771 del
numera oi superamenti @ lvelio regionate del QLT &
defla 51, pesato rizpetfo al numero o staziond df fondo

(BR, BS e BU) aftive cigscun arno evidenzia wr frend
stabile, sopraffufio pel'ultime guadiennic.

A lhveilo nazionale, considerando le 298 stezioni o
moniforageie del'03 che presenfavdarno nel 2008 una
coparturg ool dafo of alimens § su B mesi da aprite &
seftemibve [incluse g sfaziond presentl in Veneto), |15PREA
stima che solo '8% df esse non superl mai FOLT (nf
Annuario del dall amblandalil 2010]. Nel suo rapporto
ISPRA seqnala, inolfre, che i magafor numera of giorni
di superamenia per guesto limite sf regisfra nelle regioni
del Mord falia. Tale dato era in inea con guanda miswrato
in Weneto nelle sfazioni alfive neli'anno 2008, e risulta
confarmato anche nel 2071, In quario la percenfuale
di starie of monidoraggio dell'03 che nspeftano FOLT
risulia essere par alle 0%, ovwero fufte e sfazioni hanno
fafto reqistrare almeno un suparamento i fale soglia.
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Crifois sousiies del comunl g8l Venelo (20001 Fonie: Reglone dal Venele, Quedro Termtoriale Infrasiufiurale sy dall ARPAY

7.2.2 Inguinamento acustico

La somgents pio imporante e diffusa dellinquinamento
acustico & costiuita dal taffico stradale )

Il Catasto ARPAY delle fonti ¢l pressione acustiche da
infrastrutiure  extraurbane i trasporo nella Regione
mappa al 2000 la distribuzione comunala del fneal
sonon per tiph di strada. Si evidenzia un considerawole
imguinamento acusfice  comelalo  all'insediamento
diffusc nell'area del Venelo centrate & nella 'cittd del
Pedemonte’. Significative partizioni defla rete stradale
sono, infattl, carattenzzate da livell di congestione simill a
qualll fecontrablli in contestl ad urbanizzazione compatta.
La crticitd acustica = considera elevata se le strade
presentanc ivell di emisslone notturmi superior ai 81dBA,
bassa con livell di emissioni nottume inferiod a 58 dBA.
Se st esclude Belluno, tutte | alive province presemanc
comuni con elavat livelli di amissiona diuma {0 e |l
liveliod: 41% a Venezia, 38% a Trevisa, 30% a Rovigo e
Padova, 26% a Vicenza e circa 23% a Verona,

Diversa & la geografia della orilichd noltuma che wede
Rovige al prma posto, seguita da Verona & Treniso con 22%
& 21% rispeltivamente, \icenza e \enezla can 18% & 16%.
Cion i 28% dei comuni, Padova sl atlesta stiomio 8l 10%.
Conformements alla varaziones strutturale delia distribuzione
del flusst di traffico per ore i punta & alla sostanziale
modifica, nspetto a qualche decénnio fa, degll tinerar di
viaggio che tendone a combinare raghoni sistematiche e non
sistemnatiche per condizionl professionali, eta e genere, lo
scostamento fra vell di emissione duma e notluma tende
a ndursi. Cif accade sopratiutto a erona, Rovigo @ Vicenza

(oftre g Belluno per ragioni geografiche ed economiche
ocady, menire b scostamente Siomantene elevate a
Wanezia, Padova e Treviso,

Al 322008 0l TT%  dei comuni disponava i
zomizzazione acusticainteressando circa '81% della
popolazione lolale regionale. Non & lubavia agevole
mativare la comelazione fra zonizzazione™ & intensita
delle emissioni per tipi di strada.

37 | plani di zen'zzaziore acustca utlizzano diverse procadure di
zonizzazione, Le pil efliced sembrans dquelle basate s Tunzior di
gecadimanta in grade di misumre g impath (emissoniipopefazoni)
etandardzzati sul profli di ‘esposizione’ & di percezione. Ci sl avvicing,
in quesls cass, & speciliche anatsi del rischio sanitare.
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_Belluno Padova Rovigo Treviso Venezia Verona Vicenza TOTALE

n. totale comuni ] 104 5 | 95 44 88 121 584
 h.comunizonizzati 0483 | 7D | 48 | 71 | 24 94 83 | 448
%statozonlzzazione | 710% @ B7.0% | 96.0% | T47% | S45% | 959% @ TRER | 77.2%

n. comuni in fase di

zonizzazions (') 4 6 1 1 3 0 2 17

Mrmero compn zomzzall (20061 Fonte: alaberazion ARPAY "Piano of dlassificazisna acustice spprevalo nel pRm! mes! dal 2047

100%
| Tl T T ; BTN e .
80% 4 - - - AR T N—— SRR N ——

% di cormumi

Belluno Padova Rovigo Trewiso Venezia Verona Vicenza

zonizzazlone approvata | In fase di approvazione M comuni non zonizzati

State of aifuazione della Fonizrazions scustics comungle in larmind of percantuale of comuni nells Regions Venafo (2006) Fonfe” alsharazion

ARFEY
% zonizzad %, g Zonizzata % in fase di zodizzazions
mrri.lc-rin popolazions territonio pepoiazions tarniorio COopciazions
Bellune 852 BB& | 250 | 145 | 97 18,7
Padova = 705 82.0 938 | 133 57 47
Rovigo 240 94,1 14,3 42 _ 17 15
Treviso 780 86 20,7 13:2 1,3 06
Vanezia e8¢ | 76s | 65 | 216 | a8 | 18
Verona 35 96,7 05 | 33 | oo 0.0
Vicenza A | &4z | 224 28 23 a1
TOTALE 77 813 175 16.0 40 2.8

Farpenfuals o fenmiiodo a o popafazions resioends in Awmalone defo sfafo of dassifcazions scusiice comunale apprsvadtn (2006), | comun con i
Fiang in fase & realizzazions isuisng aver approvate aef pimi mes def 207, Fonde: efaborazioni ARSAV

.

L ES BNO nd

Parcantoals comuni che kanne adulfalo  misam oontre Mngoiraments ominass. Aono 2008 Fonle ey,
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Bellgnza redativa dal oely noivmo, sumantd dells luminanza fotafe
fapelte la pablrala (2008). Fonte: slabarazion ARFAY

7.2.3 Inguinamento luminoso

Il fenameno dellinguinamento lumineso & causalo, per
la pig, dall'fluminazione noltuma dei centr abitati. Nel
caso del Venelo, caratterizzato da insediamenti diffusi,
Finguinamento & evidente soprattutte neicomunidell’ area
cantrata della reqgione & della ‘cittd del pedemonte’, con
punie massime nai comuni capaluogo di pravincia, MNeile
aree montane, dove minocre & linsediamento antropico,
la situazione non presenta criticitd; In base ai datimessia
disposizione dal rapporto ISTIL 2001 {Istituto di Scienza
e Tecnologla dell'lnguinamente Lumincso), ‘Stato del
ciela notturmo e inquinamento luminoso initalia’, emenge
coma nel Veneto ia percentuale di popolazione residente
in aree ove la Via Lattes non & pli vizibile sia supenore
al 50%. La situazione migliora se. invece di considerare
guanti non vedono del lutto la Via Latiea, sl considerano
guanti non la vedona in modo accettabile o facimente.
Ad esempio, nella Provincia di Padova, due terzi della
popolazione non la vede pil, ma solo meno del 4% degli
abitanti & in grado in nottl serene normali di vederla in
modo accettabile.

La Regione Veneto & stata ls pnma in talia ad emanare
una legoe specifica i materia, la Legge Regionaie
27 givgre 7897, n, 22 “Narme per fa prevenzions
delfinguinaments luminosa”, che prescriveva miswe per
la prevenzione delingquinamenta fuminosa sul fermiona
regionale. af fine di ftelare e mighorare lambiente in cui
viviame

Cra fale legge & superata dalla nuova Legge Regionale
del Veneto N. 17 del 7 agosto 2008: “Nuove nonme per
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Baanza arificiales dal clelo ratfuima a lvalip dal mare. Fanta Glnzana,
Failahi, Elvidge Rappsrts ISTIL 2007

Immagine safeiitare dellfaguinamantt aminoss & Exrops
(OREROLYFR

il conferimento dellinguinaments luminoss, I ispanmic
engrgefico nellfiuminazions per.estermi e per la futela
defifambiente e dellattivitd svolta dagli osservalon
FElrononmicy.
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-‘g % abitazion| stimate:
Comune a rigchic g *h@'ﬁmm‘gbﬁ ol
a di 200 Baim3

Agordo BL 10,9
Aurorzo di Cadore BL 8,1
Barga di Cadore BL 16,4
Castelavazze BL 10,9
Cliana di Cagore BL 143
Lomeiiea Supanors . 1031 7.2 .4 Inguinamento da radiazioni da
Cartina d' Ampezzo BL 10,4 eiettmmagnetismu
E:T;ﬂgl éiﬁr:a ::: :12 Lingquinamento da radiazioni n".._res?e un niolo irrlj:!-urtgﬁte
Lshatons B 1*.]'? anche afla Juce d_e}_ par_yu- affribuite dalla popolazions
Depitale dl Cadars = 23'5 a qugsta_w fcuntle_ di inquinamento, che p_uﬁ_ e_ﬁert-ﬁare
Perarala di Cadors BL Wy DhOL IRk AW AR NERTE. 5 RINAIE BE

: ; —— ! radiazioni- inizzant & non ienizzanti. Le pAme Sono
il i i BL 1200 dotate di sufficiente energia da ionizzare gii atomi (o
San Nicoko' di Comelicn. | BL P91 e molecole) con § quali vengono a contatio. Mei casi in
San Vio d| Cadore BL 212]  pyila radiazione jonizzante incida su lessuti biologici
Santo Slafzne di Cadare BL 11,3 FIHE' causarns lﬂﬂl‘lﬂl. ﬂi tip{! Saﬁ'rlal‘iﬂ. Nﬂ] caso in Cui Ia
DB el BL 38 sogente radioalliva & inalata o ingerila la situazione pud
Tarnan Agording EL 8.4 diventare pericolosa e ledere tessuli radiosensibifl. Tipico
Valle di Cadore BL 102 caso & guelle def radon™ in cui Msotopo radioattive viene
Viodo di Cadore BL 13,3
'-.I’Dflagu.ﬁ-gordln& Bl 8,7 38 E un gas nobile & radicativo ohe sl forma ded cecadimants del
Vo FD 14,7 Riadic, generais & aié volla Sal decadiments SsilUrani. || Hadon & un
el T B3 gas molin pasante @ viens corsideratn estmaments pericolose per
Fonte ™ 8,8 R B
Fregona i 1156 onticello Cante Otio i 1.8
Panzane Venete T 1.8 Pademants Wi 185
San Zesone degll Ezzelini | TV 16,1 Plovens Rocchelle il 247
Vedalage ™ 125 Fosina i 285
Agugliara W 122 Rewoarn Terme Wi 16,0
Albettone W 65 Roana Wl 176
Arsier vl el Ross’ Wi 10,2
Ereganze Wl 11,3 Ressans Vensio Wi 1.0
Caldogno v 130 [Rezo Vi 306
Egitrane, i 258]  |Salcedo Vi 123
Cahvens bl 12,5 Sarn Mazaric. il g4
Carmpolongo sul Brenta W 10,2 Sandrigo Wl 18,3
Carre' Wl 22,3 Santorso Wi 187
Cassela Wl 3,8 Sarcedo Wi i3
Chiuppano Wl 25,8 Behiwan Wi 2.5
Cogollo 48l Cengia [T 275 Sehio I 18,3
Cengco Wi 18,6 Solagna Rl A1
Costablssara Wi B3 Thiere Wi 16,0
Duaville ] 14.4 Tonezza del Cimone Wi 0.8
Fara Vicentine W 1&{2 Tomrabelvicing Wl 20,3
Foza _ Wl 79| |valdagno vi 17,0
isala Vicentina Wl 10.3 \aldastico v 08
Laghl il 476 ‘alli de! Pasubic Wi 13,0
Lastebasss Wl 18.8 Valstagna Wi g7
| Lugo di Vicsrza Wl 18|  |Velo d'Astico W £l
Lusiara i 14| [Vioenza _ vi_| 50
Malo Wl 1.1 illavera i 154
Marara Vigenting Wl 18.4 Zang Wl 2.5
Montacchio Precalcing Wl ] | Zughiano il 164

Parcantudle of ablazion) ailese superase uo detaamnany feelo of sfadmants & conmenrezions medla annus of reden. Ared in el elmene ¥ 10%
e abifazion a affexs suparare § Nuelo of disdmento racogmandalo df cancerndrazione media annua o rader of 200 Boind Tivalie Indiosts nefia
DGRY n. 78 ded 190102, 2006, Fontea: ARFPAY, REGIONE VENETO, Grupps of iavoro isffio can DEEV 770 sl 3003071 (ARFPAY ANPA

LAV, CR-EER}
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S ERE
oatls of Mlaiments 200 Befty” {onhaomuaaions o raon] Numer 315 SRB | S SRB ogni 1000 abdant

Ballone 73 Betuna 280 1,31928

S T Padova 879 0.713957

Rovae = Ravigo 8 0.756644

Treviso 37 Treviso 545 0 652383

Verezia 0.1 Veneza E 0766209

Vicenza o7 s | ]

Warona oE Werona 505 (L810467

Totale Veneis 58 Vanats 3402 0,748693

A sinistrar Fonte; elaborazion Fepione el Vemets su delf ARFAV. A desta; Forte: slaborszionl Reglane del Venats sy dsd ARPAY, Sistar

MHumeso i 58B cers ad atew par provincia (20103, Fonkes elaboraponi
Feaglowes izl Manadn g0 datl AHRAR

insprate & quindi pud decadere allinterno del compo
umano emettando radiazione aifa, ARPAV evidenzia
come alcune province def Veneto siano caratterizzate
da un rschio potenziale derdvante dalla concentrazione
di radon chie supera il livello di rferimento dei 200 Bo/
m3.

Le radiazieni  nen  onizzanti | indicane  ande
eletiromagnetiche a bassa enemia, che non provocano
la ionizzaziore degli alomi attraversati. Mon esisile
attuglments una normativa specifica, in base alla quale
5i riconosca Meffettiva pericolosita di gueste radiazioni.
Clesto principalmente perché non & disponbie una
statistica  sufficiente sullesposizione a radiazioni non
lonizzantl. La problemnatica rsulta mollc sentta dalla
popolaziona e la concenlrazione di stazioni radio base
& un indicatore comunemenie usato per apprezzare il
fenomena (vedi mappa aggiomala al 2010), In base ai

la galube umana s inalato.

X
Frazione of abiazion (%).con kol di-radon eccedenti 200Bg ™ dopo
STDoting e fempinente (dati-normalzzat sdo stock residanzals. Fonte:
alabaradcn Regone ditYensto se dal ARPRY

dati Arpav & possibile verificare come, mediaments, in
Weneto v siano 0,7 siti Stazioni Radio Base (SRE) ogni
1.000 abitanti. Uindice elevato di Bellune & determinato
dafla scarsa concentrazione di popolazione residents.

Il coefficients di attivazione medic regionale degli impianti
ZREB, definito dal rappora fra attivi e censiti, & pan al
T8%. Venezia, Verona e Vicenza si allineanoe a questa
media, mentre siinnalza allf80% a Padova e Rovigo e si
abbassa al 72% & al 73% a Treviso @ Belluno,
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| [BELLUNG |PADOVR  |ROVIGD |TREVISG. |VENEZIA JVERONA |VICENZA |TOTALE |
In. impianti censit P 051 327 1038 148 1211 04z 5293
[n. impiant anivi 5 EED] FEY TAG I ETE] B 4754 |
[ATTIViT CENSITI 0,72 T80 0,80 Ora 0,75 GEE] 0,75 0.8

Murmera di ERE cersti ad atlhe per provmaia (2000 Fenle: eldborason Regione del Yersbo su-dati ARPAY

| Indicatore di esposizione:
| walore di campeo elettrico [Wim)

Comune !rruadl'anu 95* percentile
Bellune  |0:09 1:08
Padova 1:05 204
Rovige |1:00 A
Trevise | 103 201
202
Venezia (102
02
Viesnza: | 1:03
Verana 103 204

Parametd caratfersticd defiindicalions o espasizons vlore d camps alenifcs caloolado nel comin capaluoge de Varelo. Anmge 2009, Fone:

Arpa.

campo elelirico belhuna padova roviges Irewiss VENEEEE witenza werona

005 Mim 12534 4303 10830 4359 23272 9an3 18578
0.5-1 Wi Toa ATVEd0 11465 14514 E0555 17188 314878
1-1.5 g BEIG 16023 anxz H335 405 101448
162 2315 B1755 10498 24047 62340 IGRIT TOT3E
225 234 30163 1251 3528 24303 2570 24316
253 0 272 Q 106 1874 1145 5232
335 fi 34 g 0 140 M3
3.5-4 a 1] 4] a o a D
4-4.5 o 3 [4] o i) o o
455 0 1] Q 5 ] 7] a
555 0 o [ 0 0 a 0
5 56 o (1] 0 5] i 4] o
camgo elettnico Belluns Padowva Rovigoe Trevise Venezia Vicenza Werona

005 a5 z 2 B o ] 7

0.5-1 20 18 23 18 2 i 13

s £ = E i} u = W

152 14 e o0 40 # 54 =

225 3 15 2 5 a 2 10

253 Wim o 2 6] i} | i 2

335 i} ] (i ] a ] 1) [i]

354 o o 1] 0 o o Q

445 0 ] o 0 f ) 0

455 ] L] (] 1} o Q G

555 i} [+] [ o 1] a [

556 o +] [ 1] o 4] a

Esposizons deila popmlarione af cemps steiiico grodoine dalls starion facio bese. Fonte. Armay
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7.3 QUALITA DELLE ACQUE

7.3.1 Bacini

Mumerose direflive comunilane disciplinano |a gestions
delle acque, in paticolare la direttiva 9127T1/CEE sul
trattamente delle acque refise urbane e la direttiva
SUBTECEE relativa alla protezione delle acque
dallinguinamento provocato da nitrati di orgine agricola.
Con la direttiva 2000/60/CE, nota come direlliva gquadro
sulle acque, 3 Commissions europes fissa Vobietivo di
raggiungere uno stato di qualitd buono per fulti | corpi
idrici entro il 201 5. 1D, Lgs. 1522006 { Norme in materia
ambieiale) aggicma la preesistente normativa anche
per guanto attiens la rorganizzaziona del servizi idrici e
la difesa del sual. Affianca alla difesa del territono dalle
acque il risanamento @ la fruizions razionake delle risorse
idriche, con gestione a scala di bacing idrografico

II Veneto e interessalo da tre Autorita di bacino di
rilievo mazicnale {(Adige, Fiumi del’Alio Adratico, Po).
due bacini idrografici di rlievoe inlerregionale (Lemenes,
Fissero-Tartarg-Canaitianca} & tre badcini di rilievo
regionale (Laguna di Venezia, Sile & Pianura tra Piave e
Livenza) ex lege n. 1:83/30.

| bacini idrografici individeati dal Piano di Tutela delle
Acque del Veneto sullz base degll spariiacque sono |
sequenti: Tagliamento, Lemene, Livenza, Pianura
tia Livenza e Figve, Piave, Sile, Laguna di Venezia,
Brenta, Bacchiglione, Agno-Gua-Fratta-Gorzone, Adige,
Garda-Po.

Il Piano di Tutela delie Acque della Regione del Veneto
evidenzia significalivi fattan di pressione al 2004, A
partive da dali censuarn sono stmall | canchi arganici
potenzial civili, industriali @ agro-zootacnicl insistent: sul
terrtorio ragionale e nei sing ok bacini krografici. Perguel
che concerne i canchi potenziali indusinali, e situazicni
piti critiche appalono guelie del Baclno scolante (olire
3.5 mitioni o AE che confluiscono in fognatura, oui si
sommang guasi un milione di AE scaricatl dirsttamente
in conpi idriciy, del bacinge del Brenta, convalori analoghi
al precedente, del bacino del Lemene. del Po e del
Fissero-Tararo Canal Bianco.

I termini di carichi potenziali civili il Bacino scolante e
il bacing del Brenta subiscona la pressions magoiore.
Fer quel che concerne le pressioni sulls SAL dervanti
dal settore agrozootecnico, & elevato il tasso di azoto
nel Bacino scolante, nel bacing del Brenta e in quello
del Fissero-Tartare e Canal Biance, In questi bacini i
concentra anche il surplus di azoto. || surplus & caloolato
come differenza tra apporti e asportazioni diszoto ed é
elevate oiire che nel bacino del Fissero-Tarars & Canal
Bianco, anche nel bacino dell'Adige.
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Bagini 5 prncipal sottcbasin idrogreficl Sal Verabe [2006] Fonte: Rs-
plone el veneto, Flano o Tubea dalle Aogus

Di seguito si consikderano le acque superficiali, le acque
marno-costiere, le acque solterrane & di transizione.

7.3.2 Acque superficiali

Lindice SACA*  introdottc dal Dlgs. 15289 (ora
sostituito dal D Lgs. 15272006}, permefte di folografare
o stato qualitative dei corsi d'acgua superficiali,
classificandoli in cingue categone.

Con riferiments &l D.Lgs, 15206 & al successivo DM
260010, viene infrodotto f nuove indice LTLeco & vengons
presentalli primid risuitati; inoltre, & valutata fa confenmité
aght standard o qualifa ambientale sfabiiti dal DM

39 Lo State Amblentae del Corss ¢ Acqua, viene Selerminats rappor-
tando o Slalo Ecologon del Como dAoqua (SECAL al valore media
dell'indiice Biotico Estesa (IBE}. SECA & oftenuto consideranda i risu-
tate pegeiore e il lvelo d inguinamento espresso dal Macrodeserit-
faat indicali nella bella £ dedfallegato 1 al D Lgs 15335 (ad esampio:
feafors tatake, azoto nitrico, @cc). 16E Indica la presenza del parametn
addizionall (reicrlnguiranti ergamici & Rorgania).
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Codise Niimé bistiho/soltobaciio Biive | TUespuen | Supu Do
0] i I
M0 Adige: Yencio 1451 1451
HSE
T arionate B
MOS0 Hrenia; Venelo G4
OO0 Cismon: Vensta 20y
(W03 Agrivor - Fralla-CGotaong 1494 44581
MO030 Hacchizglione 1201
R Astico-Tesing [Tey
MG Brenta: Trento 1350
(MR DL Livienza: pianura 534 f
It Livenai: o mornlan 134
MO0 12 Livenzy; Feisli 1553
T e j T TR
NOOTA0T Plave: Prealpn e pranira 455
WO T 02 Fiave: Val Bellima, Alpago ¢ Felivino 10758 1000
NOOTRE | Piave: Cordevole A2
AT Plave: alto corso « Cadors 1537
R0 Biave: Trento +
TS Pigve: Friuli o
OGTT Piave: Bolzano 17
ey s i
MO0 Po: Defia Polesine 48
MOGEDT o Garda e Mincia 234 BHZ
(MR Po: 1ﬂ§o Benaco o di (ards L )
m iE .~|,j... !_.. m, T TR A B T g_ =
MO Tagliamento: fece TH ad
(MO D3 Taghiamenlo: 2ome monkane sorgenii 21
(OIS0 Taglaments: Friuk 2834
017 [emens 71 .
017501 Lemene: Vensto 517 al7
m]?{ﬁl :Ll.:mlcnu: Friuli F54
2l ¥. T2 Fissero Canal Bianco Po di Levamie 14 2501
[ze ¥TAC: Tariare Trone (i e A
[lthze 0z LT Lombardia _| 254
. Sealanie anein = 1954
RikIE/H Desc-Zern 324
B2 Havigho Brenta 514 1953
(O Bis Canale dei Cwori-Canal Moo 473 ?
ROKVEADS Aliri soltshacini
ROGT " [Plimnuraten Livenen ¢ Pive 1_%3;

Nemenclaliva e superfici di bacinl & sottobascin (2006). Fonta! Begicne ded Wanato. Plarm di Tisela defie Acdue
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Setlure Settare
Bacre [drgraticn ndale | BODSWE) | Mia | PRy | industlakin | BODS sl | Hier | Poar
Fograiura {AET cnepa rico (GE)

Adge 108 84% pryrr T ey T 5 EET 131 e
Bacir scolants 3671245 #0400 Wi18| 1756 SEA045 | 21680 3450 754
Brarka 4315888 T2 ETT ST 1028 BENEAZ| 18023 24 e
E:ﬂ“‘ gL 1418 078 24,485 7675 & 14ed508| a7 2807 e
Lemene 2.801 4% &1 351 5708  4zah T a4 o 12
Lpieiza 02545 2816 2170 a8 93,554 2045 a8 125
E:::"" WELhanza s 230245 &.240 1.505 151 Zh52 841 70 7
Fiams 628,784 12770 3010 244 113.550 87 5 52
Pa PES AR 774 4B P BT PR 0 a7
Sl 530,752 1z.eaT PREE 455 323,065 7075 B33 o
Tagiamenia 5 = 103 Tt 5 e rre % 3
A dlrettasnrmi AzaTr 44 188 18 268 8 2 o
HEH. 10 Mae

Tata ke vensin 18,247 BT SESEET|  1i4ged|  Ihoae SENTAT|  BESE7|  ini4d4| 2989

Carch patenzialiindesinali Fosbe: Regione del Venats, Fiara of Tuleda deba doquee

Sako di ot Dicembre 2004

Popalazions Eoid i Fopiineiang . :
Bacino idragrafice rasienta (45} ﬂl.ﬂtuﬂ;ﬂﬂ' media I'\G'.'-HGMI; + BOLS el CO0 dal M {tia) P
annua (AE) futsuarte (AE)
Adigs 371950 19.733 291,883 B.578 waesl 17| 205
Baing scolarte 1,024,560 B5ATT 1090427 23880 seasal  asor|  ome
Firerts 1,451 465 B2 621 1 514,085 33158 rizz] em3|  oe
el 592,345 19,019 £11.364 13,398 w7Is| 27T 367
Lesirierns B4, 067 288923 110,990 FA30 8228 455 B7
Lmenza 186.034 3.133 189168 4142 E910 31 113
m ;’“Pm g4 622 10622 5. 245 2306 4857 474 x)
Piave 308724 49,178 357.900 7.8 16857 1611 215
Pa 79.373 43,860 12323 2680 5804 5 74
Sile 221979 22,805 344584 7.548 1©230]  1.551 207
Tagliamens 5803 14 674 20578 451 a3 o 12
P e 5337 1103 7.440 163 350 2 4
Tatate Versts 4,527,350 239,345 4866508 1tes7a|  zzazm| =eot| gois
Caichi pobanaak civili-Forte: Regicas del Wbt Flang di Tutsdadele Asioe — State o T8l Dheermioee 2004,
— . ;ﬁf"m‘zﬁml Azalo zootecnics | Azcho iobale apportats Suiplis neck
3 kgha t kp'ha t kgha 1 Iogiha
Adige EEAT2 817 (=] .23 121 128 105 %571 126
Bacing ssalants 12585 184 130| oear 77 26485 28| 15300 122
Bronta i 1] ] pacBiEE: | i34 RS2 a7 £1.380 am BIET ]
Fisserg Tartaro . Bianco 178504 24355 1%5| 18.782 104 43085 23 ASETE 143
Lemens 3BT 506 100 iy 2 226 127 1800 =)
Liwanzo 34 TR &.707 13 2403 72 T208 207 3813 13
Pianim fra Livenza o Piowe | 32730 5573 108 &ar 21 427 130 1824 56
Piave 74378 A2 (=) 2533 54 7355 100 FAGE 3z
Po o4 e o7 1665 &8 F ] 155 2781 Ta
ik 41 8585 5165 147 2.8 =51 G874 212 4412 105
Tagliarment &204 02 158 21 =8 B3z AL ] 248 o5
T;B]_H_'k;#;‘kr _352;“ 14457 AT : 1?3.?'5.2 93._m1 .

Aot o azoto o origioe s reandhecnios. Fonle: Fegione del Vensto, Pans o Tutels delke Arque —Stato di fatto. Dicambe 2004
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Ares 2005, Fomle: elaborazian ARFAY

260070 per le sostanze dellfelenco of priarits [Tab. 174
del Decrela) & peri principall inguinanti non apparfenani
alfelanco di priovita (Tab, 1/B) nsuifali sono mferit ad wn
singolo anno, formiscono esclusivaments & valudazioni
parziall e indicative sulle condiziond qualifatiive delle
acque.

Le valuwtazion! degil elementi of gualita biologica vemanno
concluze al termine del cicla ennale of monlloraggio
(2010-2072)

Dalle classificazioni relative al biennic 2001-2002
risulla che pid del 208 delle sezioni di corso d'acgua
monitorate si trovana n uno stato ambientale scadente,
Pit precisaments s0no;

= li fiurng Fratta-Gorzone g alcuni suoi aflusnt;

= Wl tratto terminale del Bacchiglione,

- Il tratto terminale dell’Adige;

- |l tratto terminale del Piave;

— Alcuni tratti dei corsi d'acqua del bacing scolante nella
Laguna di Venezia;

= Il fiume Brenta a Fonte di Brenta (PO}

= Il Canalbianca;

= I fiume Po.

Lo stato ambientale sufficiente & atfribuibile 4 circa il 38%
delle stazioni. Dalle classificazioni degli anni 2003-2005
emerge come circa il 25% delle stazioni monitorate non
raggiunga la classe di siato amblentale sufficiente, in
parlicolare, nel Bacino del Fratta-Gorzone ¢ nel Bacino
scolante nella Laguna di Venezia,

Lindice SACA per Manng 2005 evidenzia fa situazione
nei bacini idrografici della Regiene, per le stazioni
di monitoragaoin presenti. Circa il Y0% delle stazioni
presenta ung stalo ambientale almena sufficiente.
Solo per il fiume Adige e il Fralia-Gorzone compare
una stazione con indice pessimo. Cingue bacini su 13
presentanc stazioni con indice scadente.

Oal 2000 al 2004 lindice medic glebale registra
oscillazioni che  evidenziang ritardi nalla soluzione
definitiva dei problemi of inguinaments, Dal 2005 al
2008 tendono ad aumentare le stazion readenti nella

i oW BRTHNE  RKWNOCY B

Annc 2008 Fonte: alabarenoni ARFAY
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T
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classe di gualitd ‘pessimo’.

Lindice SAL (calcolato secondo d metodo del DM
381/2003) parmelte di fotografare o Stalo Ambientale
dei Laghi, Dei dieci laghi monitorati, e dsullana con
stato ambientale scadente in almeno uno deitre anni di
moniaraggio riportati. Si tratta del laghi di Santa Maria
(scadente nel 2003, 2004, 2005), del Lago di Alleghe e
di Lago, scadenti rspettivamente nel 2005 e nel 2004,

Ilaghidi Lago e di Santa Maria nel trevigianc presentano
un elevato state trofico per ragioni morfometriche
{limitata profondita), idrologiche (scarsi o limitati afflussi
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Trasparenza | “°/%0"% | scigenc disciolto | Fosforo totale
3 T E e
= g £ 8 |3 e
e e PR H e

SNE B E

s 5|f 2|sdagiEsfsd:
SANTA CROCE a6l BL 1.5 3 4.9 3 | HAaRd 654 2z 15 ale) i 8 11
SANTA CATERINA 362 | BL | 35 2 |04 L (0732 10336 1| 2 16 2 6
IS s3 | BL | 33 | 2 |%7 2 |10s35 wasi 1| @ @3 B
CENTED CADDRE 364 BL. 32 2 L 2 128 :W‘,E 1 LG 20 2 T
CORLG sie | ml | 2 | w |aa ] o2 |insan sEe 1| e | 17 3 7
ALLEGHE we| e | ar | o3 |6 x| oase o0am i | e | s i 5
MISURIMA e | BL | 35 | 2 |06 L |i0sgeiizam1| 10 ;3 7
LAGE s | |28 oz |ElE| m ! B a| o 7
SANTA MARIA so |t | ua e |13E 4| e s i3m0 s a2 as
FIMON ag | vro | 24 o2 |48 2| 124 mea 2| < e 2 g
ERASSING s | vk | 1 | 5 |imeio4 | 215 Z1 5|08 swis| 19
GARDA (bacinonordocc) | 269 | wR | 68 1 |23 1 |87 s55 2| 13 36 3 7
GARDA (bacinosudorien) | 274 | W& | & | 1 |15 1L | ®es se4 2| & a0 2 3
GARDA (bacinosuderien) | 372 | wR | 8 | 1 |58 2 |en2 77 2| 7 1w 2 7
GARDA TOTALE VR | 6 | 1 |SsBl 2 |#7 55 3|13 40 3 B

11 fa clagsifcazione complessia del oo d Garda & otbenuba considerand per ciastun parametro il e peggione rilevats nefie stazioi

maonltorabe,

Classifcazone delc State Ecologlen del Lagh (SEL; al sens! olal DL 381703 - Anno 2040, Nells fabalia & foorfa la cassificazione dellingics
SEL ger Iaghi aed Vanedo pev Vanne 2670, con 1 walor consideral dai pargmeds masrodasaifton ed  fealh atmibar in bae ai ghted del 08, 39103
{ohe ha modificats la precedura o caioolo indicata.dal Dilgs 15289); i lvalll vanang da 1 5 5 con un peggisramanio delle qualitd A aumentzre

del el Fonte: Arpaw

estivi dowati anche ai cambiamenti climaticl) e alla
formaziong di carchi mtenmi di nutrienti

Mel casa del lago di Alleghe si registranc bassi valori di
trasparenza per la presenza di particells in sospansions
e di alghe. in accordo con | valon oi clonfilla ‘a’,

Gli altri laghi presentana classi almeno sufficientl, di cui
Qran pare buone:

Mel 2008 i lzghi monitorati sono 130 7 in provincia di
Belluno, 2 a Treviso, 4 a Verona. Due presentana uno
slato ambientale scadente {ceniro Cadore e Alleghe) @
4 gppena sufficiente,

Nelfanne 2010 la maggioranza del laghi beliunesi
prasentfa un valore dell’indice pari a 2, corrispondente
a Buong (Misuring, WMis, Corlo, Gantro Cadore e Santa
Cafering); due faghi rsulfano it classe 3 (Sufficients),
Alleghe e Sanfa Croce. | laght freviglani df Lago e Sanla
Maria rivadono rispetiivamente nelie oassi 2 (Buono) e
4 (Seadents). Nel Veronese, I lago of Garda presenta uin
valore delfindice par a 2 in tulte be sfaziond classificate,

mendre Il laghetto del Frassing ricade in olasse 5
(Pessima), indicaliva o un elevale Wvello di frofia. In
provincia of Vicenza, if lago di Fimon risula in classe 2

Al fini della tutela dei conpi idrici dalle pressioni puntali
la Regione individua le "aree sensibdi® & lg "zone
amagenas di protezione dallinguinamento”, Al sensi
dalla Direltiva 815 TE/CEE la Regionsg individua le "zane
vulnerabili" per presanza di nitrati & prodotti fitosanitan.
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STATD AMBIENTALE DEI LAGHI [SAL)
2001-2002] 2003 2004 2005 2006 2007 FITT
LAGHI SIGNIFICATIVI
rovinela

SANTA CROCE Sufficiente in.d. Buono Sufficiente | Sufficiente
Buong

[WE Buona n.d, nd nd, Buona Huona

CORLO Fufficiente | Suffciente nd i Buong
BHuona

[CEMITRL CADDRE Suliciente in.d, m.d e Sufliclente Gradents

FLLEGHE Soadente | GuToiente |Suficenis |Gozdente | Sucients Suficiante

MISLIRIMA Suficikente [Buano Buong n.d. Buong
Bu

SANTA CATERIMNA Sufficiente Bucno n.d Buono Buono
Bluiong

Provincia di TREVISD

LAGD Scadente [Sufficlents [Scadents [ oo Sufficients 4R Suffcienta
md

SAN A MARIB Fesamo | Gcadents |Scadente |Soadente |Goedente N Sutcients

[Frovineia di VERGNA

GARDA ~ BRENZONE *, Buona Buana By Buang Buana Huane

Sufficiente Buono Buono Buono Sufficiente

GARDA - BARDOLING %, Buomng

GARDA - LAZISE *,

GARDA TOTALE Fufficiente (Sufficiente |Buonao Euono Sufficients Suficients
Buong

possdbil valon dell'lndice SAL espress con un codice 8 oolon:

-

BLER [C] covsrmrcan "HEF

B Cusaa b ] craten siporcia e

B Cuiss k —— P sy "*‘:‘ﬁ;}

D Cses ¥ g

B Cand .I- e -_'-__\‘

Wi el e
=

Rappresentazisne delinges SEL - Aars 2070 Forle Aipav
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7.3.3 Acque marine costiere

Per la valutazione della qualild delle acque costiane, il
D Lgs. 152/2006 stabilisce lndice trofico TRIXS
Lindice considera Je  principall  componenti  degl
goostgfer mariyi che carafferizzano ia produzions
pimaria; nuirienti @ biamassa ffoplanctonica. Rlassume
in unr valore memerico wia combinazione di alcune
varabill (Ossigeno disciolto, Clorofifa “a’, Fosfoo tofale
@ Arzoto inorganico disclolto) che definiscone, in una
seala o valori da 1a 10, fe condiziont di frofla e if ivelio
di produffivita delle arse cosfiere. L'lndice e la relafiva
goala ofica rendono dungue possibile 1a miswra dei
ivelli frofal in fermini rigovosamente quarditalivi, nonchs
il canfronto tra aiffersnti sistemi costienl. per mezzo diuna
scala numerica che copre un'ampia gamima i situazioni
trofiche. cosi come gqueste & presentanc fungo futto 1o
sviluppo costiers italigns, o pit in genarale, nella regions
mediferrenes. Con ja emanazione del DM 2802070,
tate indice wene indiiduato guale efemento of gualits
fisico-climica & sostegno degli Elermenti of Qualifs
Bivlogica (EQE), perfanio concorre alla vlassifivazions
dello stale ecolagieo deile aogue manno-coshiens,

A seconda del macrofipo df acgue cosfiers, definito
sulla base defle caratteristiche idrofogiche defla cofonna
d'ascqua (stabilita), ned D.M. 280201 0 vengone indivicduat
i fmitl i clazse fra lo sfato buono e quelo sufficiente:
valore limite indicato per e acgue dei quatiro corpl idricr
costien del Veneto {macratipe 1 Alta sfabilital e paria 5
unitd. Per la classificazions finale, | dafi sone analizzal
su scala annuale e poi mediafi sul friennio i mifermmento
del moniforagio operalive. per Ciascur . corpa Idrico,
cone da nonmativa (DM 2602070} Fossono essere
fuffavia elaborali per evidenziare andarmendi temporali ¢
spaziali (per punto dif cordrollo, per fransefto, per area)
anche su seala femporagle diversa (sfagioni, efc.).

Le stazioni caratierizzale da uno state di qualita buano
riportano un punteggio compreso fra 4 & 5, mentre
quelie caratterizzate da uno stato di qualta mediocrs
un punieggio sompreso e 5 e 6. Sig per la vicinanza
afa foos dei fiumi Brenta-Bacchiglione, Adige & Po sia
per e dinamiche proprie dellalo Adnatica, 18 sifuszione
pil critica =i registra nella parte meridionale del litorale
wvaneto, in parlicolare nella zona che va da Chicggia a
Parta Talle,

Al 2005 permangono. ancoera situazenk crtiche nelia zona

40 Calkolpio come! [LogtD. (Cha ® %0 * N *P)+ 1.6]7 1.2 dove

= ha: clarofilla;

o O%0 = gasigens diciollo come deviEazone % assolula dalla
saturazione (T00 - C20%).

= P = fosforo fotale;

s H e N = (ND34 NOZ* MNH3)
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Tre #0711, Fante alebomaon ARPSY

fra Rosolina (RO} & @ Delta del Po, dove lindice TRIX
& scadente, La situazions migliora man mano che ci si
sposta vaerse la pare nord onentale delia costa come
indicate nells tabella dei valori per staziong e ungo |
transett dal 2003 al 2008,

Lo stafo affuale dellindics, reletive allulfimo anng o
eggiornemento (20711), & valutate rispetfe al valore of
riferimento del DM 260/2070; fale valifazione parzials,
ezeguifa calcolando | valore madin annoale o TR
anmded & compaire la dlassiicazione aeologica atfraverss
fa media dai fre anni df monifarados.

Lindicafore rispafta if valore olieliive di ifermento i ire
corpl ldvict (CET_1, CE{_2, CET1_3} su quattro {valore
medio of TRIX inforiore & 5); i corpa idnco antistante i
delfa del Po (CET_4) supera invece tale valore.

frrtuthii corpiidricila tendenza nel 201 & inmighioramendo.
con valor di indice frofico in riduzione.
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La qualifd defle acgue di baineaziong & forfements
coliegata alla gualita def corsi d'atqua, agh scarehi ed
afle prassioni diffuse sul Eeritorio.

Il Decrede Legisfative n, 116 del 30 magogio 2008, che
fea recepite Jg Direftive 200675CE relativa alla gesfione
detla qualits delle seque of balneazions @ che abroga
la Direftiva TETBO/CEE, preveds che o acgue of
balneazione siane valulate & cfagsificate, annualments,
sulla base dei dati degll wiirni 4 aoni (3 anni in deferminafi
casi) relativi @ 2 soil paramelri batteriologioi (Escherichiz
coli & Enteracocehi intestingli), secondo 4 categoria o
qualita (ecceflente, buona, sufficiente g scarsa).

Ai finiodella classificazione delle acque, nelle more
delfacquisizions of una serie complela dei nuow dadi
fin Kalig & partire dalanno 20714 essendo stato avialo
i nuove  sisterna af moniforaggio nelanne 20709,
ia tegge preveds che | paramefri of cui sopra siano
considerall eguivalend rispettivaments & Coliformi fecal
e Streptocoochi focali nlsvali negli anni artecsdent)
gifanno 2070, ai sensi del D.ER. n. 47001982 ¢ s:mi.,
che ha recepifs fa Diretiiva 78180/ CEE.

La nuova legge stabilisce inolfre che nell'anng 2018 Je
gogue signg classificate afmeno of gualita sufficiente
foondizione minima per definire un'soqua idonea o
baimeabile).

Pertarnio & parfire dallanne 2010, la balneabilits 2
rappreseniala dalla percenfuale of acque classificate
almeano di quaiita sufficiente {somma oi acque di quaita
eccellente, buona e sufficiente} rispeffo al totale delle
acgue esaminate per ambile  regionale/jprovinciale’

comunale o per corpa idrico indagato.

La precedenie normativa rappresenfata dal DPR,
470 gel 1982 prevedeva fa classificazione delle acque
i idon@e (g non idonas) ala balneazione suls base
dei soff dati delf'uifimo anno di monitoraggro relativi a
12 parametri (fsic chimic e microbiglogicl) orascurno
dei guall doveva rspetfans precis valor percanfual o
conforrnital el carmpion,

Partanto fino: allanno 20008, Ja baheabilitd vaniva
rappresentate. come percerduale oF sogue classificale
idanes ally balneazions rispeflo &l fofale delle scque
asmminaie par ambifo regionateprovincigiedcmmmale o
per corpo idico ndegats,

L'obieftivo da raggivngere nellarme 2075, seconds §a
nuova normativa. @ ohe fufte fe acqus of baineazione
signo classiicate come df qualita almens sufficients,

In hase ala ofassificazions 20710 (su dali 2007-2010)
valiche per Pinizio delfa stagions baingare 2007, 155 punfi
fsur un fotale of 167 esarminali) seng risultati OF qualitd
‘eccefforde” (92 8%), & of qualits “buora” (3.6%) o 6 df
gualita “sufficignte” {3.6%);

It base alla classificazione 2011 (su dati 2008-2011)
valida par finizio della siagions bainesre 2072, 152
punii (s un fotale of 167 esamina) sono rsuitali of
qualitd “eccellente” (979%), & of qualitd “buona” (3%) &
10 of Gualita “suficients” (8%),

I base afla classificazions 20712 (su dafi 2009-2012)
valida per Ninizio delia stagiong baineare 2073, 157 pundi
(s todale o TG7 esaminali) sono msultali oF gqualifa
‘pocellerde” (90.455), 6 di gualita “buona” {3.6%) e 10 di
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Qualith delle acque costiére in base all'indice TRIX
TRIX 2002~ 3 TRIK 2004~ | TRIK JHE-
Trenseto WT'I“ fo| Media m:?:‘ 'mua.l madla redia Hede
Irnmsiie trunseiio Iransalln
&. Michale al Tegkamenlo (Ve) - foce Tagliaments ATE dsmessa dal 2002
Canrde (Ve) - fronte spiaggla Srussa A5 406 421 441 4.4
Canale (W) - fronte zona Colonle 5,20 disressa dal 2002
Capre (Vi) - fronde Porte 5. Marghenta L dmmessa dal 2002
Lol it it ol e OO W . L . S 1. Y S——
Cavallno-Tregort {Ve) frorie campeggio Vila Mare 500 dizmagsa dal 202
Gaualinia-Tregtorli (Valfronte campagi Marina. & 442|420 430 482 440
e | ] _ . il
Venezia Lida - frenta spiaggis Excelsior 450
S, Pletrs im Valta (Ve - frante Poro Malamastoes 4,28 4,63 425
Pellestring (Ve - ronte spaaggia Camman 4,12 441 419 460 447
Chinggia (Ve - ronbe spagge Soltoaaring Mord 453 dlisrsssa dal 2002
Chizggia {Ve] - Tronte spaggls Solsmaning Sud 585 525 Hanessz
Chisggia (Ve - fronta Residerce Maghalia 55 23 540 5,30
Rosolina (Ra) - fronte Villaggle Nord 524
Rosoling (Fo) - fronta Hetel Capo Mond 482 454 504 b7 518
Parta Wira (Ra) - forle: Scanmd Cavalarn 545 5.1
Parta Tede {RO) - dimzione cenbro Boscazatis sud 507 akina salo ned 2003
E;MT&R (RO - dalla costa diregiones Tooe Podi 597 sE3 559
| Farto Tola (A0 - direzicns, Barcata sud 570 attiva salo nel 2004
Parbo Tode {R00) - direzicne fooe Po o Ghocca 88 afliva solo ned 2003
Farie: elatedazoni ARPRY
L hﬂ;‘u Elmnm Codice regionake L
Codice wa ldall costs Profondsh Copo ricofDM | TREX [ TRIE | TR | 7
s Eamuna Locilil e | i ol it ff S0 HE] a tabbmis | moms | a
e Conoe Briess - Frome spmgg s Bemen B 100 5] By EREE
NE  Canre By - Fromie spiagoa e e ) i 473 il 13
WE Cande By - Frocds epngpin Baisss i) Soasn a7 BEX i
FE  Josoio Josra Lo =3 10040 3] - TEIE
WE  asal il Ll e 040 ) .5 e Zai
VE asels it Lk ) 40 A7 15, 26E
e raparly [T [ ey L] o 0] Y . iEE
B Casalne Tragedi Emaling - Punks Sabtime %S 20 = & b ]
Cavalne Traparl Covaling . Funts Savhioet 40 Fatn] briey 120 e
Vera Folessti g - oot Spag a5, Pyl in wokn e ] ] 4TS
Pafiesting - #ome spaggia 5, Feto in Vol 083 o ) &0 -]
Fticasin - duite fa & Pt in Mol (B3 G5 aFod 143 eeie B
ol - freo rran Teaea L] Ej - TG
Pzl - Merns Sieg e Ca Roven s 205 ] &0 AT
g Papmying - fome spiggs Ca' Haran ol ] Ll 120 22T3
TR BT e TO0AT ] = 3208
E Crggi Tsoia verde e o] ] G e
Criggh Izl verde: oy xsa piriey 150 et 2378
Redcisa Frorsch I MReE - Puria G e ] E] Z0 FEE]
Recaciza Frccecifia i - Puita Gt v BT ] a5 2E
Roachsa Frichinna e - Purta Cobeti s Hr Erd 13 a1
BED Tras P o1 il L TR ] EY A5
P Talle fooe P i Fia &n 2 ] 113 5,130
Pk Toile Toce Fiodi Pia fn] 3601 i i, cELH 5188
Frks Tiily Toch Poa Tekn [ [EE] W T TR
Poric Tike tace Pod Tobs w2 Az Bz ki B2
Poric Tolie foce Pod Tobo iy 0620 3704 160 [

Indige frofico TRIX perle acogue manne costers 2077, Forde, Arpay
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Baleazione (2010-2012), Purti idonei, (Dnbgs. n. 1162008}
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qualita "sufficienta” (%),

Fer quanto sopra, nessuna defe acque of balngazions
it esame & slala mai classificata corme o c,-uama Eoarsa
@ perfanio sono slale considerale fufla oome idones
{baineabil) per finizio delle stagiont balnear! refative agli
anni dlal 20007 al 2013,

L'obiaftivo defla Direftiva 2006/7/CE & quindi del D.Lgs
n. 62008 (scque df gualita-atmena “sufficiente” nel
2015} rsulfa gid raggiunta dailanna 2090 per fufte la
acgue & balneazione della Regione.

I msultati delle classificazioni relafive alle nuova legge
non evidenziano significative varazioy negl anni dal
2070 al 2092, se non un lieve pegoioramenta delia
qualita per alcune acque che I ogni caso s song
classificate almena di qualite safficients.

Per quante conceme le acgue di balneazicne, la
situazione non risulta offimale nel solo caso di Chioggia.
E' buona, in generale, la situazione anche per gl specchi
lacustri.

L'indice di ‘balneahbilita** permelie di apprezzare la
sifuazione in termini complessivi, Essa risufa piutiosto
huona; in paticolars, nel caso del Mare Adriatico nel
2001 in civea il B4% delle stazioni monitorata la situazions
& risubata idonea alla balneabiltd, percentuale scesa

41 Inheviinteressane i Mar Adriatico, sucul insisle || maggior rumero
di stazioni di monitoraggls (ofre 50, § Lago di Garda [sirca BS stazani
di monitoraggea), quielie di & Grooe (3 stazioni), il Lago dal Mis (1
efazione], || Lage di Lage {2 stazien). lo Specchio nautico 4i Albareia
it stazione)

all'87% l'anno SUCCessivo, per poi fassettarsi su valod
Supenon al 20% nel 2003, nel 2004 & ngl 2005,

Beconda il monitoraggio di Legambiante (Golatta Verde)
sui punii critici del mare ilafiano, 5 sono i punti critici lunga
le coste adriatiche, di cui 1 fortemente nguinato, par un
lofale di 159 k. 32 sona | km per punto criico. nspello
ad una media nazionake di 51, Le loci ad allarme msso
sone 4.

T7.3.4 Acqgue sotterranes

Perfe gogue sofferranse, o stato chimico viene stabilife
in base ala presenza of ingoinant derivanti dea pressioni
anfropichie. I supsramanto deglil sfandard o quaiits
{dafimti a fvelio suropac) o ded valorr soglia (dehnii
& fivelip nazionale) porta afl‘aftribuzions of wno stalo
ehifrmico non Buong ded porke OF monifaragoo,

La “direffiva acque” (2000/B0ACE) fissa i ragoiungimernts
del buano S1afo of qualita per futli § corpd idrics el terrifora
dell Urione Europen enfro il 2015,

Naf 2077 s validazione dello stafe chimico puntuaie e

interassafo 290 purdi of moniforagoio, 238 de queal (pari
al B2%) sono stali classiivali in stafo buone, 52 (pari al
T8%) in stafe scadente,
Anche per § 2017 le confamifazioni riscontrafe b
freguentamente e diffusamente sono goelle dovide a:
compost organo-alogenall (37 superamentil e mifrali
{14} Le alfre cafegorie di sostanze che hanno poitalo ad
una classificazione di sfato non buohe sono! composti
aramatici (5, metallil impwabil alafthvita wmana {4)
inguinant! inorganici (4) & pesticidi (2},
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La concenfraziong i nifrali nefle acque solfemranee
rifiette limportanza refaiiva @ finfensita delle atfivitd
agricale Sui corpi it sofferrane,

La “direffiva nirati” (91/876/CEE) fisza 8 50 mpd a
eoncenirazions olire ia quale o goque solferranes sono
da constderarsd inguinale da mirali, definendo vidnerabil
lg zone o leriforio che scaricang direflamenis o
indiretfamente su lali acque. Anche per le divetfive
‘acque. soiferranee” (2006/718/CE) e “acque potabili”
(BEBICE) il valore fimife di nitrati & pari a 50 mgd.

Dai dafi elaborali & scala regionale su base amiuale
emerge che nel 2071

- la classe con numeresita oi punti maggiore & quelia
relafiva a valord Inferiori & 25 mgd V230 punti su 290 pari
al 7o)

- i purdi con concentrazioni comprese ira | 25 e 1 39 mgd
di N3 sono 33 su 290 par al 119%:;

- | purnll grossimi &l superamento, ooN coRcentiraziam
comprese fra § 40 e i 50 mgd of NO3, sono 13 su 290
pari al 5%,

- i punti con superamento del imite delia conceridrazione
messima ammissibile pari g 50 mod ol NO3 sone 14 su
200 pari gl 5%,

Analogamerde aglhf anni procedenti, s distribuzione
spaziale delle concenfrazioni medie annue evidenzia
whe | walorl pid elevali sono Jocalizzali sopraftutio
neffacquifere indifferenziale. ai alfa planura
frmaggiormente wuinerabilel e in particolare nel’ares
freviglana.

L'analisi delle serie storiche, refative al periodo 2003

Parcentuala @ pund nele dverse class of somcenirazions
di pifrali Anno 2011 Foone dripay.

2011, & siata condofta su 162 purdi i moenifaragoio;
per 139 (86%) il frend & stazionario, per 11 (T%)
& I dimiuziong & par 12 (TR} v aumento,
Complessivamente landamenic nel tempo & costante,

Le acque sotterranes sono classificabili in base allindice
SCAS (Slato Chimico defle Acgue Sofleranee), che
permette di distinguere cnque classi's,

Dalia mappa emerge come sia. alamente wuinerabie
la falda freatica deilalta & media pianura veneta {‘citta
del pedemonte’) e come Si ritrovi contaminazione in
prossimita delie risorgive e nella prima porzicne defle
falde artesiane della media pianura.

Le stazioni con peggicramentio di classe al 2007 si
concentrang. lunge 1 fterntor pedemontani, in pare
nell'area agropelitana centrale e nella fascia centrale del
rodiginag. Gli stressor pdd rilevanti sono di origine agricola
{nitrati & prodottifitesanitar) ed industriale (metlall pesanti
e composh organo-alogenatiy. | sistema idrogeologico
condiziona. |8 gualild delle acque solteranee nefle
zong di bassa panura con presenza di arsenico, fermo

42 Chagse 1) impatio anropice nulio o frascurabis; presensa dipreglate
caratieristiche wdrochimiche. Classe 2 impatte antropico ridetlo e
sosteniblie sul lungo periodo, busne caratberistiche |drochirmiche,
Classe 3. impatto anbropico sgnifcative, carableristiche drochimiche
generaimerte bucne. ma con alcuni segnaeli di compromdssions.
Clagge 4 impalte anlropleo flevante con caratterisiche drochimiche
sc@adenti Classa O impats antropice nully o fmscurate ma can
particolan fecies idrechimichis natural m concentrazion al di scpra del
valone delia clagge 3
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& ammoniaca, Anche se non rapprasentate in mappa,
evidenze ampiiche sull'eustatismo nel medio periodo
restiuiscons processi o salinizzazione dei suali per una
larga fascia deflizia (con ingressioni supearian ai 20 kim)
ad affetl nagativi sulte rese agricole e sulla qualith deaile
acque difalda,

Olire alla salinizzazione, Finguinamento delie acque
di falda deriva principalmente dal rilascia di sostanze
inquinanti direftamenta sul suolo, attribuibile sia a fonti
diffuse, sia a fonti puntuall, con linteressamento. delle
acque present nel soltosuolo a seguito di percolazione.

7.3.5 Acgue di transizione

In baze alla diraltiva 2000/80/CE le acque di transizions
sono definile come corp idrici supedficiali in prossimila
della foce di un fiume, parzialmente di natuia safing,
ma influenzati da flussi di acoua dofce. MNel 2005 il
monitoraggio sulle scque di transizione veniva effettuato
da Arpay, mediants 15 stazioni di montoraggio per la
Laguna di Venesa, tre per la Laguna di Caorle & sediai
per il Dakta dal Po. In basa al rapporto Arpay 2005 1a
Laguna di Vanezia & di Camole non rsultavane conformi
per il parametro Coliformi fecall, Per o Slesso parametro
mon risultavano conformi due stazioni di monitoraggio
del Delta del Po (Lagune di CalerdMannetta e Vallona).
Inoftre, tutte be lagune del Delta del Po fsultavano sclo
parzialmente monitorate per la parziale copertura delle
analisi sulla matrice biota delle sostanze crganoleltiche.
Al 2011 #l numero di sfazioni passa da 34 a T8
consentendo una pit efficace coparura dell'area deltizia
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. N. totale
Corpo idrico o
Area setientrionaie Laguna di Baseleghe 3
Lagums di Caorle 5
Aren centrale Laguna di Venezia I5
Lagitna di Caleri 12
Laguna di Marinetta 4
Area mendicnale Luguna di Vildlona 2
(Delia del Po) Lugitnn di Barbanarco 19
Sacca del Canarin 1
Sacca degli Seardovan 13

Pt ch monitcraggic SRFAY 2001 dalle acgue o rareons: comi iohd
e rumens lolale delle stezcni di nisvarments debe caratierztche eimi-
ooliziche Fanbe: alabormpica GRE0W

& un manioragoio pil attente degli effetti prodott dai
cambiamenti chimatici in corso.,

Come indicalo’ nella Relazione flustrativa del Pirc
adoftato nel 2009, Tapprowvigionamento & l'ufilizzo
delle risorse idriche destinate alla petabilizzazions &
assoggetialo al disegno strategico reguonale, al fine
di garantie lomogeneta delle caratienstiche quali-
guantitative delle acque destingte al consumo umana
por la totalith della popolazione. Allo Scope sono istituile
le “aree di salvaguardia defle acque superficiall a

sotterranes” destinate al consumd umanoe con relativ

vincoll e le aree di primaria tutela quantitativa degli
acqulferl {p.70e segg.).

Monostante la carenza di stime affidabilli suk bilanch kncl,
il Ptrc (2008) raccomanda che, per le scadenze fissate
dalla Direttiva 2000/80/Ce e dalla normativa nazionake,
venga assicuralo (o rpnstinato) un bifancio idrico
equilibrato_evitando  prelievi eccessivi, tenenda conto
delle disponibilitd e dei fabbisogni, del Deflusso Minima
Vitale (Dmv), della capacit di ravwenamento della falda
e degli usi intemedi e finali deila riscrsa.

I bilancio idrico ha impatt paesaggistica diretti sui biomi,
sulle stato ecosisternico delle aste fluviali e sui caratten
pedologici di teriton wtilizzati per i ravvenamanto di
falda. Ma ha anche impatt indiretti, se la garanzia di
D madifica il profile duso intermedio e finale delle
acque,



ALLEGATO B2_Dgr n.427del 10/04/2013 pag. 97/348
Tempersturs Saliniti pil Cslgeno divcloliy
Campagns ) (PSU) (%)
Laguno & Oniobre n.r L1 n.r n.r.
Baxkeghe Movembre LA 14 T nr
K Dhcembe nr. . mr. L
IV wirmestre n.F 13 . nr
setleatrionsle | oounn 6 Ohicbre nr. BT nr nr
Caorle Movembee o, mr, nr, nr
Dicembre nr BT, T, nr
IV mimestre .. LT . T
- Orticbire nr nr. nr, nr.
R Nowembre 4+ 20 341 x 08 82 % QI 42 + 70
1Mes vhee 6% + 10 I = 0B £1 + 00 088 = 59
IV mimestre 103 & 43 ¥4 =2 L6 81 % 41 e + &7
amm"’m Starwoni Oinobre LK L nr, nr
‘\-’Imlim:. nord Movembre 109 = 13 37 2 L7 43 + 00 ged = 04
Diccmbre .0 x 09 36l = 08 2+ 0D i02e =+ D3
IV wimestre EQ + 24 49 + LB iz + Q0O ME . 6F
Sturioni Unobre 136 =+ (4 M4 = 27 80y &+ Ol 804 + 66
sud Novembre 16 + 05 nd = 32 &0+ @1 P35 =+ T4
[hermbre 6+ 2 361 = 20 2+ Qi e = 52
IV pimeste 11T & 37 325 = 31§ i1 + 01 96 = B6
Laguna di Ouobre 159 &+ G0 w3+ 00 83+ 00 1011 ¢ 00
Barbamarco  Movembre 96 + 04 %9 =+ 79 £3 x 41 w7+ 38
Dicembre nr. n.r. nr. nr
Wigimesre 103 &2 23 Mg o+ K1 83 .+ 01 Rt 4 37
Laguna di Onobre 042 = 00 30 = 00 83+ 00 02T = 00
Calen Movembre 25 = 11 327 » L% 43 + 00O e + a6
Diczmire o, nT 0 nE
IV wimestre L% S A o | 3l + 16 &3 + 0o wr s 54
Lagona & Ouobre 142 = 01 Be = 36 2+ 00 B2l = 31
ATen Muriretts MNowembre BL7 + 04 M5 = 55 &0+ 01 805 + 09
meridionake Dicembre n.r. _mr nr. .
{Lagune del IV irimestre 130 = 15 M6 = 61 12 01 B34 19
delin del Po)  Loguna di Oicbre 43 = 06 LS = LT 2z 4l e = T
V allonm Movembie 1Ll + & s = 41 i1 £ 01 Ui 8 + E9
Dhcembre il ML LK, nr
IV wimestre. 121 £ 18 2717 £ 14 El-x: Ol 3L+ TD
Sacea del Diriohre &6 + O 338 = 00 &4 &+ 00 2 + 0o
Canarin Movembre 109 + OT ME = 59 83 &+ 0l 015 + &A&
Dicembre 0K L nr. nr
Wiimesbe 0L3 &2 19 2l o= 57 i3+ 01 D6 % 65
Socca degli Omobre 163 = 09 284 = LB 4 x Q1 04 = 42
Scandovan Novembre 007 + 04 %3 + 19 £3. s+ A1 1050 = 59
Dacembre AR T fr, nr
IV wimestre: 117 =+ 23 82 =+ LB £3 .+ 01 T £ &l

Malor redi mensili e nmeastnali (& devazione etlandard) o temperatuna, sslinid, pH e cesigend diecolte mirursd nei oorpl idictdi frenesizione della

Fte ol Moirtersae ARPAY 20711

T7.3.6 Inguinamento risorse idriche

La confonmite  degli agglomerali & requisili o
coliettamento viene valitala con specifico indicatons.
Lindicatora famizce informazion! sulla conformita degll
aggiomeralil can carce genegrato maggiare of 2000
abifanti agquivalenti {AE) & reguisiti of colleftamento
a fognatra delle acque refive whane stabiliff daifa
Diretfiva 9127 I/CEE.

La Direthiva 91271/CEE definisce  “aggiemerato”
larea i cui la popolazione efo e attivita econamiche
song sufficientemente concentrate i modo fale da
renidere tecricamenis ed econormicamente possibie I
raccolfa e f convogliaments defle acque reflue urbane

VErso un impiamfo of ralfamenio 0 L punto of scanico
fingle, temendo anche confo dei benefici ambientall
conseguilili. Per “carico generafo” s'intende i carico
organico bicdegradalnle dell aggiomeralic Ssresso in
AE, cosfituifo dalle acgue reflue domestiche (al netfo
delle case sparse) e da quelle indusiiali {ad esclusione
di guealle scancale direffaments in soque superficiali).

La Dirattiva 81/2TT/CEE preveda ohe tufli gif aggiomenrali
al of sopra del 2.000 AE sfano prowlsti di refe fognaria,
indicanda tempi- o adeguaments in funzione del carico
generaio e del tipo di scanico fin area sensibife o meana)!
Fobigffive generale & che ol Siali memind provvedans
affincheé futfi gif agglemerati siano prowvwst di reif fognarie
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Fiisas = =
| Meni del 60% &% 13

Persenila degl agpiomeral dal Venela che deadons nele diverse olass of grads of cafeffements del canco genarals, Anng 2009, Fanfe; drpay

Meno del 80%

Tra il 60  '80%

B0 el
ExsiBizions 260 parsnsis o SAT E

per le acgue reflue urbane, pravedendo laddove fa
reglizeazions o wna rete fogriaria nan fosse giustificata
&t preSerdEs s vartagor dal puito o wista arnikentale
0 comporfasse cosli eccessivi, 1a possibilita of avvalersi
i sistermi individuali o ofF el sisterni adegualil ofe
ragoiungans lo stosso vels of profezicne amblantake,
It base alle indicazioni ministenali s pone come sogia
limife sulfa quate valtars s conformita deghi apglomerali
il 88% oi colfeffamenta & fognaturs del canco gensrata,
Si considera nolre come obigtiive infermedic, ufife per
unad valuiazions del parcarsa i allo, I 95%.

S precisa che la Regione Venefo, cor i supporto oF
ARFAV e dellfe A A TQ., nel corse del 2008 ha effeffualo
urracourata revisiona degh agaiomerali agl Venefo, dal
prunfo oi wisfa sia della defimitazions geograics che delia
carafterizzazione in fermini o AE: in base alla nuowa
individuazione. song affuaimenie censiti in Veneto 223
agglomerati con canog generato al gl sopra di 2.000 AE,
la maggior parfe dei quall (147, pari &f 88%) si colloca
nelfa classe al di soffo dei 15000 AE,

Lindicatore denofa, con nfenmento alfanno 2009
ancora g cerfa carsnza. nel servizio di colleftamento
a. fognaturg ael reffui generali neql. agglomerali del
Veneto, anche se in mighoramento nspelfo al 2008 def
223 agolomerali al di sopra dai 2.000 AE, 89 (il 37%)
presentano wna percentuale di carco generato coliettata
arste fognaria aimeno pari al 95% (nel 2008 era conforme
solo Il 28% del fotale). Del restanti 154 agglomerati,
inwece, 85 (pari al 38% del fotale} dispongono comungLue
di it buon grado & collettamento feompreso fra '80% e

Almeng de

g&ﬁn‘m guriaraln neg agglamersl. Fomls” Arpay

i 95% ), 56 presentano una percentusle of refiid allacoiali
cormpresa tra i 0% ¢ NE0%, mentre Sono 13 [pan &l 6%
daf totate contro # 8% del 2008) quelii carafferizzall da
iy [resiio of copartura delle reli at of soffo del 0%,

W grado di colieffamento medio degli agoismeralf
risutta, infing, pari alVB0% (el 2008 ara pan 8l B7%)
La tendanza pud considerarsi guindi positiva, in quanfc
mofte opare of adeguaments ¢ completarmento dalfe reli
fognaria sono gid state infraprese @ i parfe realizzarle
reegli Lltini snnd ofa parte degli endi of gastions; inofre,
a livello o programmeziong, fe AATC, allinfemo
el Fiani o Ambifo, henne individuato e corificita & fe
priorild ointenvento e, sulla base delle risorse fmanziane
derivanti daila tariffa del servizic fdrico idegrato, hamo
manificaio Fattivita futura

Lindicafore of Conformite: del sisfemi o depuraziong
delie acque reflue urbane formisce Informazioni sulfa
conformita degl impiandi di fraftameiric delie acgus reflue
wrebane del Venefa ai requisili gi frattamento stabillhi dalfs
Cirefliva 91/27 1/CEE refativamente & parametn BODE
COD e solidi sospesi tolali (S5T). La conformita & siafa
valufala confrontands la. concenfrazions media delfe
analisi aile scarico of 232 impiant al i sepra dell 2.000
AE fquetll a sendizio of aggiomerafi con carioe generato
maggiore df 2.000 AE), effeffuale da ARPAV nell'anna
2010, con § imiti ai concentrazione allo scanco impost
dalia Direftiva (BODS: 25 mg1 02, COD: 725 mgd 02,
S3T 38 mgd S53T) everduali sporadici superamenti
causall da eventi stracrdingn {manutenzioni, condizionl
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SuddiEane per oGNS degl agpiamerati & o sapea-am 2000 AE Fante’ dmes

meteormogiche avverse, guasti o anomalie lemporanse)
sono stali considerall non Sigrifcativi I quanio non
rappraseriativi dello standard of funzionamento madio
nedlanng. in aleuw cas), inolire, & 8 procedulo & prandarg
in considerazions anche dall disponibili refativaments
allanno 2071, I valore of rferimenio & part al 700% o
conformitd sul fermitors regionale.

Lo stalo dellindicatore sf presenta decisamenie positivo:
fufti § 232 impiandl of potenzialitd magogiore of 2,000 AE
attivi nel corso del 2010 risultanc conformy. Lindicatore
mostra come | osigfernl of depurazione presenti in
Venelo garantizcana, allo stato atfuale del sendzio o
calleftamento del refiul, wy efficace abbalffimenio del
canco arganico B ingresss, nonostante il notevole
apporta of acque parassite In rete fognana, che in molti
casi mefte a duva prova il comparfo df sedimentazione &
riduce fortemente la pofenzialita deglf impiahil.

Negh witimi annl & regisira un generale auwmento delfa
capacita oi traltamento del  depuratori pubblici del
Yenetn, grazig sopratiutfo agh intarventi oi adeguamento
fin fermini sl of colleftamento che & aumento o
potenzialitd) previsli dalle AA.TO. nei prapr Plani
dAmbifo.

7.3.7 Prelievi d'acqua ad uso potabile

7.3.7.1 Captazione, distribuzione e qualiti

Malla Ragione I'acqua distribuita
dagl acquedofli & destinata al consuma umano ha
angine per il 90% da fonli solleiranee, pozzi e sorgent,

mentre il restante 10% proviene da acque superficiali,
corm fiumi, canali @ dal Lago di Gada

Lanatura @ la distribuzione dei punti di captazions variano
con la geomorfologia della regicne: nalla zona montana
e pedemontana sono situate le sogentinella fasca
dele risorgive i Grova la meggion parte dei poezi
in  pianura  pravalgono gl aftingimenti da . acgue
superficiali opportunaments irattate, che coprono i 68%
della poriaia totale di acgua prelevata per la provincia di
Rowigo, il 40% per b provincia oi Padova 2 il 23% perla
provingia di Venezia.

L'acoua patabile @ distibuita da circa 860 acquedotti,
presenti, in numero pil elevato, nella zona montana, dove
la rete & frammantata peri numearnsi nsediamenti & case
sparse, malghe e fugi isolati, L'approwigionamento df
acqua pofabile mediante pozzi autonomi sostituisce, in
alcuni comuni, la fomitusa da acquedotio pubblico.

Le Autorita d'Ambito Territoriale Offimale {(AATO) hanno
funzione di controllo dei semvizi idrici integrati. Fra i
loro compiti, quindi. rientra anche Pomganizzazione ed
il controllo dell'ercgazione di acgua potabile; k2 AATO
gffidano pei la gestiocne degli acquedotti ai diversi Enti
gestor.

L'acqua erogata dai pubblici acguedotti viene controllata
anche dalle AUSSL -specificatamente dai S1AN, | Servizi
di lgiene Alimenti e Nutrizione- che effettuanc i prefievi
ed emettono il giedizio di poiabilita e da ARPAY, che
egeque | controli analiticl sui preliewl.

Melia Regione. 1 controlii effettuati a diverse date recenti
risultanc mediamente conformi a limiti previstidalla legge



ALLEGATO B2_ Dgr n. 427del 10/04/2013

= M. implanti | N, implanti non PERGENTUALE DI
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Padays 45 o 45 1C0%:
| Poigo & a 7 e
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Cantorita del sisten df depurazions son patenzialits > 2 000 AE 5! requisitl dells Birettres 5127 1/0EE. Dat espress in numers @ in percentuzle
& Suddivis par prawncia Anno 2018 Fodls’ Argay.

Huemers implanti di depurazkone
=

Balluro Padivas Resigo Frevsg RS ] epong
Y e A e
Contornits dei sistem! of degurazions & requisl deks Direftve B7/2TH/CEE. Fante, Arpay
CLASSI DI POTEMZIALITA® DEGLI IMPIANTI {AE)

PROVINCIA | <2000 AE 2,000 - 2.009 AE i 10000 — 90,090 AE | > 100,000 AE TOTALE
Bailuno E) 25 ] 1 G4
Fadowva o 14 25 1 (6
Raovigo &5 19 g a T2
Trevisd 55 24 14 1] a3
Wemeria 18 16 i 8 Al
grona 5 13 14 2 T4
Vicenza 54 18 12 [ ag
TOTALE 283 132 B4 16 £15

Wicena

Murmaro degh impland d depurazions delle sogue refive urkane del Veneto, suddhes! par provinca & par Gless of patenziahita on ebitant equfie-
ferdiy. Anse 2070, Forle. Aqpaw
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per pin del 908 dei preliew, determinando un elevato
indice di polabilita. Le acgue ercgate dallacguedotic
vengono talvolta soltoposte da parie degh ulenti 3d un
ulteriore traltamento, definito depurazione domestica,

In Vensio i comuni sprowisti di scquedofto & che
utilizzane pozzi prvati per I'approvvigionamsnto 4" acgua
sono 10: 3 in provincia di Treviso, 5 inprovincia di Verona
ed 1 in provincia di Vicenza,

In aitri comuni Papprowigionamenio idrico da rete
acquedattistica copre solo alcune frazicni del termtoric
comunale,

G Enti gestor stimano che inalcuni comuni il fenomenoc
degli approvvigionamenti privati sia prevalente e che
alfacguedotto sia allacciala una minoranza della
popclazione.

Un confronto con il censimento delle awtodenunce dei
pozzi privati pervenute agli Uffici del Genio Civile della
Reqgione Veneto individua il "doppio approvvigionamento”
{acqua da acquedotto + pozzo privailo) come fenomenc
rilevanie e a significative impatto ambientale, anche
se non & possibile guanlificare esatlamente la
sovrapposizione d'uso,

Mel 2004 ta Reglone del vieneto' ha awvvlato un lavoro di
ricognizione e aggicrmameanto delle linee guida

per la sorveglianza ed il contrallo delie acque destinate
al consumo umang (DGRY n. 4080 dei 22 dicembre
2004, La nrcognizione approfondisce gi  aspeth
sanitari legati allacqua potabile e # legame asistente
tra acqua & salule, lenendo presenta la “Linee Guida
dell'Croganizzazicne Mondiale della Sanda sclla qualitd
dellacqua destinata al consumo umans” e | parametr
Imdicati nel Decreta Legislative del 2 tebbraio 2001 n; 31
(“Attuazicne defla direttiva 98/83/CE relativa alla gualita
delle acque destinate al consumo Umano®)

Questo lavoro s accompagna ad un sistematico
mionitoraggio delle acque polabill attualo sur punli o
campionamento (rubinetti di ulenti, fentane pubbliche,
jstituti scolastici o alira) scellidalie AUSELtenfoialmente
competenti in trattl della rete acquedothistica ritenul
rappresentativi delia qualitd  dellacqua  disthbuta
durante Fanmo.

Alfri punti in cul vengano esequiti | controlli sona e
opere i presa degli acquedotti, | serbatoi, ke vasche
di raccolla, le centrali di polabilizzazione, Sone inoltre
controllati alouni pozzi privati in frazioni o comunl priv
di allacsiamento all’acquedolto, con padicolars riguardoe

43 wedi A& Bonalo (& cura), Acqua & gajule, idicazioni trathe dal.
I inee-guida dell'OME sulla qualid deliacqus destinals al consu-
me umane, Untversits degll Stea di Padove, Documento reallzzato
nell'ambals dei Byvon defa Scheda Temalica 1 Acgue Polabill = Ared
temaica Acque — Piang triennale dalla sicutezza alimendare deila Re-
gione Weneto, 2005-7.
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per le uwtenze pubdiiche (scucla, munipi, piscine elc.).
Melia tuiela delle acque distribuile per i consumo
umano, ARPAY svolge il ruolo di unico ente competenta
ad analizzare | campioni del controllo estemo affetiuato
dalle Aziende ULSS (D.Lgs. 31701, art. 8). Ad ogginon &
stata formalmente individuata una rele di monitoraggio
per tale tipologia di acque. Tultavia, data la mole di
campioni accettati ed analizzati dai laborator ARPAY, &
slata predisposta una rele denominata "Acque Potabili®
allintermo del sistema informativo di archiviazione dei
dati ambiental (SIRAV), in modo da associare le analisi
ai punti di controllo. Il sistema di archiviazione dei dati
analitici & attivo da aprile 2007,

7.3.7.2 Efficienza della rete

L'efficienza della rete & misurabile in funzione delle
perdite, defla regolaritd di approwigionaments, della
copartura & dellulitizzo contabilizzato, In quesla seda o
si limita al primo fattore misurabile in termine di ‘acqua
non contabilizzata .

Le perdite si verficano alla fonte, con limmissione in
rele & nel luoga di utenza finale. | coefficiente di perdila
fisiolrgica & valutato attormo al 10-15%, contra.un valore
medio regicnale effetfivo attamo al 31%.

Le perdite maggiod si registrano nel comuni capoluago.
Mumerasl comuni in peggioramento rsentono defla
applicazione nel 2008 i una metodologia o caloolo
delle perdite pld accurata.
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Punti di captazione Corzi d"acgua
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Contoll anaktic! Asle scoue desinale a7 CONSLWRG WNaNG, anng 2007, Foale: Arpaw

Conducibiliti Durezea Cloruro Solfato Sedio

Provincia pH (unitapH) o o iciem) ©F)  (mg/D (mg/1) (mg/1)

Belluno 8.0 241 14 L1 15 4.2
Padova 7.6 378 21 8.6 21 59
Rovigo 7.6 400 ] 50 38 28
Treviso 7.8 62 az 5.0 28 8,0
Veneria 2.7 431 a4 12 44 7.2
Vicenza 7.9 381 3 7i5 1 5,2
Verona 7.6 460 26 4 e 87
Valor limite

consizliab 6.5 - 9.5 2,500 15-50 250 2RO 200

(DxLgs.g1/o1)

Acgua absibouts atraverss la rele acquedaiisties. Valon med of slownd parament fdcatod. Aano 2007-slvies! provinaals. Fonfe” Argay
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7.3.8 Contaminazione radiattiva delle acque
potabil i+

Il decreto legisiative 31/01 “Attuazione della Dircttiva
98/83/CE relativa -alle acgue destinate al consumo
umano” ha introdotio Fobbligo di controllane nelle acgue
potabil, oltre al parametri di qualitd convenzienal,
comtenuto di sostanze radioattive. 1| decreto pravede,
perquanto riguarda |a radioattivita, la verifica del rispetto
di due parametri:

a) il trizio {3H), radionuchide di origine naturale prodotto
dall'interazicne della radiazione cosmica con gll strati
alli dell'atmosfera, che entra nel ciclo deli'acqua e si
trova pormalments naile acque di fakda in concertrazioni
dell'ording di poche unita di Bgdl (Decquersl per litro);
per esso & fissato il limite di 100 Bgd. Mell'allegato |
del D.Lwa 3101 & indicalo che la Regione ¢ Provincia
autonoma pud non rchiedere controll relativamente
al trizic quando sia stalo accertato che i lvelli di tale
parametro sono ben al di sotto del limite previsto;

by la dose totale indicativa (OTH, misura della quantita
dl radiazicne assorbita dal corpo umano a causa
dell'ingestione delle sostanze radicattive contenute
nell'acqua, aspressa in mawanno {milisievert per annao).
La dose nan p-ud essarg misurata direttamente, ma
viene stimata moiiplicando i valori di concentrazione di
radicattivita presenti nell' acgua per opportuni coefficient

44 Arpav, Rapporte sulfa contamingsione radipdiive dalfe aoque po-
faby ded Venara. Anne 2009, Area Tecnico Schentfica, Dipartsnento
Pravinciale ARPAY di Verona, Servizio Ossensalon Agenti Fisi.
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Fate of manifaragma per d coniralio galla mdpe
tivifa malle acque poighill def Vaneto [ponl & ung
slessd colore affanscano affo Sesss acguedaiio
7 5000 rappresentativ Ol una zane df approvigio-
namentol Fonta: Mapeate S8 contaminanons
racicativd delle stgue polebdl dal Veralo, anno
2006, ARFAY. Ams Tecnico Soientifica Chpsrd-
manifa Frovnciale ARPAY o Verana, -Senizia 0s-
sariaiono Agent] Fisisl

di conversione, che dipendono dal tipo di sostanza
radioattive presente; per tale parametro & indicate un
lirmite ci 0,10 mSwanno

La raccomandazicne 200004T73/CEE, sull'applicazione
dellarticols 35 del traftate Eurstorm fguardants il
controlle. dei lvelli di radicstivitd  ambientale  alio
sgopo di determinare 'esposiziens dellinsieme della
popolazionaindica, per quanta riguanda le acque polakbili,
di effeliuare i controlli nellacqua denvels dai bacini di
gcgua sofiemanes e di scomments gl importanti, e
dalle principali reti di distibuzione knche.

Mel documente predisposte nel 2001 dal Centro
Tematico MNazionale (CTN) Agenti Fisici of APAT {ora
ISPRA Istitule Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale), "Assistenza all ANFA par la ravisione delie
reti nazionali di controllo della radioattivitd ambientale” |
sono state avanzate proposte atte a definire modalité di
pianificazione e conduzione di indagini sulla radioattivita
nelle acque destinate al consumo umano, con particolars
riferimento a quanto richieste dalla raccomandazione
2000/47 3 Euratom. A completaments del documents
del CTH Agenti Fisicd, il GdL ARPA -APAT ha redatto ke
“Linee Guida per il controllo delle acgue potabil, bozza,
20057 | attuative del D.Lvo 31/01.

La Regione Veneto, con DGRY n. 4080 ded 22 dicembre
2004, in recepimento del D.L.wvo 31701, ha

individ uato in ARPAV l'organismo di cui le Aziende ULSS
del Veneto, cui spetta la competenza del controllo,
possone avvalersi per e analisi della radicattivitd nelie
acgue potabili. ARPAV ha dungue concordato con la
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Lienite Limite
Acquedottc e Comune | Attivita alfa | Incertezza | 99TVAIS | AUVIE 0o, | defivata
Provincia i totale (B attivitd | beta totale -attivita
PratisvD otale Ba/lh | Bal)  Liraiotate|  (Bow) B peta totale
Byl Bl
Comuniti Monlzna Bellunese:
Limara =0.06 . 0.1 =020 . 1
BELLUND m oneamin Pazzencoi val
Fogara Comunita Mantana =0.05% - o1 <17 - i
Eallurieza: Belfluna
APS: Abano Teme <0.06 - 0. =018 - 1
Centro Vensts Servizi: Anguiliara a
Veriasa 006 +0.08 0 <017 = 1
Camra Venats Sariz: Arus
PirlFarcs <005 & ot <[Lt7 - 1
Gentne Venety Servizl
Magliading San Wiske 007 005 o1 =018 . 1
PR Genim Venato Bervizi
i ]
Stanghells HE T +0.05 o1 =017 = i
AETA: Gittagalla DLE + 005 01 <018 - 1
SETA; Lareggls <006 . .1 <018 - 1
SET#: Pinzzola sul Branta <005 - 0.1 =017 - i
Polasing Asque: Boara Polesing =005 i 01 <017 i i
ROVIGOD Polesing Aoque: Dechistelo <05 - o4 <016 - 1
Azienda Spaciais Daka del Po: ' | =
Tagho diPa -<0.06 . 0.1 023 +0.19 1
TREVISO | Acquadsito di Trewisa: Trewisa =0.05 - 0.1 =017 - 1
Aoouedatio Basso Prave! Jesols =005 £ 0:1 =018 - 1
A dotto Basza Fiave:
P bt o Bl <0.08 - 0.1 <0.18 - 1
ﬁnquumﬂoﬁ:ﬁrﬁn: Mira <008 = V| <018 _ i
VENEZIA VESTA! Favarg Venaio <05 - o <(LE7 - 1
VESTA: Veneziz =006 - a1 =0.18 - 1
VESTA: Marghara <0.05 - Ot 033 +0.16 1
VESTA: Masira <0105 . (10} =018 - i
AEEN: SantAnna dbliasdo <0.05 . 0.1 =017 - 1
VEROMA
BESM: Mergna =0.05 - o1 =017 - 1
VICENZA | Acquedetiodi Vicanza: Vicenza =0.05 = 0 =015 - i

Risuftali oeile mrsine of affutd alfs g bels lotee condote sui campiont prafevali nelambits dal plang of mania g, INERaZIR BSPIMESE CON 6T
Invadlo o) confidenzs ded 95%. Forte: Reppommo silfa contsminazians radkoathva dells eoqua patshill del Vaneto, snno 2008, ARPAY. Area Tacnico
Sdeniifes Dipadimeno Srovipaizls ARBAY of Verane, Sendna Deservalons Agend Saie
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Vensto, anno 2000, ARFAY Ansa Tecniso Scentfics Oipatimeanto Frouncels ARPAY d Verans, Sendzie Creservaiome Agert Fisic.
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i ediidenza gel 35%.

Tahalp 4. Risulfali delle meisune of 0% condodfe sw campion predevati nedambile el piane df monlforaggo
Fonte. Rapporta suls canfaninegzions radiostive dele acque potabd del Vanelo, anna 2008, ARFAL Area Tetrico Scantce Cipantimanto Pro-

irmoiale AREAL o Verema, Serdizie Casansatato Apesal Flsiol

Fegone un piane plariennale di screening pressa i
principall acquedotti regionali, avvialo come attivita a
carattere sperimentale nel 2007,

Il giang di monilcragoio concordalo da ARPAY con
la Regione Veneto, pellambio del controlio della
radioattivity naturale & aftificiale nella acque potabili.
prevede 8 misura dei parametri indicati nella procedura
di screening proposta nelle "Linee Guida per il controllo
delle acgue potabili, bozza, 2005 (alfa ¢ beta totale),
& la verifica dellaventuale presenza di inzio (3H) & dei
lwlli of 13705, in campioni di acqua prelevall presso
le principall reti di distibuziong regionali che erogano
aciua ad una quota significativa di popolazione.

Per la scelia dei punii di pretievo, ARPAW ha effettuato
un'analisi  accurala degli acquedolli wveneli con
paricolare riferimento agl aspeti relativi alle fontl di
approvvigionamento  (caratteristiche  degh - actuiferi.
studio- della struttura della rete irica..) e al numemn
delle utenze,

Gli acguedotti selezionati per il piano di monitoraggio
sono quellil che servono pid di 100000 abitanti; inoltre,
per una pid omogenea coperura lemitonale, sié scelto
di controllare aliment un acquadatto par provincia: per
Treviso & stato scelto guelbe con il maggior numera di
utenze; per Belluno, che ha un'elevata frammentazions
della rete di fornitura idrica, somo stati selezionati
Facquedotio con maggiore wlenza e un acquedolto
che sfrutta una sorgente con elevata poitata, Per agnl
acquedotto selezionata, sono stafi individuati, tenendo
conta dell'interconnessione della rete, unc.o pid punt di
controflo allo scope di caratierizzare i livelli di radicattivita
per zona di approvigionamenta, che seconda guanto
indicato nailallegato 11 &l GLwoe 3101 & “una zona
geograficamente definila allinterno della guale e acque
destinate al consumo umane provengono da una o
vane fonti e la loro qualita pud essere considerata
sostanzialmente uniforme”.

In corispondenza dell'Acquedolto del Mirese, che
inferessa la provincia di Venezia, & stalo

individuate un unico punta di campionamento in quanto
5i fratta di una rete con acqua omagensa che viene
prelevata da un solp campa pozzi. Un solo punto é stato
soelta anche per gii Acquedotti di Vicenza e di Troviso

che sono entrambi costituiti da una rele interconnessa
& che utilizzano acgua di pozzi, siti nspetiivamente: nei
comni di Vicenza e di Treviso.

Per I'Azienda speciale Delta Po (n provincia di Rovigo),
che ha una rete con acqua omogeneaa cha

deriva  dallinterconnessione  di 4 centrali  di
potabilizzazione che prelevanc sie dalifAdige che dal
Fo, & stato individuato un unico punto. Per l'acguedotio
del comuni-di Padova e Abano Terme gestito dal Gruppo
AcegasAps, la cul principaie fonte diapgrovvigionamenta
& costituita da un insieme di falde idriche nella zona di
Willkaverla-Dueville @ nord della citté di Vicenza, & stato
individuato un sole punio nelia parte a sud-est della
rete, dove, allacgua emunta dai pozzi e rasportata a
Padova attraverso 3 condofte, 3| aggiunge l'acqua di
pozzi golenali di Brentelle e guella del canale Brentelia &
del fiume Bacchiglione,

Fer ciascuno dei due acquedotti scelti per la provincia
di Bellune, Comunita Montana Bellunese e Consorzia
Pezzericola Val Fogare Comunita Monlana Bellunese, &
stato fissato un unico punto in guanto si tratta di reti con
Acqua DMcgensea,

Per lacguedotto  in provingia o Verona, Acque
Veronesi (ex AGSM), sono slati scelli due punti, uno
in comispondenza della rete imierconnessa della citta
di Verona, & uno messc una rete acquedottistica della
zona montana-della Lessinia.

Perl' Acquedolic Basso Plave, che interessa le province
di Treviso e Venezia, sono stati scelti dus

punii: unc nella zena pid a nord, dove & utilizzata solo
acqua di pozzi, e uno nella zona costiera, dove nel mesi
estivi all'acoua dei pozzi siagounge lacqua supeificiale
cfer finmi Sile & Livenza,

In comspondenza dellAcguedotto Polesine Acque {in
provincia di Rovigo)y, che & costituito da sei

distinte reti interconnesse e che utiizza lacgua dei
fiemi Po ed Adige, sono stati individuati due punti, uno
presso un punto di erogazicne servile da una cenirale
di potabilizrasiong che preleva acqua dall Adige e 'altro
servito da una centrale che si ifomiscs dal Po.

In comispondenza dell'acquedatio Etra (ex SETA) delle
province di Padova, Treviso, Vicenza, che ulilizza acqua
proveniente esclusivamente da falde acquifers & da
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|meabzramone de depurato pubblich, It erde | depeesion- subElici aliv s in rosss quelli sospesi.

Forte: Sisterna irformative Tembonisle e Canografia. Regions Yemswo, 2011

Densita aziende RIR *
PROVINCIA art6 | art8 | totale aziende RIR | superficie in km? art.g art.§ | totale
Belura 2 (1] 4 “3.ET8 0.5 i 4223
Padaya R 4 12 2142 BT 19 56
Roviga 3 ) B 1. 788 17 28 45
Travisn 7 4 " 2476 25 16 44
Verezia g 2 27 24 8,5 1.0
Yarana 10 g 18 3z 28 6.1
wicen & 14 2 B8 51 g1
* walori molliplicati per 102

Niimara dagli stabiimenti & dschin o incidente dsvants nal Yaneln sagoeffl agi adempiment arevist dal 0 Lgs 33499 darticall § & 8) distinf par
prowincia. Agaiomaments spnie 2041, Fonfe: Arosw Dato nezionale ostratto dal sito del Ministers dedAmblents o dalz Tutels del Temtono o dal
Tars
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sorgenti, sono stati individuati 3 punti rappresentativi
delle tre aree interconnesses.

Per il Centrd Venslo  Servizi, che prowwede
all approwigicnamants. & distribuzione ¢ acgqua
potabile nei comuni della pare sud delle province di
Vicenza @ Padova, sono stati selezionati Guatire punti:
bre presso punti o erogazione serviti dalle centrali di
potabilizzazione che atlingono Facqua dal fume Adige @
uno presso |3 rete di Argud Petrarca che wtilizza Macgua
della sorgente Sita dellarea Euganaa.

Pear lacquedotto VESTA di Venezia sono stali scelti 4
punti, und per Gascuna ared interconnessa,
Complessivamente sono stali individuali 12 acquadotlie
24 punti o prefievo di acqua polabile Tulti @ preliev sono
slali effelluali presso punli di erogaziane di rele,

I piano di screening cosi programmato restitulsce
intormaziont su un rumers di acguedott che
complessivamente serve || 45 % della popolazione e
che quindl pud essere considerato sufficientemente
rappresentativo.

Tutte le misure effefluate hanno fornito rsultali oen al
di-sotlo del limiti derivatl par a 0,1 Bgdl per l'atlivitd alfa
totake & a 1 Boil per 'attivitd beta totale. Secondo le
indicazioni nazional. & dungue rispettato i limite per la
dose totale indicativa alla popolarions ai sensi del D.
O Lowvo, 51001

7.3.9 Rischio industriale

Le aziende 8 Rischio Incidente Rievante (RIR), deffe
anche “aziends Seveso’, ulilizzane sostanze classificake
come pericolose & che per guesf costiiuiscono
paricodo par fe persang @ par I'amikerte.

La distribuzione spaziale delle arfende sogogelte agll
adermpimentf previstl dal D.Lgs 33499 (art. & e 8} pud
considerars! un prmo. indicatore af rischio. I ivedlo of
percolosita reale associafo 8 cofascuna aziends noh
dipende esclusivamente dalle quanfid o sostanzo
pericalose  detenute, ma  anche dalle misure o
prevenzione e slcurez2a in essa adpitale.

La disfribuziomne sul territorio defle aziende RIR consente
di validare fe possibill inferazioni che tali aziende hanno
fra loro, con le infrastruffure e con Fambiente in ganarale.
Per la valulazione dello stafo sf prends come riferimenta
il dafo dells densis nazionale di aziende RIR {3, 7x10-3
aziende/kmz = oftenuto dallinverdaro degll stabilimenti
RIR redaffo dal Ministere dellAmbiente & della Tulela
ded Teritorio e del Mare}

Nei Venelo Ja maggior concendrazione di aziende ad
altg rischio & nella provincia di Venezia (densita pari a
T1x10-3 griendesmz2), dovuta alla presenza del polg
industriate of Forte Marghera

La provincia of Belluno, &l corfrano, s differenzia dal
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contesto regionale. per & presenze of solamente dog
azignde RIF in arficoio G,

Anche Ja provincia of Vicenzs prasenta ona densita of
arignds R nofevalments superiore rispetfo alla medis
razionale (8 Tx10-3 azendafimz),

La densitd o aziende RIF nel feritorio regionate ad
apile 2071 rsulta pari-a 5.5x10-3 aziende/km 2, velore
decisamente superiore a guello nazionale, parl a
3 7x10-3 aziendedm2. La differenza & piv marcata se &
congsicerans fa sole azignde sogoeffe ailart 8 (3 1x10-
3} aziendekm2 in Vensto, confro e 1.8 x70-3 azignds/
km2 in italig). Infatti, rispeffo aila media italigna la nosira
ragiane s differenzie anche pee il fafto che fe aziends
soggette all'art, 8 sono pia fumerose o qualle soggetie
ali’art. 6 (57 contro 44},

Rispetia g dato del 2008 5 nota inolirg un ingrementa
delis densid o aziende RIR, passando ds 52x10-3 &
5 8x10-3.

Analizzando | dafi & disposizione {dato 2007 5.3x10-
Jaziendedmz, dafo 2010 5.2x710-3 aziende/km2) ron &
possibie definire un andamento ben precisg del rend.
Le aziende che soltosfans ala normative PP
fintegrated Pollutian Prevenfion and Confrof), - delfe
anhche “aziende IPECT, nentranc per fipolagia of affivita
& soghe di produzions nell'alfegafo VI delfs parte I del
O.Lgs 15206 ¢ smi. |, e riguardano affivita imdusiriali
e agricole ad alfe polenziale inquinante, affivita
energetiche, produzione e frasformazions del metali,
ndastria del prodolli mingrall, indusina clhimica, gestione
dei rifiuli, allevarnento o animal,

La distribuzione delle aziende soggetie agii adempimenti
previsti dal D.Lgs 152406 e s pud cansiderarsi un
primo indicatore del fivello complessivo di pressione
ambientale presente nel fermitovio. f fvello di pressione
ambientaie reale associalo a clascuna azienda dipende
dalta tipologia di azienda {3 oo di esempio: fonderia
piuttosta che galvaniza o incenaritare.. ), dala grandezza
dellaziends e anche dalle miswe o prevenzione e
gestione ambiantale in essa adoftate.

La direftive IFFC impone I flascio of un'autorizzazione
chigmata AlA -Auforizzazions Infegrata Ambientale- g
DU 2ESEre CONCESSR 5010 g2 vangona rspeftate gloune
condizioni ambientall, per far s che e mprese sfesse
si facciano canco defla prevenzione e della riduzione
deliinguinamento che POsSs0No Causare.

Nef Veneto la maggior concentrazione di aziende [PPC ¢
nella pravincia oi Verona per la presenza di allevamenti
di paffame e & suini che ricedono, per i numero o capi
altevat, allinterng della direftiva IPPC.

La growincia con mena aziende IPPC & Balluno (24) su
1 totale regionale df circa 880 aziende [FFPC. I Venefo a
Irvello nazionale & una fra le privne regioni con il maggior
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Locsfzzazione indusiie & Rachio af (ncwdende alevante. Forde: Regiane wanefo,

nurmerd i azlends IPPC, insame alla Lombardia, Emilia
Romagna e Flemanta.

La fipologla of aziends maggiomments presentt nel
Venete sono off allevamenti di pellame & suni seguii
daghi impianti per raftamenta nfuti, dalle galvaniche, e
da fonderie o accialerie.
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4 Artivitd enargeticha 1 1 4 4 z ] 15
2z prixurone ghisa e acsiaia i 1 o o 5 4 1#
23 trasbanmazione matal ferrsi o 2 2 2 2 2 12
24 Fanderla metalll ferros! o z 2 1 z 7 17
258 non ferncsi £ 5 | 2 4 4 5 25
2E tratiamerio suzeficale di mata = 3 10 g 13 29 BE
31 cementific-calce 1 4 a 3 o z 1 11
AnE praduzisne 4 amianto o a ] o [ i) o o
a5 welrarie o a 1 P ] 2 2 t0
Ed Tusiome soakanme minerall O a a i (i) o Q i
35 mnﬂm-laeﬂzl' "2 i 3 13 2 1 g 32
£1 chimica organica 0 0 i 3 7 3 5 i7
43 chirmica inorganica ] a 1 o P i o 2
43 terilizzanl ) a o o ) 1 1 Z
s Bioeidi & fitosanitaris o o 1 o o a o 1|
45 Farmaceulica 1] 2 1 o 1 i z T
4.8 Espirtaivi a a 1] Li] a i} a (i]
51 weliminazicne e recupars RP 3 4 2 = # k| 10 &7
5 incenarimanta ] 1 o o 1 i 1 a
Ea alirinazions rifiuli HF 1 5 4 7 2 7 k] ]
54 discariche 5 5 2 3 ) 7 & £
it caricre 1 5 2 3 Q 5 5 2
g2 tossill | 4 o 4 1 2 2 i
&5 candia & o o & a 1 18 =
E—I macalli-slimentan o] =] 2 2 4 18 & 28
65 alifvnazions o recuparn carcases 0 1 o I o 4 a 8
&6 Al 4 44 43
.7 tratternents superfice malene, aggedt 1] B8 g
GE fabbricaziene carbonia o
Sublatale i
Mon definile i} o 1 i ] o 4
Totale attivits 24 110 i) 127 a8 2851 187 a0

Mumare o aziende ssgoele ad swlorzzazione (PPC pa prowinga, & mel Vareto, Suddivise per codice ai0lE IPPT [abegats VI parte N D.igs,
15206} Fante: Ampav. ' '
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Clarta del sucdical Mareto i scala 1250000 Forie” slaboragioni ARFRY

7.4 SUOLO: Usl
RISCHI

La Regione Veneto si presenta con ‘ambdéent’ moflc
eterogenei & caratlerizzatl sul piano  geologico,
gecmorfologico, pedologice, climatico e vegelazionale.
Cuesli aspetti contribuiscono a definire alcuni connotali
precipul dei paesaggi regionali di montagna, colling,
pianura e di cosia. La cafla dei suclidel Veneto, realizzata
da Arpav nel 2005 (scala 1:250.000), restituisce guesti
caratten.

In base ai dali Corne Land Cower & stato possibile
catcolare & wanazons percentuale ba it 1980 e |l
2007, per tipologia duso: superfici adificiali, sgricale,
foreste ad ambiti saminaturali, rong umide, superfici
occupate da corpi idncl. A Fonte di un incremento,
In molti casi importante, dele superfici artificiall 51 &
registrata una riduzicne delle supedicl ad uso agricolc
& spesso anche di quelle naturall {foreste, zone umide,
superficd occupate da corpl kdricl).

Applicando aBa cata il metodo USLE"™ per la

CONTAMINAZIONE E

45 |l rivebods & volts 8 prevedere le pardile di susls amugh medis
di lingo: periodo causate da fenomani di ercsions Bminare g4 inca-
nalata. Lequaziens che descrive § modele, d tipo medipleativa, & la
seguents; A= R KL 5GP dove

& = pardita di sualo per unita di area & di bempo;

R = faflore pioggia e nuscellamento (erossda dells ploggia;
aggressivits climalica) & il valoe dellindos di erosione dells pagak
al quale pud easars aggiunts d valore dal ruscellaments causato dalk
sciogliments delia neve o dail’ Imigazione quends questo &l manifeste
in maniera sanificativa;

¥ = lattone di erodibiEta del suoho, rappresanta & pardia 4
suaka per ognl Linkd di ’, mleurala su parcelle standard lungne 22,13
i, cam i 8% di pendenza, lavarate nel sensa della pendenza ¢ manke
nute 3 maggese nuda;

L = Talbone lunghezes, rappresens i rappodts e be pendite
i sunly relatve ad una data lunghezea dell'appezzamento rispetio a
quella standard di 22,83 m {726 peadii;

5 = fallare pendenza, & i ragpoito 3 ke perdde di ook con

Ciartar daiaudli dai verelo inscala 1250000, Fonte: elaborazion ARFAY

determinazions del rschio di ercsione, Arpay ha elaboraio
una mappa del rschio di erosione del suolo. Considerando
prima erosivita (fattore: clima), erodibilita (fatiore suclo)
e aspetti geomorfologici (pendenza e lunghezza del
pendio} Arpawv ha calcolato i| nschio di erosicne potenziale,
ciné  indipendents dalluso. Foiché la copertura vegetale
put frenare | fenomeni erosivi, ncrociando 'emosione
potenziale con Fuso del suole & possihile ofenere la carda
del rischio attuale di erasione. La carta evidenzia come il
risthio potenziake venga forermsante attenuaslo, soprattutio
relle aee montane e colinan, per effetto dellestesa
coperiura forestale o perfa veqetaziona naturale nelle aree
a forle pendenza. Sono diffuse le aree in cui il nschio si
attasta a lvelli medio-ali, sopraliutlo in presenza di area in
pendenza, collivale @ a coperiura rada.

I rischic polenziale & parlicolarmente elevato nake
aree wvallive, di collina & montagna ed interessa solo
marginalmenie le aree di pianura. Sono a rischio, anche
se circoscrtio, alcune aree vallive e collinari coltivate, in
particolare la Valbelluna, le colline della pedemontana
trevigiana e veronese, i Colli Berci ed Euganei_ Il rischio
rimane elevato dove | suok hanno tessiture linose e una
maggiore tendenza al degrade stratturale. Permangono
ampie superfici in classi di rischio efevate (20-40 g 40-
100 t'ha) soprattutto in aree di collina inferessate da una
intensa urbanizzazione fra la fine del XX e lnizio del XX
secnlo

ura data pendenza rispelte a quella slamndard del 3%,
G = fattore colture @ tecniche coiurali, & I rapporto fra e
perdite di swalo con- coftune e tecpiche coltured apecificate rapetio 8
guaile relative al maggess Bvarals ¢ manlenuls prive di vegelasane,
P = fattore pratiche consarvatve. @ il rappono tra e perdie
di suale I pressnza di tecniche censenative (lavarazione sacondo 1
curve di livelle, eolture & strsce sslemazioni kiraulico agrane) & quelle
refative ad appazzamenti lavorati e privi-of Gpare aislematanie.
46 1. Jogan (Z005) Marmblegie dela swinpps irsedisiive el fscis ve-
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"ariazione parcentuale 1580-2000 nell'vso del suclo seccndo Corine Land Cowver

Superici El Forests ed amb

artifi cigli Superfics agricol genrnatural Fore umids Superfici idriche
‘Werana 4,47 0,545 O n.d. 1,03
Winenza 283 .61 &1 ) 0,00
Sallung 028 0,05 0, 00 fi-ed o,00
Treniso 4,01 0,55 0,03 n.d| 0,00
Wen=zia 5,58 =067 0,08 0,00 =033
Padova bl =058 000 0,00 0,00
Hevigo T.24 0,48 278 4012 -0,30
eneto 474 0,50 0,04 0,05 01,23

Fonta: elaborazon ARFAY

Superficie interessata da rischio di erosione crescente, potenziale ad attuale, suddivisa per zane altimetriche

Classl Eroslone polenzige Ercalone attuale
(thalfanna) | Colling Mortagnz | Fianwa Totale Callina Montagna | Pianura Trtale
o2 15481 18.458 974.058 1.008 254 79157 AET. 04T @EE.088 958.088
2-h B3 8455 &3 8581 11815 2707 18.080 18.080
11 g 44 525 4 806 VT 22380 3257 R EEEE
10-20 G231 111,806 21.506 138,444 28615 19,658 el F3E
20-40 28,594 124,225 11806 165,525 12318 5470 EM &7
40-100 5l TH0 151.418 £.8653 223.031 2.884 1780 187 187
100200 |3363 | 84556 1.500 118,518 42 o 3 B
=300 3.038 9:500 &1 12,619 ] 4] 1] [¥]
Totale {ha) TH4_ 305 553.644 1.020.581 1.728.531 154308 B5E.644 1.020.581 1.020.581

Faorae: eleborazion LRPAY

53285 114001 47152

o154 35.683 108.371 101,340 918974 8

180 1
186.0538] 147.000

3534 27182 2BE40] 20487
2000 29.350 30.030[ 365655

120760  130.372
107.084] 108,378

28 8.245 8,280

4.54 3.3i0] 2003

Fanle: elabomfion SRS
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Daka Garte deila copenra ol suslo del 2007 Fonte: Regrane de! Vensio

Stdisione i 5 crlegoe delld copertnm del Susls (vedt paging successva perlindiuduazione delfe satlo categariel
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FRizzhin di edcaene polenzile. Fonte: elaborazion ARPAY Fise e o arcskone aiuala Fords! slabarasion ARRAY

- Nulia o Basss (<10 tha)
| Moderats (10-20 tha)
B oo o0 vt

B it o bses (<10 Uha)
[ mocerata ro-2 thay
B et 20 U

Asse zogaetle ad erosions (afusle) dal Wenate (2011). Fomse: elebora. Ares sogoatie anschu o ercelore ipotermals) del iereto 20119). Fon-
o AREAY I elaborazoni SAPAY
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' 'E = e ‘B €

5 Azinide E E zaU § g SAT Es 'E

g i |z 5 |5 E | E

2010 | 2000 |assalute % 2010 2060 | ascolute | % 2010 2000 asemlite | %

Verdl |120.735 |178.404 |G7.860 |30.3080031831 |AS127555 | 4495674 |53 |1001.09876 (116020407 14703821 |4om

ITALLA |1.520.420|2 4054537 75,033 |-32,2 112.885.185.60(13 183 40576 -200. 220,85 |-2.3 (17 277 022 87 [1A.TTE 27066 | -1 488.247.60 B0

Mord- (253185 (368525 |-116 356 |- 52 473506,17 |2 63267908 18517383 |81 (3563 090,56 (400810118 | 44301082 |14
[=£13

N u! *

5 | sAUmedia | 5 | SATmedia | §

2 : 2
om0 | 2000 | 2 [zot0 | 2m0| 2

Venew |87 |48 |40B |85 |68 |85
MALS |78 |55 |44 |10 |76 |58
Nordest |38  [71 |98 14t |08 |7

Tavela 1 - Aziende. Superficle Agricols Uiifzzals (SAL) ¢ Superficle Totale (54T per Regione. Anml 2090 & 2000 isuperficie in edtan)
Fanta: fsfal 67 8 5° Censimeitio gesarale def agricolivre '

Tavela 2 - Supacficle Agicals Liskzzata (SAU) inedia e Superficle Tatale (SAT) medla par szlends, par Regone. Arnl 2010 & 2000 (superficts i
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Caon rifermento allz Direttiva quadro per i3 prolezione
del suoly adoftata dalla Commissiong. Europea
(COM2008/2323), la ricognizione sistemnatica evidenzia
diffuse crticita, in particolare limpermeabilizzazione
e il copsumo di sucle nelle cimiure urbane, nefle zone
imferessate da insediamenti produftivi e da escavazione
di materizli ghiaiosi.

Mel periodo 1999-2007 e superfici artificiali si sono
estese a scapito della SAU i seminalivi & legnose
agrare, soprattutto), con le superfici boescate in legoera
controtendenza. I trend & confermato dai primi risultali
dell'etimo Cansimento dell Agricoltura.

Mel perodo intercensuario  2000-2000 il Veneto
ha registrato una riduzione del 32% delle aziende,
gliineandosi alla tendenza nazionale e superando di
quasiun punte percentuals il irend nelle regeoni del Mord-
Est. Questa consistente riduzione si & accompagnata ad
una vanazione delle forme di conduzione, ma soprattutto
ad una relative concentrazione dovuta ad una riduzione
della Sau pari-al 5.3% (contro una riduszione nazionale
del 2.3% & del 6.1% nel Nord-Est). Alla riduzione della
Sau regionale contribuiscone solo marginalmente
i seminativi (-2%) e le legnose agrarie (-1%), con
superficie a vite quasi invariata; significativa & invece la
rduzione di prati permanenti e pascoli (-20%) e degli orti
familiari (-24%), anche s& poco incidenti sulla superficie
totale.

La Sau media (per-azienda) nel Veneto passada 4.8 a
6,7 ha, nel Mord-Est da 7.1 a 9.8 ha, inftaia da 5.5 a
T2 ha. )

Pill -consistente - si presenta la nduzione delia Sat
(superficie tolale), par al 12,6% nel Veneto, contro I'8%:
im lalia & 11,1% nei Nord-Esl. La maggiore riduzione
della Sal nspetto alla Sau, e | minore incremento
medio  unitaric della S8t potrebberc confermare
lipotesi secondo cui il disimpegne produttive agricalo
ncn & prevalentemente connessc a  processi di
rinaturalizzazicne e rposc prolungato dei sueli, bensi
a cambiament! irreversibili di destinazione d'uso e a
processi di urbanizzazione.

Significativa & la riduzione a 1/3 delle aziende con
alievamenti bowini

tende ad aumentare §a superficie soggetla a rschic
di erosione potenzigle e aftuale al netto delle zone un
tempo coltivate & oggi interessate da rinaturalizzazione
come le penetrazioni vallve {fondovalle @ mezzacosta),
alcune fasce collinari e zone montane.

La contaminazione dei sudli si presenta in modo diffusc
o puntuale. Il primo tipo di contaminazione dipende dal
depesito al suclo di inquinantl provenienti da atthita

et pedamondana’, Interreg [ S, Conspace. Regione Weneis, Vanezia.
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produttiva, insediamenti & frafice, ma anche dalle
modalita d’'usoe del suclo agricolr e dalle tecniche di
gestione  adottate. Queste ultime  influissonoe  sulla
concentrazione di sostanza onganica in funzione dela
fertilitéattesa, La contaminazionediffusa pusdetarminare
Situazri efiliche per effelia della distibuzione dei refiui
zootacnici e di concimaziona minerate.

Mt lerriton di pianura, soprattutio in guelli a pio elevata
rischio di percolazione nell'alla pianura trevigiana,
padovana ¢ vicentina, le informazioni sui terreni possong
essere utiizzate per valitare la capacith protettiva del
suoli rispetto alle acque profonde.

Se siesclude il SN di Porto Marghera, con una superficie
terrestre di quasi 2500 ettan (5000 se si considerano
anche le superficie acguee intermne e di bordo), la
contaminazione puntuale dei suoli, 0 comungue . di
superficie limitata. interessa zone connesse alla
produzions industriale. allo stoccaggio  di idrocartiri
e di minerali, & discanche, afle smaltimente di rfiuti di
origine industriake.

presenza di suali salini dovuta alla intrusions dellacgua
di mare, agli emungimenti delle fakde per scopi imigui o
inglustriali, ma anche agli effetli defla bonifica delle aree
salmastre effettuate in passato nelle gronde lagunari
Le situazioni pill critiche in proposito sono nella parte
meridionale & nord-orientale della Provincia i Venazia,
con inewrsioni nelle parti centrali delle Province di
Padova & Rovigo @ nal delta del Po,

7.4.1 Siti contaminati

La gestione dei sii contaminati rappresenta uno
dei maggion problemi ambiertali per la Regione del
Veneto', ma anche un'opporunitd di progetiazione
paesaggistica’™. | problema & confennate da un tasso
di bonifica molte basso rispetto alla media nazionale e
rispatto ad alcune regioni come la Lombardia, FEmilia-
Romagna, |8 Toscana, il Piemante 2 le Marche,

Si tratta oi un lascito’ doi soveapposti cicli di vita del
territaric che hanno prodotta in diverse fasi storiche 1a
contaminazione del suclo ad opera i attivitd industrigli
& militari, stoccaggio di nfiuli e materiali pancolosi,
atlivitd estrattive & minerarie, perdite da serbatoi e
limze di trasporo degh idrocarbun, Con il passare del
tempo & diventato  uno dei prncipall fatlon di preszione

47 Il prasante capfols @ tratie da ISFRA, 2041, Arnuarie dati am-
bientall, Roma, pe. 1065-107Z. Sulfargomento vedi 2nche | rappod]
dilla Commissone parlamentare dinchiosta sugli illecili connassi al
cicio dal nfpel, 2012, Roma & ' Annuano del dat ambssntali §anm vari)
di ISPRA (APAT):

48  Interassanii sono e tacniche & prévartssmant parte imbagrante
delle tecnohagia di decontaminezione, bondica e nguaiticazions.
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ambientakr e di vincolo alle attndta di nquealificazions

La presenza di sostanze patenziglmente percclose
el suola, soltosuole, nei sedimenti e nelle acgue
sotterranes pud produme effetti negativi sulla salute
delluomeo & degl animali {fschio sanitario) e sugli
ecosistemi (fischio ambientale).

La rilevanza del problema & livello suropeo & stats
rconosciuta prima nella Strategia tematica sul suolo
(Soil thematic sirategy) & poiin una proposia di direttiva
europea sul suolo (Soil Framework Directive) che. ad
oqgi, nen ha trovato una base di consenso tra gli Stali
htembar,

In Italia, la prima disposizione che ha previsto appositi
strumenti amministrativi & di finanziamenlo

per il risanamento ambientale €, quindi, per 13 bonifica &
la begge n, 349 del 1986 (disciplina dele

aree @ elevato rischio di crisi ambientale). La questione
& stata successivamente affrontata con due

decreti legge, conveiti dalle leggi n. 441 del 29 otiobre
1987 e n. 475 del & novembre 1933,

adotlati per fronteggiare b2 situazioni di emergenza. In
parlicolare, Iart. 5 della legge 441/87 e Varl, 2 ter della
legoe 475588 disciplina lndividuazione e il finanziamento
degli interventi di bonifica dei siti contaminati, afidardc
la redazione & approvazione di appositi piani regionali.
Mon -erano perd disciplinati i criteri per la redazione di
tali piani. | Dmon. 121 del 16 maggio 19589 fisso per la
prima volta criten e linee guida per Pelaborazicne & la
predisposiziene dei piani di bonifica, nonche le modalita
di finanziameanto degli interventi. 1 3iM di Porto Marghera
(uno dei pit grandi a livelio nazionale con | suai 2500 has
di estensione che diventano quasi 5000 se si includono
gli specchi d'acqua) dispone di un Master plan per a
bonifica dei siti inquinati (2004 e 5. m.).

La messa in sicurezza e 1a bonifica deil'area di Porto
Marghera rentano nelle competenze defla Regione.
La Legge n426M1%98 ha identificato l'area industriale
di Porte Marghera come site ad alto rfischio ambieniale
e 1l Cecrato del Ministero dell Ambiente del 23 febbraio
2000 ha definito il perimedfro del Sito. Tramite il
nisaramento dei siti inguinati, la riconversione produttiva
& la rigualficazione infrastriutturale di Porto Marghera, si
persegue Pebietivo di riconguistare un rucle di primaria
importanza produttiva e logistica a livella nazionale e
dare impulsc allintera economia del Veneto.

Il Master Plan, ngl nispettc della normativa: vigente e
delie finalitd dell’Accordo per la Chimica, ha lo scopo di
individuare & cadenzare gli interventi nonche le pricrita
e | templ delie iniziative da assumere nel sito, in mode
da pianificare le necessarie investigazioni di dettaglio, |
progetti di recupers produtiivo. cccupazionale, di tulela
ambientale e sanitaria & definire in un conteste unitaric
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l2 sceite strategiche di intervento.

Impulse decisivo alle altivitd di bonifica 5i & avuto
con la firma dellAccordo di Programma, siglato il
16 aprite 2012 da Ministero delllAmbiente, Ministero
delle Infrastrutture {Magistraio alle Acque di Venezia),
Regione del Veneto, Provincia di Venezia, Comune
di Venezia e Autoritd Portuale di Venezia. Individuata
come prionitaria la necessita di acceterare il programma
di bonifica dell'area sono state semplificate le procedure
di bonifica g di approvazione dei progetti definitivi

La Regione contribuisce al costante aggiomamento
delfanagrafe del siti potenziafmente contamminati,
moniderande i procedimenti di bonifica dellarea del SiM e
ricompresa nel PA L AN, ea guesto scopo ha credto e
gestisce un database di analisi georeferenziate®”.

Va ricondato che ai fini delf'aggicmamento del Masier
Plan per l& bonifiche di Porfo Marghera & stato awviato
I studio idrogeclegice sull'area di Pordo Marghera, la
cui seconda e ultima fase si & conclusa nel marzo 2009
con la pubblicazione dele conciusioni.

La prima normative omganica nazicnale in tema di siti
contaminati € il DM 471/8%, regolamento atiuativeo
delfart.17 del decreto legislative n. 22 del 1897
{decreta Renchi®), Il "decreto Ranchi® stabilive una
prima definizione di sio contaminato come sito i oul e
concentrazioni dei contaminanti superano | valon limite”.
La prima nomativa ialiana sui sii contaminati si fondava
sullapplicazions di criten ditipa tabellare in cui la verifica
delio stato di contaminazione discende dal confronta con
valor limite peril suclo (varabili per destinazioni d’'uso) e
per le acque sotterranee. A seguite dell'entrata in vigore
del DLgs 152/06 Fapproccio  per la individuazione ¢
la gestione dei siti contaminati @ stato modificato. La
definizicne disito contaminate, e quindi la necessita di
eveniuali interventi; sono subordinate al superamento
delle Concentrazioni Scglia di Rischio (CERY, owwero ad
obiettivi di bonifica determinati mediante 'applicazione
di analisi di rischio sito-specifica®, condofta secondo
I'approccio stabilito dala melodologia BEBCA (Risk
Based Corrective Action) dellASTM. | valen tabellan

48 La mappa interoretata dai siti regional nen & disponihile alle datz
ooiarma (2022013) né s dispone o databese regonall retativi al nla-
soja el Cal praviencEli

50 EBecondo b oriberi ded Duigs. 152908 la ndividuaziona df un 5o con-
tamingto & etrettamente comelate ale caratlerstiche ato-apeciliche
[peolomche, idrogeakgiche, chimico:fisiche. melen climsliche & cosj
via).

51 Test comparativi cone stali eMettuati in alcurie arse-campions del
Bin o Porte Marghera nell'ambio di una ricerea Corda sullargomentn
coordingta da D Petassind & M Turvan| {Unbversita luay o Venezia).
Py urv sifiles wedi O Patassn (@ cura), 2011, Contaminazione, ris
schin @ stigma, Banifica a Pordo Marghera, Marsilic Edifen, Vanezia,
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definiti dal DM 471/98 sono npresi dal DLgs. 152706,
con una sola modifica inerenie lNnnaizamento del valores
limite peri PCB per Fuso del suolo resilenziale, come
valor di screening, al superameanta dei quali il sita puo
essere considerato potenzialmante contaminato.

L'art. 251 del decreto legislativo 2 aprile 2006, n. 152
{("Censimento e anagrafe dei siti da bonificare”™), come
gia il DM 471/99, stabilisce cha le Regioni € 2 Province
autonome, sufla base dei criferi definiti dall'APAT {ora
confluita in ISPRA}, predispongano Tanagrafe dei
siti opgetto di procedimento di- bonifica, la quale deve
contenare l'elenco dei siti sottoposti a intervento di
bonifica e riprsting ambientale nonché degli interventi
realizzali nei siti medesimi, lindividuazione dei soggetti
cui compete la bonifica e glienti pubbiici di cui la Regione
intende avvalersi, in caso di inadempienza dei soggetti
obbfigati.

Lo stesso articole stabilisce che "per garantire [efficacia
della raccolta e del trasferimento dei dati & delle
informazioni, FAgenzia per la protezione delPambiente
e per i servizi tecnici (APAT) definisce, in collaborazione
con le regioni e le agenzie regionali per la protezione
dell'ambients, | contenuti e la struttura dei dati essenziali
dell'anagrafe, nonché ie modalita della loro trasposizione
in sistemni informativi collegati alla rete del Sistema
informativo nazionale (Sin)':

DM n. 462 del 18 settembre 2001 ha inoitre approvato
il “Programma MNazionale di Bonifica” che incloede, -ad
oggi, 57 Siti di Interesse Nazionale, cosi come definiti ai
sensi dellart. 252 del D Lgs 1 52/06.

| siti sono classificati in diverse classi in funzione deghi
accertamenti & dei processi di bonifica:

| sifi potenzialmente contaminati accerlali inchidono le
aree nelle quali sono state effetiuate indagini che hanno
evidenziate i superamenti dei valon di riferimento di-cui
at DM 471/99 efo delle CSC di cui al D.Lgs: 152106
| siti contaminati includono tutle e aree per e quali é
stato accertato | superamento dei limili di riferimento
dicui al DM 47199 {se il procedimento 2 stalo avviato
secondo tale normativa) o delle CSR (per procadimenti
awvviati secondo il D.Lgs. 152/08 o rimodukati). 1 siti con
interventi awwviati includono ke aree per le quali sono stati
avviati interventi di messa in sicurezza {d'emergenza.
permanente, ocperativa, cosi come definite dal D.Lgs.
152/06) efo bonifica, | siti bonificati includono i siti per
i guali la Provincia ha cerificate Fawwenuta bonifica
{Cab) elo per i quali | procedimente i & concluse con
la comunicagions del soggefio responsabile (procedure
semplificate al sensi del D Lgs. 152/08).

Ocoorre - evidenziare che il dato relativo alle superficl
interessate dalle tipologie di siti sopra indicate & di
difficile etaborazione in guanto disponibile in forma
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disaggregata sole in casi imitatissimi.

L'origing della contaminazione nei 2 Siti di Interesse
Mazignale (classificazione EIONET) & connessa
ad attivita industrialifcommercizli e alla gestione di
rifivti urbani & speciali (prevalentemente discariche).
Per quante concerne le principali classi di inguinanti
riscontrate. nel suolo si nota una netta prevalenza di
metalli pesantl & di idrocarburd. Gocome softolinears
& tale proposito ohe in alouns area del Sin di Poro
Marghera & di Ceregnano & Mardimago (Roviga).

non song stati ancora delerminati daglh Enti di Controlie
valari di riferimento per il fondo naturale da meiall e
metaliodi el sucli, Pedanto, anche valor patanzialmenta
attribuibili ad anomalie geochimiche vengono considerat
come superamenti deivalan di nfermento nommatng,

Le principali classi di inquinanti riscontrate nelle acgue
solterranee e superficiali nelle aree rcomprese nei 2 Siti
di interasse Mazionale, regisirano una nella pravalenza
dimetalll pesanti e di |pa . Perguanto conceme le Hpologie
di Intervento wtilizzate per suoll e acgue solterranee
nei gue SN, Sirscontra una prevalenza nelta degli
intervent di scave e confernmanto in discanica di suolo
contaminato e di contenimento delle acque sollemanaa,
mentre rimane limitata lapplicaziong di tecnodogie di
bonifica i site. Si csserva che il ricorse diffuso alia
scavo a dei terren contaminati influisce negativamente
sulla produzione complessiva di rfiuti, anche pericolosi
con conseguente necessild di gestione degli stassi in
el impiarnti.

Al 2041, la Regione del Venelo registra 541 siti
potenzialmente contaminali (inserititnseribili), dicui 181
accertati. Gli accertamenti sono stati avviati in 376 siti e
i sHi rconosciuti contaminali sono 87, Sone soltanio 55
siti bonificati per i quali =i dispone di Cab rilasciato dalla
Provincia competente.

7.4.2 Conferimento dei fanghi

Liutiftzzo sl tevreno del fanghi provenienti dai processt
depurativi delfe acque reflue wbane, se da un fafo
rappresenta un mado utile d recuperare  sosfanze
organiche di scarto per miglicrare la ferfilita del suoli
dali’altro pud costifuire un significative Fechio di apporto
di sostanze inguinanti &l suols & quindi deve manfenersi
evlro f il quantiiativl stabililf dalla mormaliva,

I valore of riferdments ufilizzato per fa valwazione
deliindicatore & i finite posio dal D, Igs n. 8992 pan
& 5 fornellate di fange come soslanza seccs per elftare
ali'ane (elevalbill & 7.5 con caratteristiche dei suwoli gt
favorevoli).

Tra il 2008 ed i 2011 Fandamento deNs superiicie
witizzate per fo gpandimento of fangh i depuraziong
& siafo alguanto varishile nelle diverse province. In
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Superficie netta utilizzata (ha)

RO ™ VE regione
2001 41,18 20745  ose2d 73074 17843 21183 205680 260638
2002 25000 s4s9ed svonel  oos37 1evad  2zia2] st 7.
2003 6748 48004  eeagr eov2e 11003 17141 28624
2004 6005 34587 109445 559,75 6328 13937 11998 2383,
2005 77,18 149,01 509 BT 104,50 89 59 75,77 51,580 106788
2007 3432 165041 105189 97.71 3366 20063 55911 163453
2008 27,21 17.71  ®17.38  s8s.42 5497 275,70 2345 140223
2009 38,38 21008 43778  141.09 58,05 78,28 1344 877,08
2010 oot 21001 49288 93,04 9,49 64,80 1990 889,43
2011 000 12082 57867 29229 271,01 84,03 2284] 134770

Fuperficle netts (In efter) mteressets alo spandimente of fanghi & degurezions melle province del Vemste. Amf 2004-2011.. Fonle: Arpar.

provincia di Trewiso g Venezia ad una progressiva
dirninuzione fino al 2076 & seguifa una ripresa ned 2011,
a Vicenzra dopo una diminuzione fra i 2008 ed if 2009 Ia
superficie s € mantenula costanta, a Padova wi & stalo
un awmenta tra 2008 & 2000, una conferma nel 2010
ed un successivo dimezzamanto nel 2011, A Rowigo ad
una diminazions tra 2008 e 2008 ha falto seguifo un
progressivo aumento fino al 2071, & Verona e supertici
S0n0 fimaste sempre a el mofts bass’ e a Belung si
sono azzerals nel 2070,

Ml 2011 Rowigo si conforme (& provinga con ia maggions
superficie nteressala (oirca § 43% del folale) seguifa a
distanza da Treviso & poi Venezia, nelle alfre 4 provinoe
nel 2011 la superficie wilizzata o sfata di circa 120 eftan
tha) per Padova, ed inferiore a8 65 ha per Vicenza e a 25
ha perle alfre.

Riguardo al carico unitario esso si atfesia su valon di
4,2 tonnelate sostanza secca per effaro (F 5. s0ha) nella
pravincia of Trewizo, of 5.3 e 55 rispetivamants nelle
provnee of Rovige @ Padovs, gussi 6.0 in provinca o
Warona, di 5, 25 in provineia ol Rovigoe menire i provincia
di Venezia & & regisfrato un valore paria 7.7 t 5.5.5a.

A specifiche norme e procadura sona soloposti preliave
e conferimento di fanghi & sedimentiin contesto lagunare
(vedi Protocollo Fanghi, 1983, che definisca i limiti A, Be
G per lutilizzo dei sedimenti).

7.4.3 Siti di estrazione di minerali di seconda
categoria {cave) )

L& atfivita di cava sono attivita che generana localizeati
fenomeni i degrado del suolg, con impatto ambientale
diffusa. Esse modificana spasso in modo imeversibile la
mordologia & i paesaggi dei luoghi. Alla calegoria dells
cave appariengono ke attivitd estrattive di materiali guali
torbe, matariali per costruzioni edilizie e stradall, quarzo
& zabbia silicea, pietre molan ed aliri materiali.

Al 30 giugno 2007 risultanc attive 587 cave di cui 147
di materlale di gruppe A (2abbie e ghiaie, calcarl per
cementa) & 440 i materiail di gruppo B (materiali
lapidei: caleare da taglio e lucidablle, marmo, calcare

per granulati, per costruzione e industria, basalto,
argille per lalerizi, etc). La zena alluvionale dellalta
pianura & guella maggiormente interessata dall'attivita
di cofeazione per la presenza di offre 130 cave doi
ghiaig, distribuite nelle province di Traviso (£7), Verons
(32) & Vicenza (28). Numerose sono-le cave di argilla
{G4) distribuite nelia zona di bassa pianura, presenti
sopratiullo nelle province o Vicenza (41) & Treviso
(13) & al servizio dellindustria del jaterizio & del coppo
concentrata quest'ultima nal comune di Possagno [TV,
anche se in condizione di crisi.

La zona di montagna & interessata dall'esirazione
di materiali calcarel per uso crnameantale (calcarl da
taglie @ lucidabii) estraiti nalle province o Verona e
Vicenza, per industria & per le costruzioni (calcane da
calce e per cemento). | poli estrattivi pid rilevanti sono
I'altopiano diAsiago, | Colll Berici e la Valle del Chiampo
nella provincia di Vicenza, fa Lessinia ¢ [a Valpolicella in
provingia di Vargna,

Improvincia di Padowa (11 cave in altivita) seno importanti
le cave di frachite, per la coltivazione della trachite
da taglic, mentre in provincia di Bellunc (15 cave) la
collivazione pil frequente riguarda le falde detritiche per
ricavarg pietrischi ubilizzati nel settore delie costruzion,
Melle province di Rovigo e Venezia Nattivits di cave & del
tutto marginale.

Fing al 2007 i@ registralo un continuo incremento della
guantita dei materiali estrathi, con una decisa fessione
solo nel penicdo 2000-2001; sostanzialmente stazionaria
I'estrazicne di ghiaie e sabbie che si aggira attomo
al 5000000 mc annui, in diminuzione significativa
la gquaniitd di argille estratte. Sono in aumento anche
'esfrazione di defditi, spesso connesss alla messa in
sicurezza (reale o solo ipotetica) di aree a rischio, e la
estrazione di pietre ormnamentali.

Mon sidispone didatia parting dal 2008, ma & presumibile
che la cnsl economica generale @ il crollo delle attivitd
di costruzione influiscano negativamente sulle afiivita oi
estrazione,

La Giuntia Regicnale del Vensto con Deliberazione 23
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Catgsto defle cave eitfve con gl ambitl of peessgqo; regesto dells afthifa o coltivanons O ¢ava in assere (verdl) & dismesse (mssel, & sans
delly LR 44771982, seadent osl tardflons regicnale, 2070, Fonta: infresfraiiua dai Dad Teriteral del Vanelo - Calalage def Dafi, Regione Veneals
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Materiali : = . Wm —— = _ |Totale pertipo
BL | b | RO | ™ VE | VR Vi | materiale

Aigilla ferrifera | | 3 3
Argilla per laterizi F) 1 3 13 1 1 41 64
Basallo | | 2 2 4
Calcare da taglio B | 4 | s 20 112
Galcare |ucidabile & |
Fmarmo 1 | 74 50 164
Caloare per calce i | 1 3 5
Calcare per cemento 20 | 3 | 2 10
Calcare per
Costruzone 1 | | =2 3
Calcare per granulati [ T 2 13
Caloare per industria 1 | 3 1 15
Dietrito 15 | | = 17 35
KEES50 1 | | 1
Marmoring 1 4 5
Qluarze e quarzite ] 3 | 1 4
iSabbia & ghiaia T 2 47 52 29 137
Sabbia silicea ' | 1 1
Trachite | # | 11

.-l— e R i e e L n —IIL

Numers & cave altive & 30 grugne 2007 distirhe per provingla @ 5o o malenale esirefio. Forle dalfl Regione Versto.

MATERIALE N.

latgiliﬂ ar b aito 4 M3

sabbia & ghiaia 138 .,

mlﬁr; i 322 SRR WTT}

Hess0 1 B

quarzo e quarzite 4

basalio 4

MArTMGrinG 5

Fral:hit*e 11 sahbla e gh
detrito a5

calcare 3

Distnhuzions o Rimeno af cave arbive al 50 givgna 2007 nel Veneta (| matenal sone scoorpst per Mologya prevalente). Grafice slab. ARPAV su
dali Regiona Vanaio.
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TIPOLOGIE DI MATERLAL|
- | Inerti per usoindustriale " Argille Pietre | Materiali  Totale

Anng’ | Batlile o e & per costruzione Distriti: per laterizi {ornamentali’  vari | complessivo
1947 B2TE1474 2109158 799013 533 544 ITGE4Z 24520 12:822.38F
1999 ET2IB18 2286 166 TVGE.5EE 70871 054287 22355 12893 150
2001 5724 840 1685 202 AAFATE 521.088 2828037 29282 11 841 381
_2003]  309348 2633073 1554313| 1605000|  508062] 36.230| 1494776
2005 9035147 2454 211 1,548 7348 B24 727 REE a3 28 110 14387 537

Predozione anma (in m3 defie csve red Veneho Sugdivisa per finslagie of mateiall. Anni 1857 - 2005 Fante Regione Venefo

| Anno 1999 2003 2005

Vilurme tolale dei
materiali estrathi

" {m3) 12,522 357/12.00% 159|11.941.381| 14947976 | 14.387.537

1 DR 00, D0

teb S00U000.00

T Dol 00, O

13, 500000000
13.000000,00
12.500.000,00
1. 003.H00,00
11,5000000,00
1. 003 000,00
0. 5000000,00
T OO 000, 0

- T

A ey AMA elalate] AAdaE

Produziome anmea tofale delle cave ne! Venate (fn m3l Annd 1997 - 2005 Gradoo elab. ARPAY su da Reglane Venets

ottobre 2003, n°3121 ha adottato la proposta di Piano
Reglonale Attvitd di Cava (PRAC )
Nelzm3:ﬂovrehbeessereapprovatoHnuawF‘iannCm.
Mell'Ctiobre 2012 |a Glunta Reglonale ha approvato il
Documenta Preliminare del Piano Regionale dell Attivitd
di Cava (PRAC) e il relative Rapporio Ambientale
Preliminare.

E' staio awiate il confronte  con le  principali
parti- interessate  mediante 8 costiuzione i oun
“Laboratorio PRAC", a cui partecipano  Province,
comuni,  imprenditors,  ambientalisti e tecnici.
I Documento Prefiminare  prevade  che il Piano
Cave considen gli ambientali significativi denivanti
dall'attuazione del piano e della sostenibilitd dei risultati
affesi, in coerenza con gl ohietiv di sviluppo sostenibile
della Comunita Eurcpea e con gli obiettivi negli altri piani
della Regions.

I Dacumento Preliminarg nan valuta, comungue, qli
impalti paesaggistici come indicate nella | Variante al

Frc.

La ritardata approvazione del PRAC non consente una
adeguata gestione dell'atiivila, soprattutto nelle provinee
pils attive dal punto di vista esteattive, né di valulare n
moda sistemica gll impatti ambientali ed econormici.
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|parcti del Vereis

7.5 NATURA E BIODIVERSITA )

Il Weneto & caratterizzato dalla presenza di circa 3111
specie di plante superior] | associate a quasi 600 fra
soltospecia e wvarietd, diversamente  distibute  sul
teritorio regionale: una maggiore. ricchezza S fleva
nelie zone montang, meno soggefte alfinfiuenza delle
attivitha antropiche. La gualita fonstica valutata sulla
base di parametri quali i grado di endemizmo e |a ranitd
& elevata; tre sonG le specia prionilane ai sensi della
direftiva Habitat | menire numerose sono guelle definite
di interesse Comunitana.

In base al dati delle Lisle rosse regionali delle plante
d'italia, e limitatamente alle categorie pit imporant
deliUnione Imternazicnale per |8 Consenvazione della
Matura, sonoc presenti 32 entitd gravemente minacciate,
62 minacciate, 78§ wulnerabili Le specie  animali
ammontang a circa 375 peri verebrati (38 di interesse
comunitario e 5 pricritarie) e a 200000 per gli invertebrati
(10 di interesse comunitario e 3 prioritarie). Le specie

enderiche tra | vertebrati sono rare, mentre sono diffuse
tra gli invertebrati. Buona parte delle specie di uccelii
censite rientra tra guetle elencate nella direttiva Uccelli
come bisognose di misure speciali di tutela.

In Vensto sono presenti un Parco Nazionale, cingue
Parchi Maturali Regional, fredici Riserve MNaturak
Statal, sei Riserve Naturali Regionali, dus Zone Umide
di Importanza Intemazionals™,

52 Parce Maziorale Dalomiti Bellmest, Farcs delle Calomit d'Am-
pezin, Parca della Leassini Pam dif Colli Euganei, Peico del Fiume
Sde, Parco Delta del Po Riserve Naturali Statali: Marte Pavions, Mork
dal Zoe Pl@ani Eleni - Ermera - Val Faicina, Piszze del Diavao - an-
te Farverghera, Schiara cccidentale, Somadida, Val Tovanela, Valle
Imgerna, Valke Scure, Vette Fetsne, Vincheto di Gellarda, Bug gells
Ganzians, Campo di Mezza - Pian Parrocchia Riserve Naturali Regio-
rali: Riserva naturzle integra’e Pise Longbe - Milifet, Risera natumle
crientata Fan di Landro Baldeseare, Riserva natarele Bocche a8 o, Ri-
sarvd nalurdte inbegrale Bosco Nordie, Rserva neturale inlegrale Gar-
dasana Orientale, Riserva nafurale integrale Lastani Selva Pezzi Zone
Umide & Impegtanza Intemaziorabe. Vinchets 4 Ceilarda, Valle Averio:
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Ares parca 2 xoneumida di impodtanza intermazionale, Fonte: Regiora dal iemele, Dreegno Siategico Reganale 2007- 136U dali Minstan dell An-
hisnba s Fegians del Wansta '

Sifi Mature S000-{Anra PEL Fonte: alebarsmondt Regions del Meneta Setf Maturs 000 Mherno 2HI0). Forta: elvborazicn Regione del Wenea
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Denaminazione Tipologia Superficie (ha)
Parce Regionale dalle Dolomih
DAmpezzo | Parco Regionale 11418
Earo? !ﬂa!urale Regionale della Parco Regionale 10233
255inia
Parco Eegionala d&@ Colli Eugar_!ai Parco Ragianala 18 684
g::emu Maturale Regionale del Fiume Parco Regionale 4153
Parm Regionale def Delta del Po Parca Reglun ale 12128 (parte vaneta)
Natml&‘ﬂfﬂltﬂ Feliring” Riserva Naturale Statale [ 2783
' Riserva Naturale Statale. 492
;ﬁﬁr;&aﬁ:me me& Etem; Erfem Riserva N Statale | 5478
a ggm% e Scura” ' -ﬂm%ah 273
% i del Sole® m Maturale Siatale 2035
I%ewa ﬁatuml&\falle Imp.em Riserva Naturaie Statale 238
-N ‘ P A T - =17
1 BAE
1.040
g
m&ﬂéﬁéirﬁiﬁ% o Riserva Naturale Statale | g
Riserva Naturale Vincheto di Cellarda | Riserva Naturale Statale 02
e o aturals [nlegrale Gardesana | piserva Naturale Regionale 219
El::raﬁa Naturale Integrale Lastoni — Riserva Naturale Regionale 68
Comane bt e e |Riserva Naturale Regionale 130
Iimml N;.?'alh Onenfata Plandl | oo Naturale Regionale 266
gmg.mafumm;_.wm Fa Riserva Naiurale Regionale 425
Pian atiie Ineanls BISEO [oiserva Naturale Regionale 114

Franco defle-are protatie deba Hempone clel Meretom bare alla Legpe Raziorsake 32499 & supertar cocipate fabisny, anns 2010, Fonbe: Minsiero
dall'Arnibiente della Tuleta del Rrilono e del Mare - ELAP O sogioramsrnks 2010 *arse ridaders nal Pared Mazorise defe Dalomini Bafunesi
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I Iene o Prebezions Sparaie
mEH diinnporaica Camu ke
W2 g s k)

PboF B 1o

T S0 O ol et S 2 D S Jolornida det iRl it df el mee apiei
Wi i i i, s Ao 8 e, e BT i o (iR,

Pemmantuain-di lemilarc inleressato da’ Reta Mahura 2000 per provinca
(010, Fonte edaborazion Regiore Veneto - Dirsgoens Fianificazioms
Teprittrale o Pache sudan Minlsters dall irrizeerie della Tigels de Teni-
torz @ el Mars
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LR 7y
e A
L &
bsnees, [T 5
A,
frnseny
P
) e B
i e
Tadn Tasve r:g'-r.!i

B tipire: B oo pritpine 0 2zidomo O Colbie B Cooterg B 7oz l

Entenadone debe s pootitte del Vanesa per settone. Forte! Regione dal
Venein, Disagne Stategro Regionales

Superficie dei Siti Matura 2000

Superfick in s In % defla supedicie lenitorak

Werity Moad I1pdia EL Veretn Morg lfatia EU
BIG 3BTV 1 B43.077 4388418 52.285.584 o 13T 146 13,3
ZF5 BT 1125628 | 2945800 36965166 140 9.4 1] a7
hature 2000 403¥37 |1 87452 (5219825 |nd i) s 173 n.d.

Fanta: Disegne Sirategies Regionsia audat Ministaro del Ambente & deda Tiela des Temitone, Corvrrissione eurcian [*Dah regronah confiorm alla

D& R 1180 del 18 aprie 2006)

Per quanto concerne lestensione delle aree protette
rigntranti nell'elenco ufficigle predisposto dal Ministero
dellambiente della Tutels del Temitorio & del Mare,
i Veneto registra percentuali di superficie tutelata
inferiar alla media nazionale e alla media delle Regioni
settentrionali, con Nunica eccezione delle riserve naturali
statali.

La Fete Natyra 2000 & attualmente costituita in Venato
da 104 SIC (373144 ettar) ¢ 67 ZPS (359,859 ettan).
che presentano vaste aree di sowapposizione. 130
song | sl Matyra 2000 per una superficie complessiva
di 418,019 ettari. | dati disponibili vanno comungue
letti com cautela. Le porzioni di temitoric tutelate sono
magaoion sia nspelto alla quota nazionale che alla gquata
dell'Unione europea. Le dimensioni medie dei sifi Natura
2000 si attestano sui 4.000 ha, ma la mediana supera
di poco 1 .650 ha i siti-di minorl dimensionl sono guindi
il diffusi @ 1a variabilta dellestensione & elevata.
Qesta caratteristica, congiuntamente alle specificita

floristiche & faunistiche dei differenti siti, implica da
un lato la necessdd di adottare strategie di gestione
diversificate o sitespecifiche, dallaltre V'esigenza di
garantire il necessana collegamento tra | 2iti della Rete,
altraversa || mantenimento i appositi comridei atti ad
evitare Nsolamenio delie singole aree, soprattutio se di
ridolte dimensioni.

Monostante il ferritorio veneto sia distribuito per oftre
il 6% in pianura, la maggior parle delie aree profetie
5i localizza nel territorio che va dalle Prealpi alle Alpi,
a conferma dell'alevato pregio naturaiistico delle arge
mrntang, conservatos anche par la minore acoassiniila
nspette alla pianera. | siti Matura 2000 s concentrano
prevalenternenta in zone monlane di alta quota {ceca
il B0%), quindi in aree lagunari-costiers (cirea 30%) e
lunge il percorso dei prncipali ivmi veneti (circa 109%).
Complessivamente | Comuni interessati dalla presenza
i Siff Matura 2000 song 280, par gl 50% del tolale dej
Comuni veneti, mentre | SComuni aventi tutto o parte del
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Y N - S STk
ntaRi | sup.fhe) | % |l | supifba) | % | o'l eup.fw) | %
" Abnzzo 5  so7ozdbasy 54 003z3 7% |58 39045436, 2%
Basilicata 17 160.54016,1% [50 61.1796.1% 53 170477, 1%
Bolzano 7 142 504119,3% MO Tdﬂ.ﬁﬂqzﬁ,:i% W0 14989800 3%
Calabria B 28225717.4% [17H R X S 320 044194,9;
Campania 3 218.10916.0% [i08 383 EEE[PE BY% (124 397.981[29,3%
Emilia-Flomagna g1l 1essaddedn [134 rasozalin v |83 285 267]12,0%
[riuli Venezia Ghulia 8  116.450114.8% 57 R R X 148.758018,1%
** Lazio Ao 407.910023.7% [162 143.1238.3% 200 441, 63475, 7%
Liguria 7 19.6158.6% [128 145.82207.0% 12 147.748[27, 3%
f.ombardia 871 2o7.42812.5% [193 224 2008.4%  pat 372.164015,6%
[ Marche 27l  128.45313.0% [76 oe.503(10.1% 96 130.064/14,3%
™ Mokize 12 66.019014,8% [B5 gr. 750008  |pa 118. 72426 8%
F Pliamonts 5  ao7.a4012,1% [122 282.408011,1% |11 308.837}15, 69
Puglia i 28367710.8% [77 46562004 1%, [a3 474 53724,5%
Sardegna 37| 295.90312,3% |80 477.eeaia e [120 567 5%
Sicilia 7o 38R.03716,1% P19 457364117 8% 234 B03. 118123, 5%
Tascana 61 1ozervjean  [iap re.0atie4% |48 380.720017,0%
Trento 19 127.13320,5% [135 154.3144.0%  [142 176. 181128, 4%
fUmbria D T 11B.442H4,0% 103 127.204}15,0%
" Valle dAosta 5  85.300825,5% [o8 98.93330,3%
v anets ] 18048102, 7%
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Gartar el valore poeiagica dal Vensle Anng 2008, I Valer Ecslagico nan é sfats calcalalo ger § Sendr dibanl, fe zone industial fe cave, Fanfa;

A

proprio termtorc in area parco sono 66, par all11% del
tatale regionale.

7.5.1 Valore ecologico secondo la Carta della
Matura

i valore scologico & Mnsieme delle carafferistiche che
deferming i pregio nalurale df un delerminato hicfopa
{ur'umitd omogenaa o ferritacia, fLoga of wita of una
popalaziane o assaciazions o organismi viventi).

i valore ecologice deferming la priorta i conservazione
del biolopo stesso. S considerana of alifo valare quel
bictopi che confengone & lore nferno specie animali
e vegelali di nofevole inferesse o che sono rifenute
particolarmente rarg.

I valore scologico, i bagse ala mefodologia swiuppata
da IEPRA, si caleola a partire da un sef of indicaion
che considerano! Aspefti istituzionali presenza ol aree
aid individuate stituzionakmente. e con forme of tufela
vigenti: Biodiversita presenza of componenti ecologiche
faumistiche o foristiche o rifeva; Aspetli struffirali guali
la superficie, la rania e fa forma dei biofapl.

Nella Regione del Venelo si passong individuare due
fasce of terriforio, cosfierg e montano-pedemaontanc
ancora caralferizzate da wn'elevals naturalita, separate
daila zona of pianura eslfremaments anfropizzala.

Le area g valore ecologics “mafto alfo”™ sono fa Laguna of
Venezia, | Colii Euganei, i Grappa e Nalfopianc dei Seffe
Comuni. il Monte Baldo, i Parco delle Dolormili Beflunesi,

i Cadorg e § Comelico, Le restanti zone monfane &
collinar presenfanc wvalore scologico “alto”. CQuesli sl
comprendono fipslogie ai habital che vanma dai laricafi,
alie faggete della zona montana € altimoniana, ai prafi
aridi sub mediterrane! ofentall, al querco carpined
collingr, alfe fasce boscale o pioppo e salice lungo |
corst d'acqua. | fiumi git impordanti delta regione con
valore ecofogicn “ato” o ‘molfo alito” sono i Po, VAdigs,
il Brenta, e I Plave.

el sefforg planiziale i valore ecologico & “moffo hasso”
dove sone presenti fe grandil superfici 8 serminativg
Infensive & continuo, intervallate dal cenfri abitall e
capoiuaghi oF prowvingia, Sono fulfavia presarli slouni
elementi of pragio, rappresemtali dari lembi dei baschi
planiziali i farnia, Fassio o onfano fipiche dell'anfics
pianura veneta, dai boschi planiziali of pioppo € salive
lungo § corsf dacqua, e dal corsl d'acqua stess), che
fungong da collegamenti ecologici fra la parfe montana
e collinagre deila regione.

Complassivamente nella Regione del Venefo i 50%
del terriioric ka valore ecologico “hasso-molto basso”
(planwra)y, i 34% “afo-mollo alfe” (monagne, lagune
& fiomi of planure), 4% del feritorio prosenta velons
“medio”, i restante [12%) non @ stato valulalo per la
pragsanza of cendrd wrbani, J2 zone indushial, & cave.

7.5.2 Entita degli incendi boschivi
Gl incendl sono eventl parficolanmente importantl per
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Ciarta della Waturs del Veneta, Aano 2007, Fante: Arpar.

LEGENDA DELLE TIPDLOGIE DM HABITAT

I 1 Prane fargosa & sass) Sake mared B a0 vy Ercni sok & Rt ubrefob
[ 751 Vg el it s drwsioen i gy soncaicts m B 34920 Pratoris wmrihe del plano coinsra, s Besypodur nosene, B
I 15 7 3t s i e e e St et T 5075 Prow o) sub-reedblnmarei rientod
B 155 veomiorone delie pakdi salmasin el mes BERET 06 71 Marded monkand & scbalini & CoBUTIN comeia
B 152 Swppo soima @ Lisonium B ne a0 Cusvrkali i el o
| 18.1 Bpagga B 05413 Pascali b Sams moinaisen
ST e ke moena Bainche [ 004 Seseriat detle Akl
1628 (uns shom B 5420 Tappailn Cars na
N 152 Deprossion amide nerdural B 55 = Fuscok nintn o iz
Bt Lo T AT 81 Prak s w o con iiigng Saogus
I i e ok Gaghi, il B 300 Prn concimin v sl ot sblmdorall o veguidiure podil ke
[ i veomincions dele ncqun s B a0z Pron rcdovt o ot von ter Nz
B i3 Acopun nnimesive o ek oo man) FIFE 383 Frat: Toiclad monmi o subalpay
I <t Corsi Muisiais facoues coment oef fuss: misggiar] B o1 Figgons seduble crroe e
I e ot Oeli sebaipini B SR con wegelaEon iban I 2 0 Fagasta naueelin @ messhle dele G
I 52 B o tange Bl 2on g A ERRARCS I B = 14 Fagyein subeenn dets fipd
(RS 2042 Mnighiens mibaipine 8 Andodantion n TR %6 Fagpolo calcite formotic dako Alpl
FEERE 2122 miughuie nealpicta defi Al penro-oipalil IR 61281 Ouenco comsnes el seak v oon 0. rotir
B 21 =1 Onanote s Ko vindks dae Al (BN o982 Carponali b quiics-anHni con . pelrans i SLa0 M
R 2v 2 Cospughatl idic-ansiopat BB 39 Formmsiesd posmsltmb  frsin maggeoim s nocccta

BEEEEE 2124 Permarioni u kel L R 4141 Bonchi miski i lumg o seorpain
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JEHIE a5 44 Forsin pasizno o tamin frssine ed ontang 3.1 Seminah infanska & conlin
R 2251 Forecin medisranos roana 3 poeps R B2 Coltone o lpo Gshansheo @ S agrsodl compaal
IR 2 51 Beeh patuais i aans e & SHies dnsfog TR m Ot
B 4o 024 Lecoste mupesmesitartanine deT Eaks HEER w8 Frwm|
B 517 Trenise aite prossimo nauml B wignet
B 5= “egutadions dei cantset o spocks s P aa 3ot Plantagion’ 3 fopps canadase
B 101 Greaoe s dpni FEES 00,320 Robins
B Ghiskon ekl Wil dul pi: Hping Gk HEEE 2 05 Al paniagion o laags
I 523 crision havmicl aipind oed s Mot & mebEpEng B 481 Girinal paivch
I o131 Ghision! tenmeli] i cana i) [ a0 it cenke] atalatl
[ g 15 B basichi detks Al I 2o S nduseab s
D BT Fugh alicas me g midie Guigss 47 Cava
: Superficie (% sul | | N® paligoni
Tipologia di habitat ale Venet) | Superficie (ha) | St
Comunila costiere e alolfie 181 % 14,834,270 | 51
ATGUR Nan manne 5.14% ! S4.708,23 ] S
Cespugliell & graterie 8.43% 185,321,749 | 14 566
Faraste 2% | A0 40,78 i 21,104
Tarblera & pakidi 017% | T30 | 56
Bugi ghlzlenie ssbbie 2460 | 45.030,3 | 1720
Coltivi @ plantagiont arbores 25 05% B02.957,14 | 18261
Cith Passi e ot industria 11 86% | 218.442,09 | 26T
Totale cartografate {7) 100%, 1.830.774,80 | &B.687
") La cifferenza di superfiche rspetio all'eslensions deila Regione Veneto ( ha 1 841.574,00) & imputabile 8l biotop ad hakitat prettarmsanta
riEaFne non comtenmplat nelle shedia,

Supsfcie in pemeniiale & in sitan (hal daf tamfone veneta consie per Carte dells Mature sudduiza per fpologie d habufal Arnd 2004 - 200/
Fovite: Afraw
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Superficte (b elitan) parcorss dal fuoco rdparite per dsarss calegane o van ool sunle nella Reglone Vekelo. Aand 2004 - 2011, Fonle: Reglone

def Venslo - U P Profegione Cide - Seriio CORERM & A18-COR,

Tipe di Vegetazione 2004 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 2011
Alofuste resinose 0.00 ERTH 693 35,24 0.52 077 248 124 26
Rimbeschimento |
RiELe 0,00 o5 1,45 11 a,av 0,865 0,26 EQ,_E:&_
Allofusto latifogile | 0,00 | 300 | 060 | 185 | 544 | 471 | 003 | 101
Rimbeschimento |
latioglie o0 | Gk | e | wR | e | RG | B ) Ao
Altofusto misto 0,38 0,30 030 | 405 6,51 0,43 1,32 747 |
Rimboschimento misto 0.00 010 000 | 000 0.61 1.00 015 0.00
Cedun semplice & | |
e 2,57 078 T2 _ 208 1,85 2.24 0214 7522
Ceduo composia 010 1.20 0,44 6,04 0,00 1.62 044 22,80
Ceduo fortemente |
degratato 12,00 260 . 766 | 3,70 541 082 2,39 2,08
Cespugliets DoD | 480 | 052 10,52 0,00 143,71
Seminativi 0,00 0,11 080 0,00 0,00 0,00
Calture legnose 010 0,40 0,00 058 0,48 143 0,00 0,65
Prati 0.30 10,80 334 322 9 56 537 704 474
Pascoli 0,00 050 | 391 191 0,50 5 40 240 B.31
Incolti produttivi .15 1088 | 54T 247 0,58 9,75 6,62 104,15
Ircobt mproduttivi 4,58 24 85 713 103,00
SUPERFICIE TOTALE 36.76 70,79

700

500

500
"
& 4pa -
i
=
A
3 el

20

100 __H_______._-—-Ajta.

e ]
a . ==
o ) 2005 2008 2007 2008 patn | 2074

r'ecosisfema forestale i guanfo ng alferang leguiibro
ecalogico; ia loro evoluzione risulla essere diversificala
a seconds della composizione def soffobosco, delle
diverse essenze forestall presenti g delle carafferistiche
muorfologiche del lvogo. | danni ambiental riguardanc la
distruzione di habital fondamentall per la flora & perla
fauna sehvafiche & fa conseguents erosions del sugio,
cul frequentemente si associang frane e cadule df sassl
Lindicatore considera la superficie famitoriale (hoscata
& nan boscata) annuaiments percorss dal fuaco & i
numarg df incendl per fipologla dif causa df innesfo.

MNei 2077 la superficie regionale inferassala da incendi &
stata di 635 effard (ha), suddivisa in 416 ha of boscata €
218 ha di hon boscata. Ceservando fa tipologia ai bosco
colpifa oa incendio, prevalgono § cospugliete (14377
ha} & laltofusto a resinose (124,98 ka).

L'esame dei dali relaffu’ alfa superficie folale bruciafa
nel periodo 2004-2011 mostra un periodo df incremento
fime al 2007, wna altenuazione dello stesso negll anni
spcoegssivi fmeno nal 2009) ma un efovalo incrameanto
nel 2017 Il dato della superficle interessafa da incendi
cosi glevato nel 2077 dspetfo agh anni precedent
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Marmaro of Mcend suddivlsl per Bpologla o couss o Inesdo. Anai 2004 - 2011 Fonfe: Regione del Venete - P Frotazione Clie - Sanezia

COREM & AIB-COR.
Causa 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 @ 2010 | 204%
Colpose 3 7 16 22 i IS el
ﬁﬁs paipesR- rEL e 4 0 5 8 2 5 7
aboruciamento di scarpate 0 1 1 2 3 1 4 5
spellacol pirotecnici i] ] 0 1 1 i} 0 [
i cut | agricolura 3 1 1 4 10 = 4 15
' abbruciamento di rifiuli 1] 0 1 2 0 f z z
atfivita forestal 1] o 0 2 Q 2 z z
fugchi di tunsti @ caceiatori| 0 1 0 i a 1 0 ]
fuochidi ragazzi a ] 0 0 a 1 0 o
sigarette & fiammiferi 1 0 0 a ] i} i [i]
Acciderntall 1] [} z 3 2 o i z
matarizzazions 0 [} i i 0 ] 0 0
dli o finee eleliriche 0 o 4] 2 a ] 1 z
fulrmini 1] ] 1 1 2 1] 1 [
Dolose 3 4 17 23 20 43 11 3
Origine umana n.c. 0 G ol 8 2 a 2 o b
Dubbie 4 35 13 15 14 35 7 20

I f

derfva da due incend! molfo esfest che s sono verifical
nella zona del bellunese of 269 & 312 ha. Lindicatore
pud essere gssunfo come esemplificativo df un frend
complassiamenia in pegoioramenio,

I nurnere totale: di incendi @ stato of 82 dei guall 30 per
cause dolose (36%). 31 per cause colpose (37%), 2 per
cause accidentall (Z4%) ¢ 20 oF origing dubbia (24%).
La percenfusle di incenai per cause dolose nel 2071
che & del 36%, si discosta da guedla rievata a lvello
nazionale, riferita al 2009, pari al 67%.
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7.6 RIFIUTI: SINTESI

A partire dagli anni ‘80 Findice di produzione dei rifiuti ha
presentato, nel Vepelo come in molte altre Begiond, un
andaments in costanie ascesa, sebbene, In lemming di
produzione pro-capite, | dati relativi al Yenelo slano tra
liv pitt bassi in Halla, Per guanta conceme § rflutl urbanl,
la produzione, tra il 2002 e il 2011, & aumentata in tutte
| province, anche se a tassi diversi. Complessivamente
lincremento ¢ stalo di oltre il 4%, con punte del 5% nelle
Province di Padova, Verona £ Vicenza. La percentuale
di raccolta differenziata é sicuramente un punto di forza
del sisterma di gestione dei rifiuti urbani della Regione
Veneto. Infatfi, Fobiettivo di raggiungere 01 35% di
raccolia differenziata entro il 2003 stabilito dal D Lgs.
22/M0997 era stato gia abbondantemente superato
nellanne di riferimenio, attestandosi al 42%, contro
una media nazionale del 21.5%. La situazione al 2011
appare ulteriormente miglicrata, con una percentuale
di racocolia differenziata (RD) che supera il 50%, con
elevate performance ed esempi di buone pratiche nelie
province di Treviso, Padova e Vicenza, La percentuale
di RD mel 2010 & salta al 58% con punte del 72% a
Traviso a del 64% a Rovigo. La perfonmance pid bassa
si registra a Venezia con il 48% dove & pin alevata 16
produzione pro-capite (825 kgfabitantedanno), guas:
il 230%: supencre alla media regionale™. In madia, la
produzione gro-capita giomaliers s attesa su 1.5 kgl
abitante.

Fer guanto concerne i rfiufi speciali, pericelosi e non,
el triennic 2000-2002 si registra un tend crescente,
con  percaniuali padicolamente  elovate in aloune
province, come Venezia (#20%), per la presenza del
polo chimico di Parto Marghers, Treviso {(+18%), ma
anche Vicanza per il distrelo conciano della Valle del
Chilampe e per Findusiria farmaceutica, La percentuale
i rifili penicolasi i altesta nal trienmo consaderalo, a
livelio regionale, tra il 5.5% e i 7.8%. nel 2004 sono
state prodotie poco meno di G30mila tonnelate di rifiut
specigh, Alcune province come Bellung & Vanezia si
carallerizzana per una percenfuale di rifiuti pericolosi
paticolarmente elevata. |l trend lemporate dei rifiuti
percolosi appare in forte ascesa, con un 1asso medic
regicnale che shicra i 30% di crescita. Alcune province
come Padova, Treviso e Vicenza, laddove maggiore
& Il contributo - delle atthvitd  economico-industriali, =i
connotang per un tasse di crescita che varia tra 1'84%:
e ll35%.

La preduzione di rfiuti speciall pericolosi & non @&
I crescita anche nel periodo 2004-10 (I 2008 gia
rsente della flassione del ciclo econcmico generale)

53 La diferenza & i gran parte dovuta al canco lurstica
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sopeatiutio nelle province pio industriabzzate g ciclo
mature. Le funzioni temporali sone generalmente di
furrma sgmoidale con deformazioni devule alla strutiurs
eCONOMEca & ai cicli locali.

La produzione di rifivti speciali non pericelosi nel 2010
si attesta attorno agli 8 milieni di tonnellate, al netto dei
rifiuti da costruzione e demolizions. Verona e ka provincia
con la massima produzione e incidenza di nfiuli non
pericolos (circa il 269%) per la presenza della lavorazione
della pietra e del marmo, seguita da Vicenza (22%) per
la presenza di atiivita melallergiche & conciarie,

Far quante concame impiantistica, la Regione & dotata
di 462 ecocentn & quasi 2 000 impianti di gestione rifiuti.
O questi, circa 1.300 operano in regime semplificate
e sono adibitt solo ad attivilta di recupero di materia
ed energid, ofire B00 song impianti speciicataments
autorizzati per effettuare. operazioni di smaltimento o
recupers.

La crescente sensibilizzazione ambientale 2 iz possibilita
di sfruttare g livello industiale come materda seconda
i rifiuti hanno determinato il notevole increments della
raccolta differenziata e la contestuale realizzazione
di impianti in grado di trattare elevati quantitativi di
materiali, Cid ha garantito non selo lMautosufficienza
del recupero della frazione organica, ma anche la
possibilita di accogliere | materiali selezionati provenienti
da altre regioni. Le guantitd di rifiuti conferite negli
impianti nsultano di gran kuinga inferion alla potenzialits
complessiva degli stessi.

In linea con le dinamiche recenti, lo- smakimento in
discarica tende a diveniare residualte.

La Regione ospita, al 2005, 283 discariche, di cui 116,
pari. al 44%. cessate. |l volume medio e la supeificie
media di progelto presentano una nolevale variabilita
PEr provincia.

Le poltiche ambientali nel comparte hanno introdotto
innovazioni di ciclo con il ricorso alla leva degli incentivi
& l'applicazicne dellecctassa. L'aperura di aree
attrezzate per il conferimento ha contribuito-a ridurre
la pericoicsita e lmpatto del rifiuto residuo, mentre ia
promozione del compostagnic demestice ha permesso
di ridurre la quantita di Afiuti gestiti dai senvizi di igiene.
Mel 2004 a livelio regionale sono stati recuperati guasi
& milioni di tonnellate di rifivti speciali pencolosi e
nmon pencolosi (57% del lotale dei nfiuti gestiti) awwati
pricritariamente al recuperc di sostanze incrganiche,
organiche & metalli, con recupero di malevia supenone al
S0% e dienergia attame al 3%, Vicenza, Trevise, Verona
& Padova sono le province dowve sono pill consistenti le
attivita di recuperno:



ALLEGATO B2_ Dgr n. 427del 10/04/2013

pag. 138/348

Variazione ’
) .l =E | RACCOLTA
; Produzione ffiuti procapite anng
ANND RIFIUTO TOTALE(ta z HFFEREMNZIATA RESIDUO {tral
: {tfa) procapite (kglab*giorno) precedenta {tra) (t'a)
{7} |
1997 AT 180 120 D%E ZHT 382 1 4 TEG
1598 2.023.330 124 3%t 333,085 1,640 305
1509 T2 129 45 | =05 7R B T4
2000 2118829 128 -f%f-. 01,088 15T A0
20 by Lo ) 1.4 2%5 745324 T 4175749
2002 ZATT. 448 130 aI:I'&E' 2090 1316547
2003 2 141 875 137 L 21033 1 Zad
2004 2260547 1,33 i'}‘-!, 1.018.098 1.241.549
205 2ETT.25E 132 0% | 1081043 11 295
006 7355333 138 % | 1155006 1.303.337
00T ZATZTIA 135 on | 1.200.866 1182855
2008 ZAETHTF 1.36 1% | 12027682 1112865
009 Fa71588 132 A 1334028 1 037 560
200 2800 Seh 1,24 F%E 1,404 222 1 004377
011 2305401 1,37 5% 1384068 11.333
- o Produzione rfluti precaphe (kg'ab*gioms) = \arazions procapiic annge prece
1,35
1,4
g T
Bia-
2 1
1,00 — 1
116— o B

Froduzione @ ARl srbaal iefele (Manno) e procapde Fsh gome! nel Vereto. Annd 1837-2017. Fonte: Ampau

7.6.1 Produzions

T.6.1.1 Produzione di rifiuti urbani

I assenza o normativa che indichi un valare sogiia df
produzione: ai rifivta urbane procapife. viene assunfo
e riferimento if dato medio nazionale 536 kg/ab*anno
(Rapporfo Rifivti Lrbani 2072 - ISPRA) che nel 2070
risiita legpermeants superiore al valore medio regisirafo
nelie Regioni del nord falia {533 kg'ab*anna).

La produzione of rifidi wban registrata nel 2077 nel
Vanelo ¢ parf & 2305407 lohnalate, comispondanta
ad wn valore procapite of 465 kgbbamo (1,27 kg'
abr *giornag); endrarmbi i valer sono in diminuzione rispetfo
al 2010 rispeftivamente def 4, 3% e 0,05%.

Dal confronto del dato di produzione procapife del Veneto
con il dalo medio nazionals, emerge una sduaziong
nel complesse pasitiva, essendo i Venefo collocato
ampigmente al df solte o 536 kglab anno.

A livelle provinciale la produzione procapits oscilla

fra if valore minima della provincia di Trewise (362 kg
ahtanno) & quelio massimo delfa provineia oF Venezia:
{589 kgdahanno). La diminuzione delfa produzions o
rifiuto fotale (-4.3%) & atfribuibile principalmentes agii
effelii delfa orisi econanmica,

Uandsmento deilindicatore dal 1997 al 2071 evidenzia
wr feve ma progressivo aumento della prodiizions df
rificto wrbano prio capite fino 8l 2000 ed una diminuzions
el 2011,

7.6.1.2 Produzione di rifiuti speciali

La produzione fofale dei iificll speciall fifiud provenient
dalia produzione pimaria of benl e servizi, dalle atfivita
del comparti quali i commercis e quealli derfvantl dai
mocessi di disinguinamenta come fanghi, percolati
matertall di bonifica ecc.) é legala in genere al PiL. Nel
Veneto, confrontando § due indicatan nel periodo 2002 -
20710, sirileve che Nandamento delle produzione di rifiudi
special fesclusi | riffufi da cosfruzions e demalizione mon
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| Quantith di rifiuto Py Quantit TOTALE di rifiuto
PROVINGIA | PROCAPITE raccolto in modo EE;TE?D?L;':&P&?W”E prodotto PROCAPITE (kg!

| MFFERENZIATO (kgfab.anno) ab.anno)
BL | 288,35 14581 43416
PO | 204,32 183,65 473,80
R | 335,06 186,33 521,48
™ | BT 5 94,20 361,77
[vE [l age| el 536 60|
Wl | 280,07 156,11 406,08
VR | a2 194,58 425,95
Totale REGHIMNE prosgec ] 133,85 48487

FProduzicms o nffufo urband grocagite ke amnd) sadaiss i difarenzialo @ reaiduo nels prowice daf Vanelo. Anme 2011 Fanfe. Afpai

pericalesi), segue quello del PIL anche nel 2070, anno
di stagnazione economica.

La produzione fofale del rfivt speciall a fvello regionale,
eschusi | rifiufl o cosfruzione & demohziore (CED) non
pericolosi, € stalg nel 2000 olire 8.900.000 tonnelate,
o o oifre 7 omiliond & 800,000 non- pericolosi e oifre
1.000.000 oil pericoiosi.

A fvelio provinciale, Venezia ha prodofto fa magoior
quantita of rifiud speciali (sia pericolost che non percoles)
per g presenza del pole indusinale of Marghera, seguita
da Verona e Vicenza.

Far quanto riguarda I dato df produzione ded 2070 si
riscontra rispetto al 2009 un sumento & circa 115000
fonnelste & livello regionate, wn ncremento inferiore &
1% di produzione dei ffiuti percolost rispeffo allanno
precedente &d w0 incremento of quasr 7,5% di Afitdl non
DercooE!

Il seffore chie riveste maggior imporanza fa 1 onfful
spedial - pericolosi £ quelld detd  fabbricazione o
pradoffi chirmici @ di fbre sinteliche e arlificiall’, che pesa
suf fofale del Aifuti pericoiosi prodafli in ambifo regionale
peril 26% circa.

Il seffore che ha prodofte la maggior guantita dof rifu
speciall (quasi ftli non paricoinsi| & i “Traffamento el
rifiuti & delle scque” che comprende la gesfions dei
rifiuti e ja depuraziong delle acque doi scarica. Questa
altivita e responsabile della produzione di oifre 2 milfan
tornetale of nficll speclal {24% ca. del fotale) & produce
rifiufi “secondan”, dedvant dal fraftamento of rifiuli of
alfre afvifa produffive o gi senazl

La seconds atvifa economica per produzione o rfiudi
speciall la “Fabbricazione di pradotfi della lavarazione
di minevall non melalifed e defla pletra” nella quale
rigntrang if tagiie, la moedefiatura e la fniturs delle profra,
Quesia giffvita ha prodoffo nel 2010 olire 800 mila
tonneilate of ifti speciall. Le attivita of favarazione delfa
piglra sone concentrale nelle province o Verona e, in
mistra minora, o Vicenza

Dal confronto con glf anni precedenti- emergs ohe i due
seffon responsabii delfe maggion produzioni of nifisl

speciall restano gl sfessi
7.6.2 Gestione

7.6.2.1 Rifiuti urbani raccolti in modo

differenziato

I valore of riferdmento per la valutazione deltindicatore
e stabilifo sie dalls normative nazionale sie dal Fiang
Regionale per le Gesfions del Rifiuli Urbani & congiste
nel ragoiungimento del 80% di raccoita differenziata
entro i 2009 & del 65% entra if 20712,

La qguantita of riffufl urbanl racealti in modo differenziato
i Venefo nel 2671, che ammonta a 7.394.069 &
diminuita a causa della crisl econcimvea delio 0.7%
rispaffo gl 2070, Tale valore consente comurgue 2l
Veneto o superare ormmal da gqualiro anni, Fobiaffivo
del 50% stabilito dal Plang Regionale Rl Urbani ¢
quelio del 60% entra i1 317722071 previsto della legge
ZHE2006.

Tutte fe provincie Ranne raggiunla nel 2011 Fobiedfive
normativo del 50%. La provineia oi Trevisa & conferma
al prmo posto nelta cfassifics regionate con i T4% o
raceolts differenziala, supsrandd insierme & Ballung
{86%) anche F'ulfimo olretiivo previsto dal D.Lgs: 15206
per il 20712 (55%).

Lobieffivo del 50% o raccolfa diffsrenziatz @ stalo
ragoiunto dal 92% del Cominy venefl, pan all'82% della
popoigziong. [ 69% dal Comun ha gid conseguio
Fabietfive massima del 65%.

7.6.2.1 Recupero e smaltimento dei rifiuti urbani

Le modalita di recupere o simaltimento & cui vengono
avviadl | ifiud) irbani una volta raccolll sono fondamerial
nel determinare & gqualifa e efficacia dellinfera
gestiong ded rifiudi. Risuifa impordante monitorare i che
percentuale & diverse categorie of rifiuli Sona recuparate
e sopratiuite & quanfe ammonts b percanduale of rifiulf
avviata direffarmants & smaltimenfo.

i rferimento  ufife per valulare complessivamente
la bonta df un sistema di gesfione dei ofiufi urbam
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AMNNG RIFIUTI BL FD R ™ VE Vi VR REGIONE
2000| SPECIALINP |  178.471| 1075337 O375208| 1042522 SO4086| 1630296 2148710| 7445639
PERICOLOSE 28.543 31.798 18300 48.736 192884 895.413 80.500 217.035

TOTALE 208064 1127138 354506 108378 1186742 1735708 2229.210| THE2ARV4

2001 | SPECIALI NP 195443 1077aET S4847Y | ATNMES36 | 1086815 14306 TATEATO) THE5437
PERICOLOSI 2EeTs 43.590 18.727 49500 B¥rtaz 50966 31237 239237

TOTALE 207818 1135587 SET88| 1168835 1338957 1915372 | 22576807 4524674

2002 | SPECIALI NP TR 1085512 30158 10500183 | 1085582 1670046 218683 784807
PERICOLOS! 27 159 0086 346 TGETT 213827 121175 0,992 50663

TOTALE 2706 1155598 50544 1135860 1275208 1751523 | 2286423 8353264

2003 | SPECIALI NP 1238537 100008 1250 1T AHLELS 1225065 1. 742488 1081 401 T 145472
PERI:OLOS) 2RIET #5422 2809 74318 200345 1300194 114,487 @840

TOTALE feBed | 1 0BEEE 430 THE 1285, 3% LAZG3 10 Lavzesz L105919 EAWLIIZ

2004 | NOW PERICOLOS] 1T 1105 559 221146 1L TE G2 LIgETET LT 50 TEG TN TITTI
PERIMCOLOSE Tz B el R | A7 2H2AEG HAFT2 Wy, 257 ATRAA
TD'[A-I_.Ié '!‘BT&PQ 1185918 242017 L33 T, 55,833 1820422 LIFTATE R.—1-5'ﬁ.ll;'i

2005 | SPECIALI NP 155173 L1125355 207817 LeET 351 137521 L4127 LE74.519 TI3XE02
PERICOLOS! PHAZD [ [FEpiE ] =2 ST 272444 L41.b5y 1. TAE LS

TOTALE Pl 1220442 933 1252381 1.5k T =1 Al T BANT 20T

20048 | SPECIALE NP 1BED00| 1,088.000 S32000( 1.153.000| 1.285.000| 1.6E3.0C0| 2074000 T.BOGO00
PERICOLOS] 40635 95363 23,335 B D54 ZTa A8 167 B54 1168681 a811.075

TOTALE 208 5381 1452565 AT 1242084 | 1 574819( 1 AE0EDM| 2M90981| S&17075

2007 | SPECIALI NP TELEM 1056163 POTSES| VAB40E3| tBT4BIG| 1 TIEAGE| 1ETIE44) THEGETZ
PERICOLOS] 40,353 120,575 20,883 1523080 308687 207 288 133412 BES 454

TOTALE Feaooz| faveTE SHES4E| 1333 1 EBIR03| 1828078 2012256| S978.338

2008 | SPECIALI NP 7240 1.-12{':'_.??? AZABI| 1N3E2a | EEDES]| 155624| 1TH935| SINE
PERICOLOS! A48 504 197022 5073 B3 B0 32BETS 1ERET PAREE 1034100

TOTALE 220 885 1.537.784 F0.ERE |  1.407.B34 2.028.6T4| 1.783.266| 1836087 9.264.339

Fonte: Dichiarazionl MUD 2001-2008 bonificate da Osservatorio Reglonale Rifiuti - ARPAY
*dalo stinuata

Froduzions Aful Special percsios & mon percolosl eeciisl | AU dB costuZione & oemakzione el venele (el srai S000-2068. Foe e gicha

Vipneta,

" ANNOD BL D RO ™ VE vl VR | REGIONE |
2003 Z51.000 SEF.0D0 08000 1.220.000 1.076.000 574 000 782 000 A.B45 D00
EI::H:M-" 497 000 A&7 00h 208 000 1.6870:.0D0 SER.00D B64 D00 Sna 000 5508 000
005°|  371.000 766 000 WE000 | 2101000 | 786000 EEO00 | 1083000 | SOUS000 |
2005 4-3-3-'::3] LE'ET‘E-IDD ,ﬂ?hﬁ 1 635.000 A00.000 ?'ﬂh-:l} 1.027.000 5360[1)] i
2007 470 600 1.255.000 S0E 000 2.12?:“]3 S22 000 BEZ DO 1 636000 TATT 000
008" 651800 1,600,000 WT200 | 2000100 | 1925000 | TETE00 | 1481000 | GOOENO

Fonte: Decharazionl MUD 2003-200¢ bonificate da Ceservatana Regionaie Rifub - ARPAY

Sgah abirate

Frodlzione 9 Tl da costruzione & Gamaiizions RO Dercalos dd venals (el annd 2003-2008 Foats: Raglons Verato.
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Numers e percenivats of Comun vendsdl per clagss ol reccalta aifferenziata. Anta 2071, TabeNs & grafico. Fome: Ay

Fagce %R n* Comuni Y comuni
<50% & 8%
S0%-G0% a4 B
B0 BE a1 15%
=BRE A0 Bi%
Tatale REGIINE -3 100%
300,000
T4
250000 - 88 e
=) a2 0
200,000 |
“A50.000 -
100,000 |
1 L L
BL PO RO ™ VE vi VR
I R T A NEFESRMT AT A o SEEIN T M BT I

i
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Raccolta :
ANNG Abitanti differenziata (t) Residus t) Rifiuto totale (t) WED
1987 4433123 207 54 | oG4S TEE 1 47 180 183
1988 4.486.372 383085 1640305 24073.390 185
1250 4,487 560 505 778 1 BOE 74D 2412526 23D
2000 4,533,310 GO 58 1 817901 21193899 T84
2001 4540 863 Tah A4 1417 871 2 163 205 M5
2002 4577 406 BE0.AM. 1. 318547 2177 448 s
2005 4805472 921052 1.2H08N 2 141 875 4350
004 AGT2.140 1019088 1.241 548 2D 64T 45,1
2005 4,725,140 1.081.013 1.196.245 2277258 4TE
20006 4,785,402 1,155,995 13337 2:359.335 430
2007 40816763 1,209 658 1 I6EAES 2ATATIE 810
2008 4873804 130282 1115088 2415 7a7 Lad
000 4813676 1334028 1 0375680 7371586 582
a0 4,936,865 1,404 227 1084377 2406 599 B3
2 4,561,400 1.394 085 B11.333 27305 404 805
1,600,000 8 i gimerenzion 1) 8Restu )
1 600, (0
1400003 -
1:200,000
1 00, G0
800,000
GO0D00
. TR R
- LR L
0 L A
1997 1298 1980 2000 2001 2002 2003 2004 2005 RO0G6 2007 2008 2009 J010 2011

QU fin b & percenluate of rscolle diferensials del FLLa Niswa regianale, Aand 1887-2071, Tabeta & gralfico., Fonle, Arpdi
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Anngo | Organico ! Vetro fﬁi Flastica | Metalli
18497 105355; T304 BI0E 14811 Zen
1998 1!4.01'9:5 TT 286 104883 13.852 3062
1905 195 520 | 51 T 134878 .70 4456
z000]  pe4856] 107443 153,358 26,508 701
20 323,821 | 123052 18078 32683 000
02| 2@2EE0) 134147 155304 45578 11 548
2003 AD254T] 154905, 201179 5,137 12,878
IS 480311 | 181771 227 Ol 83571 12869
2005 483,663 | 157854 241515 B4.557 14.921
2005 S20.653 1 188712 25255 TIATT 15.357
mo7|  smaveal  iTRaT0 e 73481 18,776
08|  G77.26R]  183EE 201 514 87615 21,437
anom|  soazEl 1BSTTE 296524 51,047 1,288
0| GI043] 191550 307 568 98 7685 22.224
2011 G23.340| 198502 257 418|  104.658 23,568

benrmliats

» + &

S+

1967 19980 WS 3000 200 CN0R 2008 IO s 20090 R0 300E 208 Ao

Lwanfita [in fonrefiate) of siurd recupersbil predatt i Venato. Anm 1987-2017. Tahalls e grafico. Fanfe. Ampaw

potenzialita
2 autorizzata
organico raccolto
anno {sompostaggio
{FORS U+werde) e digestione i
anacrobica)
14497 105380 20500 T
1988 144 019 216.000
000
1hEE 185 556 ATE.000
2000 244 653 555500 ! P
2001 326N E1.540
anz] L FlEe e
2003 AR5 11290
00
2004 A0 E12 7370
2005 D RS0 ol -
2005 530,653 236,330 16T 1856 1590 SO D01 3030 3007 20043008 006 SOOT IDOR . AN 200 2
[ %9 g ols (EEE e
2007 50750 SAIDBD | leatibdomaiacta aisae ik e
2008 577.253 1.001.000
2008 S22 271,300
2010 £31.043 1077 420
281 B3 340 1131020

Crrantits fin fonnellata] o Ao organico prodoffs nel Venely & pofanzialita  sudonzzefa gsgl implent o traffamanto. Annd 1884-20H. Fonte:
Arpav
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2.000.000

1500000

tonmedata

A.000.000

2002

[ I TS F— .

2002 2004 2005

Tipi di gestione 2004 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011

Dacarica BEODOO| TS 980 [ 508208 [ 520907 | 470ES0 L 500304 | 360,510 1 310208 | 216080 | 220729 188.080

incenarimantn 124678 13620 | vaora| adms] 130227 156090 152501 | ws a0 198474 4045 107 850

Recugers argaiics 373671| 382500 | 407,546 | 460312 253 687| 520053 | 529783 | STT.253 S92179| 631,043 | 623 340

Facipeann Fazant ssdcche 471703 | 457 521 | 515,485 | S55.7ES| 587350 | 635143 680072 | 725830 ] F41.880| Fr3.000| FRDRER

Trattamente (GOR-B0-altro) | 32296 | 293386 | 405770 | 565328 | 565150 546035 | 610,244 | 627348 | 554.967 | Sv0.6az| 535402
3.000.000

Ll

e s e

2008

2006 2007

2005

[ S T T —— U Y Y

Quantita (in 0 o ARUE LB SUOMWS! par ModEtE & gestions nel Venelo negi aant 260T-2010 & vanazione peresntvaie & cascund modaiis

dal 2007 & 2677 Fonte: Arpaw

g essere jdentificato dalla percentuale o raccolts
differenziata, che walta a monte lefficacia dei sistermi
di receolta, @ dalla destinazione dei rfidi raccolfi fn
questo senso ngulia utile confrontare | dato regionale df
rifiuto sraltito n discanca (par al 5% ded ifiul mrodottt
nel 2011} rispefio alla media nazionale (46% del ifiut
prodott el 2010).

Ned 2011, diminuendo fa produzions o rifiudi, 5ié agsiztito
ad una contrazione anche delie raccalte diffsrenziate:
fa frazione organica @ diminuita rgpetfo allanno
precedante corne anche i recupero delle frazioni secche
{carts, vefro, plastica. fegno, RAEE) ha evidenziato una
Hewva niduzione delio 0,34%.

Si regisiea una diminuzione somplessiva infoma al 18%
digi quartitativi smalfiti direttamente in discarica e def 13%
di guell avwlall agh Implanti di frattamento meccanico-
biofogico {produzions of COR e of biostabilizzato) & favore
invecs df un increwmenta delle aperazioni i recupero
sl nfiite residuo (spazzamento ed ingombrand). I

guantitativo aviato a incenermento & diminuie del’8%
rispetto allanng precedente rappresentando I8, 1% del
rifuta urivang fofale,

7.6.2.2 Rifiuti speciali

A, Rifiuti specialf recuperali

L'analisi della guandita of difict! speciall avaall a recupers
risulfa fondameantale per valufare o stato O atfuszione
della seconda azione prioritana della gerarchia del rifiut
dopo la prevenzione nella produzione (classificazione
deliz Comunitd Europes). S fralfe o sfiti aveali
a riciclaggio (processi of lavorazione finalizzali alfa
produzione o “maderie  prime  secomde” wilizzale
in sostituzions of mafere pame) & o guell avviati
a recupera i energia (ufilizzali come combusiibile
ausiliaro v process! produtiiv).

el Veneto sono stal recuperati nel 2010 offre 12 milioni
ditonneiates diifiuti special, dicui offre 8.2 milioni af rifiuti
non pericolosi, oftre 6.4 milloni di rifiull da costruzions ¢
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BL PD RO TV VE Vi VR
2002 2775 20.0 303 T6.57 213,82 12117 9899
2003 2225 95.42 26.81 74,31 1301 114.48
2004 2721 86.3 20871 84.57 11637, 101.25
2005 29432 105.0 22:aT BOAT 141.98 91.604]
2006 4063 96. 253 840 167.89 116,981
2007 40,36 120,57 20983 1550 ] 207.3 136.41
2008 485 170z 25.07 193 .81 32887 183.971 136.95
2000 an223 110,02 26.2 205 04 288 7 706 49 T35 6
350.000 -
300.000
250.000 — 200 |
B003
200000 02004
=
B00s
o B2007
B005
100,000 - ] O00s
50,000
BL FD RO ™ VE Wi VR
Provdudone o riliuli spedal FERICOLES! fin 1) distird par pronericin, Ao 20023008, Fonts: ARFPAY
PROVINCIA (discarica  |Discarica per |Totale rifiud
per rifiuti | rifiuki non spociali smaltti
inertl icolesi in discarica
BL 227075 44,183 271.258
FD 59.887 59 667
RO 74,748 47449
™ 108.752 158.035 266.788
WE B3.176 63,176
W1 160543 115.845 276,094
WE 342 580 105961 448651
REGIONE | B32.185 621.717 1.460 883
A0
500000 -
BOOEN
& 250,000 |
i 200000 +
E LB
e d |_i
SO0
, . B .
B FD Rz ™ ¥E Vi

Bedraaioa par iilfeati St

DD pei il ®of pericalis

Gupntity {in B di Alics speciali smaliti s discarica ned Venelo, distinli per rovincia o per ipoksgia di digcanica: Arno 2000, Fonbe: SRR
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BL FD RO ™ VE U]l VR
2002 176647 1065512  4ooi9e 10581 1065 582] 1670348 2196831
2003 158657 1003196] 412931] 12108 1.225.9&3 1782 488] 1.991.431
2004] 170447 110358 7211 1173269 1348.731] 1.704050] 2096 121
2005/ 155173 111255 207817] 1.087.391] 1417.621] 1474.127] 1.5/4.919)
2006| 18800 1.naa.nng| 33200 1.295.000f 1.683.000] 2.074.0
2007| 181639 1156163 2979 1574516 1.718.692] 1873844
2008 172401] 1420777 324813 1215624 1600006 1506204] 1799135
20059 165.976 I 1,335 448 229 606 I 1.034 BOG 1.835.65% 1.504.0%0 1680183
2E00.000 -
2000000
o202
1 800000 L frin k]
02004
{m el 5
2006
1,000 000 B2H0r
mz00
Dzoos
SO0000
. DT
BL PO RO TV VE Vi VR

Froch o o riliuli special KON PERICOLOSEL {in 1) disticdl per provindia. deni 2006022009, Fonee: AFRAY

darmoliziong e 187 mila of rifiuli pericalesi,

Le principall operazioni of recupers nel 2070 song
state: i recuparo delle sosfanze inorganiche (RS 62%),
i recupero of metalli (R4- 17.3%) e I recupesro delle
spstanze organiche (R3 - T1%)

Nel 2010 la maggior quandita of nfind viene recuperata
nelle Frovince of Vicenza, Trewiso e Verona.
Analizzands Nandarmants del recupers fodale der rifiuli
speciali, esciusi i ofudi da Costruziong e Demolizions
non pencolos), dal 2002 al 2070 s nota che lo sfesso
ha mantenuto un frend pressochd costants fino al 2005,
per poi subire W incramento apprezzabie nel paroda
2005-2008 cort una fessione nel 2009 e una Apresa nal
2010, Tra i 2008 & i 2009 s evidenzia una dirinuzions
significativa def ffiufl avwiali 8. riciciacgaio 8 recupare of
enerngia, sinfomo defla crisl ecanoimica che ha prodgofto
ana eonfrazione nella produzione of rifialic infalli le
atfivita di recupers seguono dinamiche di ipa industrizie
e perdanta sone  legate  alandamento  generale
delf'economia, L'afiiviid delfindusina del recuperc. nel
Veneto & wuna realfa armai consolidata e sviluppata af
massimi fiveli.

B. Rifiuti speciali frattaii
I rifidi speciali che per caraffensiiche chimico fisiche
mercadogiche non possono essore avviall a riciclaggio

o recupero Of enargia, seconde fa Mosofia delta gerarchia
relia geshone dei fflul, prima o essere depositaly in
discarica, ove possibile, devono essere avviali alle
operazioni oi fraftamento. Queste sono I fraltamento
chiiico FEco, quelle Biologico & Ficeerimenis.

Nel Venefo i rifiidi speciali pericolosi & non pericolosi
(escius quelli da CEDY), avviali a fralfamenta nel 2090 in
mpEant dedicall sona stali olfre 2.5 midion

Le principali aperazioni i rattamento nel 2070 song
stai { fraftamento chimioo-isica (45%) e i traffamento
binlogico (47%). Lincehenmento ha rapprosenfato I 49%
del totale gesiifo medianie operazioni di fratfarmeanto.

I frattamento, del rifill specialfl perncolos e nmon
pericoldsr fesciusi i CED) evidenzia un frend costante
negli ulfimi anei, IF rapporto fra Afiuti fraftati e la somms
di quelli traftati e smaltti in discarica ewidenzia
frend crescente negl ullimi anni, W parficolare per i
doegrernerdo del doorss alla discancs

C. Rifiedi speciall smallitt nefle diverse fipologie of
discanca

L'analisi della quantita o rfiwi special  avval
& smaliimente In discardca permefte di  valutare
Fimpiementazione della gerarchia ewopea dei nfiuli
nelia gestione effeffuats a ivelio regionale. In parficolarg
fo smalfimento in discanica risullta l'ultima cpzione da
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Locafrrazione discanche aforizrate. 2008, Fonfe’ Repons Wenals
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[Numero di discariche per tipologia (2006)
Inerti Non pericolosi (ex 2b) |Non pericolosi (urbani)

Belluno 33 3 3

Padova 0 1] 3

Rovigo 0 1 1

Treviso 16 3 4

\Venezia 1 1 0

\icenza 14 4 2

\Verona 12 5 2

\eneto 76 17 15

Fonte: elaborazion) Regicne dsl Vereto su-dati ARFRY

adoffare dope I moclaggio, i recupera energetico. If
prefraftamanto chimico fisico biokogico & Cincenarimeanio.
Questes modaifd o gesliome deve essere adofialta
solamente per guele Npologie oF rifiutl per-ba guali non
rsuita feomcameants ed economicamente appdcabie w
Focesso df favorazione vollo &l recupero o, In Secanda
haftita, ad altre forme ol smaifimento (prefralfamenta
chimico fisico bicfogico e mcenarimento).

In linsa con [ confenull della normativa comuniana
@ nazionale i quantiabivo o rifiuli speciall smalfiti in
discarics doweabhe mostrarg un frend i diminuzions
nel fempo. 51 fa riferimente &l valore pubblicato
dall'Osservalovio Riffuli e relalivo al 2010,

H numerp delle discariche ohe hanno acevalo il
speciali in Veneto nel 2070 sonc stafe 50 (dafi MLID),
di-cutf 21 per rifill non pericolos! e 28 per mfull nenti.
La quantita o rifiuli speciali senalfifi med 2010 ammania &
guasi 1,2 milioni di fonneliate, di e alfre S60, 000 svviali
in discanche per rifiull non pericolosi e ofire 560.000 1 fn

discariche per rifiut inerl. Ls quantita o rifiun speciali
smaifita in discarica, regisira un andarmenio decrescents
che rsulfa pit limiate el perdodo 2002-2005 e
successivamente pid marcato {2005 = 2070). Quesfo
fencmens & legafo allincremento dell'awio ded rifiufi
ad atfivifa of riciclaggio, come indicate dalla gerarchiia
dei rifieti. Nel'ultimo biennio sf 8 regisirata un'uhteniong
significaliva diminuzione, legala anche agh effelfi defla
crisf eeonomica,

7.7 ENERGIA

7.7.5 Produzione e consumao di energia Ktep/
anno

L'ufilizze  intensive defle fonti non rdnnovabili ba
implicazioni di tipo  ambientale, guali Fincremento
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dell'effelio sema g delle emissioni nocive in atmosfera,
In base ai dati del Gestore defla Rete di Trasmissions
Mazionale di energia (GRTH) i é analizzato 'andamento
della produzione di energia eleltrica pro-capite. La
riduzione: unitaria tra il 2003 e il 2004 & solo in parte
imputabile allaumanta della popolazione (+1,2%). Si
associg, infatti, ad una diminuzione dell’enargia ekeftrica
prodotta in Veneto (-45% circa), dovuta principalmente ai
call produtthd defla centrale di Pero Tolle. | consumo
di energia elellica procapite rsene deile dinamiche
demografiche o, partante, potrebba non nfletlere la
situazione reale dei consumi energatics. E utile ttlavia
per un confromto con la situazione nazionale rispetto
afla gquale il Veneto registra livelli di consumo unitar
slperion,

In temmini complessivi (non rapportati alla popalazione),
e il 2003 & il 2004 § consumi registiane un aumenio di
circa "% al lerdo delia dinamica demografica.

Dal 2000 al 2003 linlensita energetica™ & aumentata
con intensita maggiore nel Veneto rispetto alla media
nazionale. Il consumo di anergia & quasi uniformamanta
ripartito tra wtenze domestiche, industria e trasporti,
Fartcolare importanza ha assontoin questi ullimi anni il
settore delle energie rinnovabili, alla luce degli impegni
assuntiinmaleria di niduzione delie emissicniin atmosfera
di sostanze nocive e dail’effelto serra. Un'ulleriore spinta
deriva dai target fissal alivelio comunitano dall'Agenda
di Giteborg. L'Unione earopea si era impegnata a
raggiungere entro il 20140 I'cbiettive del 22% di energia
prodotta da fontl rinnovabdi 2ul consumo totale lordo di
gnergia sheflica {direttiva 2001/77/CE). La percentuale
di energig elettrica prodotta da fond dnnovabili sul totale
di enargia elatirica prodotta raggiunge nel Veneto tassi
inferiar alla media nazionale, sebbene il trend dimostri
come guesto gap si stia niducendo. La fonte prevalente
& [enemia idmoelettrica {oltre il 90%), ma.anche le
hiomasse rappresentana un . seftore in Grescila, Va
ritevato corme la produzicene di energia eletnica da fonti
altemative risenta delle risorse ambientali dispanibili
sul territorio. Questo spiega anche l'aita percentualie di
encrgia da fonte idnca.

Differenziato @ il contibuto che i singoli Stati mamixi
hanno garanlito per il raggiungiments  dellobisttivo
del 22% entro il 2010, Per l'talia tale target & stato
fiszato al 25%. La Regione Veneto appare ancora
lontana dal raggiungimento di tale obiettivo, sebbene
zostanzialments in linea con la media nazionale,

54 Linbenstd snerpefica @ la quantith di energia congdmala per unitd
di bene pradotte. La quanlita o snargia & miserta in onreiiabe equi-
valent di patrado, mentred walors & ifensce alla produzioneg in milione
di'glrg 8 valon costanti 1825

pag. 149/348

Lirmitato al 5% e il confribulo della produrione intemes 2l
2008 in ktep, con rend decrescente dal picco det 2004,
La quasi tolalita delia produzione  interna alla stessa
data & garantita da fonti rmnovabili: idroeletirico al natto
dei pompaggi, ifiuli e biogas,

Mel lunge periode (1988-2008) si registrano oscillazioni
significative. Nel 2008 il contrituto delle rinnowvabili
& prossima sl valon miniml se comparato alla media
trisnnale 2004-06 n cui la praduzions supsrava i 1000
ktep.

Mello stessa venlennio il ciclo delle importazieni nette di
fanti enemetiche presenta i valor massimi nel Z002-04
con decrescila successiva. In leggert anticipo (2001-
02) & il picco dell’utilizza delle fontj energetiche pear la
pradugione di energia elellrica.

| consumd finall di energia in klep resiano pressoché
costanti dal 2003 &l 2007 per iniziare a ridursi nel 2008
alineandosl al ciclo economico. | trasporti stradall
comribuiscone n guota maggiore ai consumi finall di
enargla con osclllazion| rndolle; Seguond |'industia,
con punte nella lavorazione ded minerall non metallifer
& nella meccanica, il settore residenziale, | servizl
l'agricoliura.

Prodotti petroliferi & gas naturale si equivalgono come
principali fonti di consumo finale. I gas naturale &
utilizzata in prevalenza dal settore rezidenziale, seguito
da industria & servizi.

| trasponti stradali contribuiscono in quota maggiore al
consuma dei prodotti petrolifen, mentre & industria ad
inciders maggiormente sul consumi finali di enemgia
eletirica, seguita a distanza da semvizi e residenza.

7.7.6 Intensita energetica tep/Meuro

Lintensita energetica {energia consumata per unitd di
prodotto) & massima in agricoliura, seguita dall'industsa.
Si riduce ad un terzo per la residenza e i trasporti & ad
un quarto per i Serviz,

Pur regestrando un trend decrescente dal 1995 al 2008,
lintensitd enamgetica primaria si mantiens superiore 8
quella finale. Questultima pud essare disaggragata
per macrefonti, evidenziando i ruolo dominante del
petrolic (41 lep'mil di sura) rspetto al gas nalurale {37)
& all'energia eletirica (22),

Slgnificatvo & I consumao energetico unitano (tepfunita
di favore) con valore massima nel settore industriabe
(4.9), seguite da agricoltura (2.7) & senizl {1.3). Questo
data & un utie parametro di impronta energetica e, pil n
generake, ecologica.
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Produzicne di energia elettrica pro-capite {Kwhiab) Consumo di energia elettrice pro-capite (Kwhiab)
2004

2009 2002 2003 2004 2001 2002 2002

Veneto  |BEO30 |G.6415 |GO782 |GEITE Veneto [B2434 |E298T (68531 |BE343
ltalia {8950 [a5615 (50754 |51863 ftala |5009.0 |5.078.0 |50268 |5.2008
Fonte: Gestore delfe Rete of Trasmissione NaZionale Fante: Gestore della Rete of Trasmissions Nazionals

Intensita energetica fimale del PIL [TEP/milionl €35)

2000 2001 2002 2003
Vanaig TEED 123G |1Z%B 1284
Halia 1230 12310 121,00 1ﬁ,l:l'

Fonde: Elsborazion Sisfar Regiona dal Vemnats sa datl ENEA

Consumo di energia per settore (2003)

Industria (%) Trasport (%) Comeastica (%) Altre (%) Totale (%)
Veneto (2000) 32.2 30,7 3456 25 100.0
tealia (2003) 31,3 230 226 131 100,0
Fonfe: Regione del Venafo, (stat

Percentuale di energia elettrica prodotta da fonti Percentuale di energia prodotta da fonti rinnovabili per fonte
rinnavabili S0 totake di nergia elefirica prodotta di produziona
2001 j2002 [2003 | 2004 | 2005 idrica Enlica | Felovollaica | Gectermica | Bromasse
Veneto [ 145 [13,3 [11,8 452 |156 Veneto | &1,4 i 0 i a8
|
ltalia 187 172 | 163 18,4 16,4 ltaliz TE2 a3 [ 28 10,1
Fante. Regione dat Venalo, ENEA Fonfe. Regiane def Venelo, GRTN. 2003

Percemtuale di enengia eletirica prododta da fonte rinnovabile sul consumno totale lorde di energia eletirica
enefgia eetirca prodolta da Torde fenovabile sl = x

cansling di energia sletrica tolale (%) Otk bt 20
\ensto 12,9.{2004)

fhallz 13,2 {2003 25%
Fonla: GRTMN
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Kiop [migiiaia di tonnelate equivalenti & petrolio)

Comburs il z ] 4 i
o Lignte  Petolo  Gasnaturale  Rinoovabii e Totale

Procuzens lema 3 - [i] El 28 T
Saido in entrata 1878 - 5455 5539 3 1.485] 15,160
Sado n usoia E - =i - - - i)
Bt gy s 253 253
Vianarion dele scovs : : F | - -4
Risorse inteme 1681 - 5.547 5.5 ] 1.483] 14,5958
Ingressi in rasiommamons 1.515 - a4 1.060 aed g 127
Cantrad droeletriche - . . . 350 258
Caniral bermosedriche 1525 - 124 1.000 101 2818
Cakere - - - - - -
Raffmenss - - 4108 - 4708
Al impianti - - i) - 3 3
Useite £33 trasformazions - - 4T89 - 1 1.474 6371
Canirai ek e ml 388
Central iermoeietiiche s > 1113 1112
Raffnesie . 4089 4088
Al impiansd - . Tid = i : 711
Trasteriment 513 - 56 E ] ] 1473 7
Consumi e E E 37 pL] ] :ull =
Disponibilits intema 157 = 5878 e 2] 7 655) 13 328
Usi non erergetici - . 1446 [] . 1.446
Consumi Bnali 157 - 4332 4453 T P | 11,878
Indusmia____ 156 - #6d 1430 . 142 BT
Indusrria manifameena di base 155 - %S &3d . SR 2158
Metalurgiz 5 . 7 128 - 264 434
Mnerak non metaider 150 . 10 208 26 140 |
Ghirnica & pelmihimes e - 248 143 - 135 EH
Carta, grafics o4 ediona o . 13 257 g 115 502
Industria manifairiera non di base o - M5 B i T8 1710
Afimentar, bevande o labacoy [ . 115 167 g 146 437
Tesade & corfeson - - 33 1g - M M
Meceanca - - 138 a0 g i ] Bh5
Afre mandatunere - 73 e [ 13 e
Tramporti - . a748 L - Fi3 1253
Ferrovsan & drbani - [:3 25 E>
Sradal - - 110 # - - m
Naviganone manitima - - - - - -
Nav gazone aerea - - n - - - i
Rosidenziale z - a 1758 i [ 2558
Terziario - - ] 1445 1 E3| 1,502
Agricofiura, sthvicoliura e pesca - - 168 [ - 5] 268
Font= Agenzia Mazonaks per e nione eanokogle; lenengd & I sdlipp econamico sostenible (ENER). Ao 2008

140

=

120

110

100

a0

B

1588 1530 Taa2 1532 1956 1558 P L] 2082 2004 2006 2008

Fisorss mbema di enengia 18880008 Forte: Agenaia MNaponele parde ruowe lecnotige, [enengia e o evili econormeos soatenibils (ENEA) Srno S008
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rp 1388 19208 1895 2000 FH 2002 2003 2004 20HES 2005 2087 Fiilc]
Produricns inlefng & 81 Ta7 1.108 1.096 1123 Bz 1289 11T 1432 [2:0) T
Combustib il sold & 2 12 B & L] 3 17 # 3 L] 3
Lignite
Gas naturale 137 kv ] 2 i ] 10 148 112 ar B2 48 57 4
Petrofio 1658 ] L] L
Rinaevabdi T EBIE i L hS &g af Ba5 11496 10681 4441 R4 ]
lrpeettrioa A54 283 e i T T3 253 s 268 2o e ]
Enlcn
Soalare ] 1
Cieperma
Rt o Biogas 3%2 348 388 77 470 &7 305 803 T35 1.083 288 288
Biomacse 80 a4 48 o 72 5 £ 73 -] T 34 Bl
"al nestio dei pompagy

Predumons ch ensrga pimana. Fonle: Agenos Madonals per b oo lecrologle, lenengis 8 boosdiuppo economico sosenible (EMEA)

21 1588 1950 THES 000 o 20053 o] IR P 05 20T 2008
lenpariazion! nete 12420 13EE) TSRS 1EBCT  TCE2) 17,245 1EE0S 17473 1R G508 15572 TAEDD
m & prooodtl 1.608 154 1258 1645 1687 4.730 1,881 2897 2835 1882 1581 1678
Ligmits - - [ ] - ] ] - - - - -
Can mubwrak 24 3338 58E2 Ea% 5T [ L3 £ &840 [0 451 5842 5533
PeiroBa nes T3 2.BBS B.EME 3248 2.3 BATT B25E (3 TE17 ETET 5798
Pl greggn 2938 281 2350 aTia 3208 J.254 ATES I8l 8% B Jaz 1253
G COPMREIE 2338 2ETY P53 Laay 1304 138 138 g S =7 T8 314
GAS0ED 1184 1360 e ] 783 53d Tas 784 1367 [ S0 T4y
Bensne 1] B ] 45 588 580 a1 asE 3 ] 12 B4
G o petro®o Buetad 158 125 ] ] 2 124 174 215 158 [N AT 61
Fenll rimsoyvabin =] &7 58 &0 TS L:] H L] ] ra Ta 3
Emgegis pistmies a7 E15 539 B3] a8 & o] E1E 345 1458 1378 1485

hmvpestazian refie o ient srergatiche, Fome Aoeras MNadonaks per i lacno b, Parmigis @ 1 Siupnd sdino i sodanible [ENEL)

ktop SEE 1880 19RS D000 2001 W03 2003 2008 D005 200 2007 2068
Totabs 4512 47 5451 5965 G294 630 57 5568 5091 0 4905 4747 4d6s2
m'm 1480 1308 1461 15 1555 LBG3 1818 0BEE  SEH  L448 1386 1535
Gas naturale 273 3 120 373 1587 70 161 1S4B 4502 4379 1510 1Ees
Petrolis 2822 3023 3378 2T 2588 2.568 1578 1152 B8 549 135 124
CHin eormbarstiie 2818 AmE ayar 2103 2547 2528 153 1105 4725 508 143 74
Gasoliy 2 3 3 H g 5 & 7 7 s B s
Gas & fineca 1 2 A "1 e x 38 a7 3 = X b
¢ e pirfer : x = | 1 1 2 3 3 7 g ™
Fombi rinnovabli 364 2ns 33 AG8 445 425 344 k] 355 w 386 458
e 154 703 208 44 2 8 3453 316 260 8 T8 252
pootermia
Bionmasss . ’ & = ’ . " = 5 : " 14
Enic H - = . 3 - E = e - . £
Biogas ] 1 4 &1 a2 ] o T 05 o 18 &7
S rickia
mu 297 215 529 m % £ e 515 849 4455 1378 1485

Fonlienengetiche uliizzale per la produasions o anegia delrics. Forbs: Agerzn MNadorale per krnuoas lgorologie, 'énengio e K Seluppo eoorkrmiod o
etanibile (EMES)
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kg 1588 1550 1585 000 201 02 1003 1004 FiCk] FO06 FO0T OGS

Comum finai 5052 9050 0846 19423 10689 11673 12217 12743 12146 42431 122G 11879
Indursria 2977 2633 339 35 3EW 3970 35 a3 3E23 4307  AMEE 389
Mo O " - W2 36T s B0 4DF 0 4b4
Wineral ron metssier &m BS0 B3 1OF 1DS6 1009 M8 1281 B 10es LW Fm
Chimaa & petrochimics e 28 52 ] S4i 834 410 5 =] -3 6e2 50
Catagafcasdedions 14 17 T R 0 W7 3@ BE 40 0 4 45 SR
A nemtin 248 sEx 3 3 40 7 w2 w43 138 w42
Tasals s ciidord 04 M mE 3z mm RN PR PR TSR SR v S T
Wi = e 4 &4 8M 0 S8 S@ Mg s g mG e
ARre manifanne s =0 358 284 ] el 4E0 473 207 411 Ll A0 8
. 482 5450 SeS7 5838 GMMS 5858 G141 E133  E2M?  EIM EMI S8
Femviat e urban 41 41 s 5 0 a5 8 Y 3 e 3 2
Siradall 2488 287 3143 353 3an 3287 3342 3374 A3 azan 3404 i1
B i s % 28 T % 18 1 M 2 i = 2 .
Blrvijacions aeses 12 20 25 25 = o = = 2 = = =
A — 2253 238 2EN 2540 2E6l  AMS  ATM 2ET8 2EM 2T4r  2e3 29
Servizi B8 WE 143 13 1504 1845 1881 298 1835 1774 L7Md 18
'”""‘:""' AT —— 344 0 M0 0 296 Be4 354 T4 e W™y s

Sonsdmi gl 4 emaigia persetiare. Fonle! Agenci Nafanae per e alknas tecnologie. Metambs & 0 Suilicssanarich aoslenkne (EREN)

e 15988 1950 1983 2000 206 20032 2003 2004 2003 FI0E 1007 Fit]
Concusmi Bnali .52 A5 16 11420 1168 11602 2316 12.522 12445 12494 12.22% 11873
Combusihi = cledi 95 167 143 i . 0 ima g 242 43 230 176
Carhone L 1dd . ] 120 112 114 162 23 21 211 208 158
Ligrie: - . o a - o a - . . - .
Prodon dela cokefaners k| L] 17 # L] 12z a B ] g 3
Al corribuchil solic 3 ¥ 3 El 4 bl ko] pr X 23 .r ) ]
Prodoiti petrolifer i 430 A 35T ATEl i a5 &35l dERd 4548 i BS 4 AR 4 Rda 4 E51 4532
Do Combustibie Lok ] 435 a4 414 A 475 237 5T 353 431 a0z 401
Gaseho 2782 2320 20T 2.7 247 2t 24 258 230 T34 737 P ]
L frid &3 85 270 pas) 268 =55 Fo 24T 249 236 43
Celee il ptroiio a5 158 183 254 23 T3 334 337 Bl -] B3 51
Alm prodiokt peiralien 1210 1283 1783 1584 1515 1427 1305 1305 1312 1280 1306 il
Gas naharabe 27T 5T AEET 3847 i 4000 45X ATaa 4T 4837 &350 43
Rinrovabili 148 L] 1w m 3 ns L] 135 173 127 e k1]
Ehorarsse 118 103 e LEL 12 115 =] 135 12 127 1 "
Bingar - - - - -
At prodions - . - - - -
Enrgia eheftrica 1635 1740 1373 2381 2440 21453 2500 2512 2581 2a44 2848 2858

Caneurm fnall per fonle enemebca. Fonbe) Ageriza Mazionsle e ke niove teonckogie, Fenenga & o swluppo economicn 2osenbis [ENES)
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lctop 1588 1308 1305 2000 20 i M T 2005 2306 0T Hohd
Consumi finall 21T 1984 36T 3347 4149 AF A5 A.Td 4736 4637 4350 1463
Indusiria 1047 103 1312 1536 1.5M0 1552 14T 1,559 1602 L= 14 1615 14620

Wetaflurga 124 128 158 5 i 158 L v L] 128 120 124 128

Minerak non melaiton 3 i 08 e T ko] £ k= 437 3T 363 208

Chimics & peteoichimica 18 ] 44 80 186 177 124 15 20 17 162 43

Caria, grarfica od edionia (hr) 182 h2 g 203 208 2 asy 258 2E5 T4 257

ml HLne 120 13 B4 77 134 187 163 182 204 150 45 187

Tessile o oonferioni ar T 129 23 1) 143 142 iz8 i3] 181 L 118

Meczares 4z 5e i ur 191 =0 1on =) 20 v 200 2

AR mannatie e 180 m & e W =] T # L] B 2 ™
Trasport = o 14 54 54 54 53 56 B4 s "

Femavizi & urbani - - = - - . - - - . - =

Siradal - k] kL] a7 54 54 £ B3 54 B4 T2 &

‘Waregazione mantma .

Hanigazions BEren = i = = Z 5 = - = < = £
Residenziaie 1157 13w 1.361 1611 1 661 1603 1T 1774 1938 1783 1678 iTa
Servizi i 558 =2 rog = il 1488 1342 1079 1049 e 1445
e e —— 1 o e 4 a o 12 5 & 54 57 a2
pesoa
Cafsumi d gas natirala per settore: Fonle: Ageniss Nasonale per fe noowe becrolasie. Ferergs @ o sal upopo sconamico sastenbils [ERER)
ktep 1588 1550 1595 2000 201 602 50T 004 03 e oo7 TR

Consum final 4351 AT51_ ABS1 G54  AGBA 4990  AEES  A4uh B0 4@ 4532
Imducing TE8 B14 Eaa e e i BET 802 333 Taa i L3
Metalurga ) 2 T 2 2 1 3 2 2 '] n 7
IMinarak naon melaifen 40 214 A 438 414 380 418 500 188 e m 110
Chimica o pebrolchimica w2 at 182 145 133 iz 4 113 k2 175 380 248
Canla, graficy ed editonia 20 20 1T X 33 iz B 12 2 28 Fal 138
Alimentad bevande &
- x 17 un 3 47 5 44 ki 44 36 e
Tezside & confezom =] o L] L] 48 -] B2 52 54 L] 48 3
Mecsaned o7 3 4 = =] 5 &0 2 48 47 5a =8
A mandatune s =& as L N 46 154 17e 1m2 it ] 1 ab 5
Trasport 2475 2 TE A4TT 1326 3307 A6 EREh 2375 imr 1185 112 1448
Femovian & urbani H 13 4 | B 2 B a B g 7§ B
Siradab TAM 2807 3907 3 M7 333 33 33O 33 3 13 30
Navigazions marttma 25 23 18 -] e 0 | ] 2 23 =
Tavigazone serea 12 20 2B 5 ol sl = F 22 30 e
Residensiaie 2 S0 2 I 42 W7 415 4 W@ WS 36 aed
Servin 157 95 118 152 118 128 146 125 125 23 58 =]
Apcollura siviecias. ;58 2 W @ a0 A WM W WP W W e

Coneags Srad ol procol petioklen par saibone:. Forts Agenaa Nanonak per e noove eerslogee, Fenarga & 1 sdluppd economico soenide [ENEA)

et Luvor i9SE 1SS0 1955 JOD0 2001 Z90Z 2003 2804 005 300G 2097 2008
—

Aasicstium, sibicoltura e 18 20 18 23 24 2,0 23 23 27 23 27 28

pesza

ik : : : T i a8 a5 50 48 a3 &3 :

Serdh [+ 5] na (s 14 13 1.3 15 13 14 13 13 14

o s 44 45 sz 53 53 52 54 S5 sa 54 sz 53

Cansum di engrgia unitana per saticne, Fenie: Agenta Nagonals per e muoe eenoieais, Fenengia o o adlipps ecanomies sosenibie (ENEA]
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tep 1968 1950 1553 2000 20 2002 i3 2004 2003 06 edi 2008
Comsumi fnak 1623 1.740 18713 o | 2410 2433 2503 2542 2581 2B 2648 2655
Indu=tria 1028 1073 1186 1.4603 .40 1413 LT 1,404 1444 1417 1.4480 1473
MeEiuga < 280 =3 =20 s ] P i) W 248 54 o) 204
Mineral non madadfer ril 0 118 142 138 28 133 B 5 151 148 Ha
Chirica & peiroichimica 208 180 e M 211 211 i -] 178 188 W 18
Carta, grafies ed ediona &1 3] T& 108 174 ] ¥id nI 115 118 L] 18
Aimentar, bovarde
7 74 a7 128 124 147 137 L= 24 141 141 143
Fesside & confazon: =] e 120 133 13 128 121 k] 100 10 m ad
Meccanca 41} 134 188 244 245 2683 265 288 288 05 287 285
Adse manifathrers =] £ [ 155 185 120 180 ey 203 200 214 247 213
Traspart Fi n 3 3 B i) i b =] 1 ol n
Ferryvian ¢ wrban 27 b -3 3z 25 26 27 b g 26 20 24 Pz ]
Sradall - 5 A -
Navigazions markima . = = x - .
Favigazone aerea = 5
Residensi e 04 i 1 408 419 424 449 445 437 454 o5 459
Servizi ] 84 138 o] 3 nr 53 B0 &30 B3 Er3 =)
w""‘“"""‘- whmolla o 1 * 5 il 4 45 ] a5 4 & ] 5
Congumifingli o enargia eletinca per setion, Fonte: Agenzia Manonale per le nuole tecnologe, Tenergia o svlupia econcmicd sogterbia ([ENEA)
EERNRITEONI aura 1583 1550 15835 2000 ;ﬂ‘l 2003 20403 2004 205 FI0E Z_NF 08
Agricoltura, sihécolbura & = 1e4 WEA e B5 1IR3 TA iaA 1S MET 10ed
Indusira 11140 1114 1134 1960 12000 103 1004 1My
Resmpdennake’ - 54 2 o ke 214 2038 425 41.0 ME va
Serva - 21.0 ne 241 s . ¥ 38 il x4 250 280
Trasporti® nE 30A 30 aong 303 268 200 20 285 80
e erigaiie " 07T 1023 1038 1041 W82 WA 135 W44 1003 1020
ki3 energetics - ABGE W75 1534 1S 488 1555 1447 1409 28R 124D

il & vaiee aggionio concaterad, anno of imenio 000
“Congusi friafl @ snorgia Mepeto 33 gpova dede tamigho

SConsuemi-finall & enengla depetio 3 FIL

Inteneiia anergetical primana & firals per satiors. Fonte:-Agenza Manonsls per le nuove tecnolope, Fererpa & o suluppo economico soskenbie (EMEA)

topimilion: suro 1588 T30 1385 2000 2 2002 2043 2004 S 2006 2007 2008
Comburstibi sohd - W 12 12 W 1% 1| W 18 w7 13
Gas naturale T B3 88 arg 400 0.8 405 BET 360 IR
Fetrofic 482 434 431 420 435 421 B3 40,5 383 413
Finnowabili = Lo 12 13 1.2 1.0 i3 2 12 14 L
Enengla elefires - mo Pl | s o 232 n =2 Frl| i na
SN W7 23 WAS W4 W2 MBS 1033 044 03 12e

'PIL & yalore aogientt concatenad, amd e fmenta 2000

Inlersita srergedna’ frale per magrchiont. Fonte: Agenza Mamionale per le nucess tecnologis: Tenergia & lo suluppo sconomion seslenbds (ENEA)
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Mapps def wincalo idrage ologics, Fants, infrasirifiivs del DAt Terdtadal o Venera - Calalge del Day, Regone Vanets

7.8 RISCHIO IDROGEOQLOGICO E SISMICO

7.8.1 Rischio idrogeologico e idraulico

In conformitd a quanto previsio dalle leggi n. 2671998
& 365/2000, la RBegione del Veneto ha redatto il primo
Pianoc straordinario delle aree a nschio draulico ed
idrogeologico. Il Piano & state approvale il 1% oitobre
1999 dalla Giunta regionale,. mentre: le Autoritd di
Bacino hanno adottate, ciascuna per i bacini di propria
competenza, i Piani di Assetto Idrogeclogico. Cuesti
strumenti individuano e perimetrano le aree & pil
elevato nschie idraulico e idrogeclogico™. La tabella che
segue riporta | dati del Ministero delllAmbignte & della
Tulela del Temitorio e del Mare relativi alle superfici a pil
elevato potenziale di rschio idrogeologico (livello R4FF,

55 In base 3 guanto previsio dai Piani ¢ da8 Pragetti di Pizno per
|'assatio idrogeologico del bagni Mrogratici
56 riachic pud essere moeserala (R17, meda (R3] slevaty (R3),

Le aree maggiorments sensibili al fschio drogeologico
rsutano: 13 wvalle del fiume Cordevale, FAlpago, il
Cadore e FPAmpezzano € la Val Frorentina. Situazioni
analoghe di fschio interassano anche |a dmanente parte
del teriiario provinciale di Belluno, le arge mantana
@ cidlinan delle province di Vicenza & di Verana e, in
provincia di Padowva, i Colli Euganei. Per quanto attieng
il rischio idraulico | bacini interessati dale maggiod
condizioni di pericolositd sono guelli del Brenta, Livenza
g Piave, anche se siuazioni di possibili fenomeni
alluvionali seno presenti in tulli | bacini che interessana
Ia Regione, Infine, il fatio che | corsi d'acqua di pianura
siano -defimitati da arginature comporta una diffusa
siuazions di potenziale rschio idraulico.

Mon va . sottovaluto it tendenziale aumento del rischio
Hraulice a seguito dei process| di urbanizzazione. Cid
& confarmats in numarcse aree campiong & dagl asiti

fralte edevatilRd). E calibirslo sy e seals empinics dei danni stles
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VEMETO: ZONE A ELEVATA CRITICITA IDROGEOLOGICA

Verong 23 43 5,781 2813 3085 1287 193
Vicenza 130 59 41,555 16668 158818 5019 A.290
Belluno 2 &7 5168 FaE 2477 1729 F52
Treveo 365 54 138437 55043 58.584 2824 4001
‘Wenezia 56T 30 198768 84781 101773 35243 4 027
Padava 206 5y 1304571 s2E07 55,254 26204 T
Rovige ) 25 Kl e X160 36557 2045 224
Totale 1.548 27 528738 27504 245,672 104,734 13,744

Fonte: siaborazions CRESME su dat ISTAT & Dipartimento o Proteziane Givile 2012

TaBELLA 4.21. - L'ELEVATA CRITICITA IDROGEOLOGICA NELLE REGIONI (TALIANE - 2011

Fiemonte 3,057 12,2 1,048 B7.0 EET 074 12,7 IHEATT 127
Valle d'Aosta o595 170 4 1000 21848 170 10523 17.0
Lombardia 2114 &9 q428 BO.Z SET 204 a5 252366 54
Trentino-Aci 1654 122 268 805 140287 135 5EBI5 128
Weneta 1,550 3.4 32T W3 528738 19.7 217.504 10,7
Fridi-v.G. 1242 15,2 M gz 2 15860 12,8 B5-BE2 125
Liguria 471 a7 232 987 124558 FR 558032 7a
Emilia-Romagna 4.315 19,5 307 800 B3z 182 18,5 70 A0 18,9
Toscana 2542 11 280 o976 475 152 128 206 394 1248
Limbria 553 10,5 8z 00,0 96247 10,8 40 253 10,6
Marche 954 a8 245 =243 1577659 100 B4 445 100
Laizio 4,309 T8 a7 ga.4 365 280 6.4 145 359 g3
Abuzzo 858 ‘B4 254 F5.4 101.939 7.6 41,428 T8
Maolise 835 18,8 136 1000 52,129 14,4 25118 10,4
Campania 2 5ol 1.1 504 915 1108851 19,0 400815 190
Puglia 4,371 74 200 75 187.228 46 B5 455 45
Basllicata 540 £ 13 1000 31788 54 12402 5.4
Calabria ki Fiv 409 1000 157377 [ ] 51311 7.8
Siclla kel 10 frri 705 E5976 1,1 27 197 11
Sardegna g14 25 306 812 36.6090 2 15114 )
ITALIA 29,518 9.6 B.634 818 5793799 96 2403593 a5

Fonte: elsborazione CRESME su dati I1STAT & Ministers dell Ambiente e della Tulels del Temtono e del Mare 2008
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Superfici a rischio idrogeologico pid elevato (kmgg)
Alluvicnabili | Franabili | Totale % su territorio

Belluna 56 16,1 216 0,60%
Padova 29,4 a 285 1, 40%
Rovigo 364 36,4 2,00%
Treviso 50,5 0.1 30,5 2,00%
Venezia B0 4 804 3.60%
Verona 10,8 7.7 18.6 0.60%
icenza 55 39 9.4 0,30%
Veneto 227 .8 27.8 2554 1.40%

Fonfe: Regicre del Venshe, Disegno Simieglcn Beglonale oo dall MATT 20035

Lo 2rarions delle ares alkssorahe ral 2000
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CARTOGRAMMA .7 ~ LE AREE AD ELEVATA CRITICITA IDROGECLOGICA M ITALLA

Rizchio drogealogion 2002
Coarumi = % suil bolale

o s

AREE
AD ELEVATA
CRITICITA
IDROGEOLOGICA

29.500 kmqg
il 8,8% della
superficie
italiana

6.631 comuni
PB2% del comuni
italiani

Fonte: elaborarions CRESME su deli Mimstero delPdmbiemte & defla Titels def Tentono. e del Mare 2008

dellz istnttonie. di mmpmi‘bil'&é idravlica degli strumenti
yrbanistici, dalla variazione sul lungo perodo dei
coefficienti di deflusso delle acque,

7.8.2 Erosione costiera

Al nschio krogeologico wva  affiancalo il fenomeno
delferosiona costiera, In base ai dati Carine Land Cowver
2000 & possibile affermare che per la Regione Veneto
la percentuale di costa inleressata da fenomeni erosiv
varia tra il 5,6% della Provinga di Venezia e i 18.2%
delia Provinzia di Rovigo. Le peculiaritd geomorfolegiche
ed insediative di alcunl sili, come ad esempio la laguna
di Venezia, determinano sileazioni di paricolare fragilitd
ambientale ¢ impatie socioeconomico §id evidenziato
im piani di settore e in particolare dal Piano Morfologico

della Laguna di Venezia (Prlv) del 1993, dalle Lines-
Guida deél 2004 e dagll studi per il nuovo Pmiby in fase dl
chiusura (2013},

7.8.3 Rischio sismico

Completa la nozione di nschio nalurale la sellocategoria
del rischio tettonico o sismice™. L'ODPCM n. 327472003,
che prevede |a classificazions di tutio i temtono
nazicnale in quatlro zone sismiche {zona sismica 1. 2,
3 e 4%, fa rienfrare 89 comuni del Veneto, quasi tutti
lacalizzati in provincia of Belluna, nella zona sismica 2,

57 Aculal apglunge il rigchio vulcanies, che non interessa la Regone
Vendo,

S5l numers Flll:l bassn indice un Aeched alemico maggione.
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CARTOGRAMMA 4.8,~ LE PROVINGE AD ELEVATA CRITICITA IDROGESLOGICA- CAPANNON] FROBUTTIVI

Cdifici riszhio irogenlogice
wcapat inmid - 2014
= * i 1K
P
& i RX
e Gt D
A
i Y50 PATRIMONIO
Rischic lurogeciogico 2012 AD ELEVATO
Bupcrticie ferrdoriale - s tatake RISCHIO
i)t IDROGEOLOGICO
valith
e Abitazioni:
| B 2,8 milioni
-
i B e oo Edifici
| ELCERE residenziali:
1,1 milioni
Edifici
non residenziali:
186 mila
Capannoni:
34 mila
Edifici
commerciall:
24 rila

327 oomuni in Zona sismica 3 & 165 in zona sismica
4. Pur non potendo rtenere nullo il rschio sismico, i
comuni che rentrano nelle zone 2 2 4 non destano

pregooupazion,
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CagTocrAMMA 3.5, - MAPPA DELLA SISMIGITA RECENTE TRA 1881 E 2011

¢ Magnitudo
.l M<a0
V.

@ 4.0<M<50

Py *ia i “ In31 anni sono stati
= * registrati
: o,
%, 150.000 terremoti
!
4
>
£
", 50 di magnitudo
& superiore a 5,0

L &l T e

Fonte: istitubo Naziohale o Geofislca ¢ Vidcanalogia

Cysiriberzione of (Y 1 feremon recenll regisinan dait
refa sismometnica gesils da OGS el perodo 1H77-
2005, Fanta: Prioio, 2008,
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Tasetra 1.5: - POFOLAZIONE RESIDENTE COMPLESSIVA E IN AREE A RISCHIO AL 2010

Pogolazione Incidenza popolazione residents in aree
residente 8l 2010 4 isohiosismico A risehio idogeoiogico  Comuni montan
Nord-Ovest 15,120 067 1% 1% 14,7%
Nord-Est 11643 194 21.8% 14,3% 15,7%
Centra 11850322 39.5% 9,3% 13 4%
Sud 14,186 373 68,0 11,6% 14,4%
lsote B 728 488 53.5% 1.4% 18,2%
Totale 60.626.442 35.9% 9.6% 15,0%

Fovde: elatiorazione CRESME Demo/Si su dali ISTAT

CarTocramMa 1.1, - CRESCITA DEMOGRAFICA TRA 2001 £ 2010 & RISCHIO SISMICO

Legend

Cmsicila amnagi
WIN-ITIT

4 Dot = 1 06 K

AL Ly SR
ol

B
| E
. -
| ES

Fonte: eiahorazione CRESME DemodS! su oal [STAT
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0,050 - 0,075
0OFS-0.100
0,100 =0,125
0125 -0.150
D50 - 0475
DTG -0.200
0,200 - 0.225
0,225 -0.230
0,250 -0.275

JInE i

artbiti di paesagaio

Mappe of percolosie MEFEce daf Venemo (nf. QDM n. 3818 del 28 spnie
FONR. AN Th) Forle Regons Vensls

PATRIMONIO AD ELEVATO
RISCHIO SISMICO

Abitazioniz 10,7 milioni
Edifici residenziali:
4,7 milioni
Edifici non residenziali:
395 mila

capannoni: 95 mila
edifici commerciali: 79 mila

Fonte: elaborazione CRESME suoat! ISTAT & Dipatimento of Prolezione Ghelle 2012
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St Presttenza del Consigho ded Ministri
LA Dipatimenta della protezione civile
o Uiy fischic Sismice & vutcanica.

Classificazione sismica al 2012

iiec:plrrrbrli;du puﬁdgugkmhmuﬂﬂle P:ﬁ:ﬂgn:u Eutame dell'ﬂrﬂh‘um?ﬂtﬂﬂm Zﬂﬁsr n. szﬂ

A Al Tmcapanants w41
6. Plolins LR AL, N, AERE AN, T

1 0. B3,

L0, Abruzse; DGR cate: DER 1517/03, 7 731, Calebrin: DSR L0204, 0, 47, Campana:
WWE'}]H{QB} 5 5 h-tu ww’muﬂmw,mgas  Lalar m;zﬁ.wa;.mfa ﬁ Rmmmtmi.

bumprpes ‘7;1:41;% wlﬂ.
el QGR I,

Sirika: DGR DS, foe0d. Tmﬁk LA, N, BDII: 'l'r\rg!:g'rﬁ ;Emm?:, MFMW&WTM EIIIH",E‘NW;IIIB 513 Limhirie: DGR mmnﬁiltl

5
AUSTRIA

SLOVENIA ]

Fanite: Fraleions Civle,
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VENETO: ZONE A RISCHIO SISMICO

Alto “Medic Basso Trascurabila TOTALE
Werona i) prati] 203 851 31
icanza o Fir 2541 106 2T
Belluns O 14258 2143 ke ] 3678
SUPERFICIE | (VIS0 o 1197 1.280 a ZATT
HMa Wenszia i 4] bl +1.564 2482
Padlons O 4] 1] 1542 2142
Raovigo o a 324 + AG6 4750
Totale Q 2.938 2.817 B.E36 1839
180G — 18% -+ Bl%
1500 - 5% g - 50%
1200 < [ r - #0%
AD ELEVATO Ean I T30
RISCHIO g0 ?’% | { L 20
(ALTO+MEDIO) ann - - LT - — — g 10%
i 4 S m — | | E B B o

Warana  Wicenza  Baluno Treniso  Vanezia Padova oviga

D Numers B % sul totale

Fonte: eiaborazions CRESME su dati ISTAT & Dipartimentc o Protezione Civile 2013

ClassHficazione del comuni sismici del Venete in base al 0.0, 1882 e allDDPCM n. 32742003

Frav. BL Frov, PO Fray. RO Praw, TV Piaw, VE Prow VR Frav. Wl ﬁ;’:
{n.comun ) {n.comunl) {n.camurd} {n.enrrunly {m.commLni) [meomuni) [P.comLmi} n nis

GM | Crd | M [ Ord (DM | Oed | DM [ Ord | DM | Ord | DM | Ord | DM | Org (DM | Ord
1962 | 3274 (1282 5274 | 1982 | 3274 | 1982 | 3274 | 1582 | 3ET4 | 1982 | 32P4 | 1982 | 3274 | 1982 3374

Zonat = - = - . = = = = = = - = -

ZonaZ | 29 | 22 - - - - A5 45 - - i 7 2 4 25 e

Zonad % k] - 30 T 14 = 45 = 24 " B3 = 144 - 27

Zonad - 1 - 4 - 35 - - - Z0 - 8 - G - 135

Totaii | 28 | &89 - 104 - a0 48 45 - dd 7 98 z 127 | 88 | 581
Farpe! Regione del Viensio; Disegro Simiegico Fegoraie sudail Db, 1958 e COPCK no 58042003
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- Fonasismica 2

Fona sismica 3

- Zonasismica 4

Clhassifrarione ded comini seoohcs Vardnangs 20 meezn 20030 4374
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Wamats | Merorm SEZI00 | AM 3
Vameta | Werena BUZI00E | Albarads O Adige 4
Vemeta | Marena S0EHO0G | Anglan 4
‘Wemeka J ‘Werama SO0 J-.mnb | 3
I‘Juhm "Wm I S0ZI005 IBadiaCralumm i EI
Wemate | Warens SZ006 | Bardoling a3
Wapeta Werona SHEMET | Betharg I
Veneta Merora 5023006 | Bovilacgun o
Waneba | Werora 5023008 | Banavigo 4
Waneto | Varora SOEI0L0 | Beschl SantAnng 4
vemeta | Varena 8025011 | Begop Chlasenuca i
‘emata Warorma SiEant2 Eb\-nlnmn_ 4
Waneka | Warerm S02301 3 | Brealing Sallur 3
Wanets | Warons SUZI0T4 | Branizena z
Venata | \eroma 5023015 | Bussalenga 3
Wometo | Werana S0EA01E | Bultapicira i
Vemeto | Werora 5023017 | Caldiero 3
Wanetn | Werons SO2301E | Capring Varomiae 3
Venets | Varona 5023019 | Casalkeona 4
vemolo | aroma 503020 | Castagnam 4
Wangta | e SO2I0ZT | Catal ' Szrarm 3
wianaba | arers 5023022 | Cantelnuave dal Garda 3
Wemghy | Verera SUZINTF | Cavalon Varonesa 3
‘Wemola - | Merona Si2A0dd | Cazzano o Tramigna a
Wenebs WEroria S023025 | Ceres o
Verela - | Werorm SIEITE | Carrg Veramege 3
vemeto | Sarera SOEI0:T | Colegna Weneta E|
aneta | 'Parona 5023038 | Colegnala ai Colll 3
‘wiomneka Worora 50FA028 | Concamarise 4
Wanaba | Weroc@ SO2I030 | Caaberirana 3
Vamaty | Werena SOZI03 | Dalch 3
wiangta ‘aroma SEZM0%2 | Erbe Fl
Wenebs | Wercoa S023033 | Erbezee 3
Veneta | Merorm S023034 | Farrara di Manle Balde 3
Vameba | Merona SU23035 | Fumana 3
anata Warona S020038 | Garda =
Wemaobo Yerona S023057 | Gazzo Weronoso 4
Waneba | Werorm 203 | Groresra 3
Waneba | Wersra S023030 | e a4
gnats | Verena 5023040 | Iscta dalla Scala -4
Wamaby | Werona 5073047 | Iseka Rizza 3
\amata | Marona BOZ04Z | Lavagno 3
-;.‘n:mba Warare SOZI043 | Lazise 3
Wamnebs arers SOZZ044 | Legrage LR
Wenata | Varoma 52045 | Malcesina a
Weneta | Weroma 5023046 | Marano di VYolpaolicella 3
Vereto | Verors | 5023047 | Mezzane di Solio S
WVemeks | Wersrm S0Z30dE | Mererbe o
Wanaba | Varona 5023048 | Montacchia di Crosan J
Wamgty | ‘erona 5023050 | Manseforte d'Alpore 3
Wemeta Werora SOZI051 | Mozrecana £l

‘esiedn | Verona 5023052 | Negrar z
WaEnEle | Warcng S023052 | Nogara 4
Wenete | Verona SO023054 | Mogarols Reoo 4
Wensie |Vercna | SOR305% | Copeanc x
_'l_.l'mHu- Werona SO230548 | Palil x
Venets | Verona | 5023057 | Pastiengo 3
Menele | Verong S23058 | Pascanting ]
Wenotoe | Vorona S025584 | Peschiera del Sarda a
Wenedo | Verona S023060 | Povegliana Weronose 3
“Wenete | Wesona S023061 | Pressama 4
wenele | Merons | SO23062 | Riol visraness 2
anete [ Wessna SOE30EY | Ronca 1
enetn | Verona S025064 | Ronco allAdge 3
|venete  |wersns | SU23065 m-;;:m 1
Weng#Ee | Verons 5023065 | Revereds di Gud 4
Wenede | Vasena SOR30ET | Rowvard Varanasd a
Wenedo | Wesona SO25068 | Balezole &4
Wenste | Wercns 5023068 | Ban Bonifack 3
enels | Mercne 5023070 | San Glovanni Hasione 3
wengte | Merona SO23TY | Ban Glevannl Lupatets ]
“Weneie | Merona 5025072 | Sanguinaio 4
Venste | Merona SO23073 | San Marting Buen Albarge %
Wanede | Weding S230T4 ) Zan Maudo 6 Salina 2
enede | Vercne SOZ30TS | San Fietro di Morubis 4
Wenels | Merona SO2B074G | San Picsre in Carlans ke 1
Wenets | Werena SOEH0TT | SantAmbregle di valpoloslk 3
Wenele | Wedena S023078 | Sars'Airng o Allaeds 3
vengte | Varcne SO2307S | Ban Zeno dl Mardagna 2
Wenete | Vercna SOR3080 | Sabva di Progna 3
Weneio Werona SO23081 | Soawa 3
Wenete | Werona SO230832 | Sarmmacampagnas 3
Venele | Verena GOZI0EA | Sara: 2
Veneto | Werona SO23084 | Sarga 4
Wenele | Wedona SO23085 | Terazsa 4
Weneto  |Werona | S023088 | Tori dal Beraco 2
Venele |Werons | SUZI0ET | Tregnage &
wenote | Wernna SO23068 | Travenzuals 4
Wemeds | Verocnz 50230849 | Valeggio sul Mincia 3
Wenelyr | Vesona SO2308D | Viela Veronedsy 3
Wanete | Wering SO2I08T | Verang 2
vianedn Yercna S0 | Veronella a
Menctn | Verena Enangm .
‘Wencts | Verona | 5020064 | Vigasio 1T a
Wanele | Wesrona SO23CEE | Villa Bartalomes q
ensls | Verens 5023095 | Villabranca & Varona 3
Wenele | Verona 5023057 | Zevi Ll
Wencle | Werohz 5023088 | Zimella =
Wenels |Vicenza | SO24001| Agugliara 4
enete | Vieenza 5024002 | Abetion 4
Wenede  [Vicenza | SOR4003 | Akt =]
Weneie | Vicenza S022004 | Akavilla vecenkna 5
Wenets | Vicenza SO24005 | Alersime 3
Wenate | WVigenza SO2A008 | Arcugnang 2
Venele  |Vicanza | (SC24007 | Arskerc 2
weneie | Vicenza S0R4004 | Arzignang L]
YWenetn "n"im.-.'nz.a- SO240048 '. =1 ]
eneln | Vicenza | S02é014 | Asighane Venets i

Clasafcazivne disimcs def compn falam, 2012 Fanle: Prdedionhs e,
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Wencls | Wicones | 5024011 | Barbarams Vientit 2] [Versts |Viceres | 5024080 Mossane T =
anede [ Wicenzs SO24012 | Bagsane dal Grapps 2 Wareta | WVicerza S0E4070 | Mussohanba | z
wensle | Vicenza SO240 2 | Bolzang Vicanling 2 varats | Wicarza BOZALT T | Nanta a
vengls | Wicenza S04 | Breganze 3 Warata | Wiceargs BO2407# | Magarale Vicanting El
Wensio | Wicenza 502{&15_- Brandalza 3 ".'hnu'h:! Wiserea | SDQ_dﬁTS Maove 3
\enelo | Vicenza | 5024018 | Bressanvide 3 [vereto |Vicerza | 5024074 | Novents Vicentina ]
Wensde | Wicenza SO28007 | Broglian 2 Warata | Micarea EZ40TS | Onglenn 3
veneto | 'icenza S03:018 | Caldogro 3 Weroto | Wicerza 24076 | Pedemanta A
el Wicenzz S5240E8 | Ca¥rano 3 Warato Wicarea 5034077 | Panozzs 3
Wenede | Micenza SO22020 | Cakeora 3 Wancte | Vicsnza E024075 | Piovens Rocchekte 3
amstn [ Wicenza SO240Z1 | Comisans Viganlimg 3 arats | Wieenea B0ZA0TE | Poang Maggioee 4
vaheds o |Vicenza 50340332 | Camaigha dal Barizi 4 Warato | WVicarza S024080 | Posing: 3
Yeneln _|Uizenen | 5026023 | Capntanga sl Brorta 3| [Vensta |Vosrea || 5024081 | Pove dol Geappa 2
Wensle | Vigenza SO249034 | Carre 3 Werle | Vieerza 5024082 | Pazzaleans | 3
Wenets | Wicenza SO28075 | Catglana 2 Wanata | \Wicerza S024083 | Quints Vicanting 3
Wanate [ Wiesnza SOE036 | Cassala 3 Warata | Wiearea RZAES | Recoara Tanms i)
e nedo Wicenza S022027 | Castegrorn Y erato Wioerza EO240ES | Roana | X
enado Wicenza SO24028 | Castelgombarto 3 Worata Wicerza 5024086 | Romana d'Ezzelng { 2
el | Wicenzs S02H0TF | Champs 3 ety | Wiceirza B0Z408T | Rosd 3
Venate - [Wicenza | 5024030 | Chiuppang 3 Wargta  [Wicarza | BOG4ADEE | Rossanc Warats 3
e “icenza S022051 | Cisman del Grappa 3_-1 arato Wiserza EI24A0E0 | Rotzo 3
n‘u'brla-'lb Vicenza 5024052 Cﬁmin—d-al_ar:ﬁiﬂ & Warahks 'u';aa E024080 | Savedo b3
Wendte | WViesnzx SO24053 | Conew 3 Vapals | \iearka SOZ4081 | Sasudipa 2
wanale | Vicenza SOZ&034 | Comado Visendine 3 Warato | Micarza EOZ4DAE | Ban Garmana dal Berke 3
Wenede | Miconza S02505% | Costabissara 3 Werato | Wicerea S0Z40E% | San Mozark 3
Wenedo  |[Wicenza 50240548 | Creazze a Warsts | \Vicorza E024034 | San Pistrs Musselire a
el | Wicenzs SO240ET | Crospaders 2 Werela | Wisereg - E0ZADGS | Sanlerma a2
vengle | vicenza 5074038 | Duaville ES Warsts | Vicsrza BO24096 | 3an Vit d Leguzzans. 3
venafo | ‘vicenza Sf2aias | Enege kS “arsto | Wicsrea BALET | Sarcedo a
Wenode | Wicenza G2 4040 | Fara Vicenbna 3 Woreta | Vicerza BO24088 | Sarego 3
Wensle | Wiesnza S024041 | Froea 3 Warals | Vicerea S024099 | Belvaven 3
Vanale | Vigenza 5024042 Galla - Warabe | Viearza EJZ4100 | Sehio 3
Weneds | vicenza ShRaal | Gambelam 3 Wermto | Wicerza S0E4107 | Sofagna 5
Wenade | WicenEx S02a04d | Garmbugliang 3 Webale | Vicsres SO24102 | Soseand 3
Wenede | Wicenza S024045 | Grancona 5 WVanets | Vicarea 5324105 | Sowizza 3
Wenefe | Wicenza SO24046 | Grimignands di Zeaeo 3 Worets | Viearza SO24104 | Tezze aul Brenta 3
e el wicenza Biadd? | Gromolo dede Abbadesse A R ) Wioerza 4995 | Thiene A
e ot Wicenza 5024048 | i=zola Vicardine 3 et ioerza BO2A706 | Tomezza del Cimaons a
Wenslh | Wicenzs 5024048 | Laghi a3 Warelo | Wicsres SO24107 | Tarmebebicri a3
wenate [ Wiesnza SIR24050 | Lastabagan 3 Warsty | Viesrza S0ZA108 | Tam 9 Quarteseis 3
emneto: Wicenza S022051 | Langane X Warata Wioerza 022110 | Trissmo &
Vercto _|vicenza | 5026052 | Lange 3. [Versia [visres | 024701 | vekdagno 3
enelo | Micenza | 5022053 | Lugo i Vicenza 3 [Vereto |Vicerwa | 5024112 Vakastoe s
e nale Wisenzs S028054 | Lusigna 3 ".'hmbo__'l.n'l;m 5;021113 Wall dad Pasubas 3
venade | 'vicenza SO024058 | Malo x Varala | \Wicerza B024114 | Vaktagna 3
Menoto | MWicenza S02&058 | Maranc Vicentna 3 “encts | Vicorza 5024115 | velo d'ﬁ_-l_b?o 3
Wepsle | Wicenza S024057 | Maroslica 3 Wepgle | Vicerea 5024116 | Vigenza 3
et Witenzs SO2405E | Masan Vicenlins 3 Wanala it rEs SO24117T | viksga 3
Wenale | ‘icenza 50246055 | Mobena kS Warata | Mesres S02411B | Vikavarta a
Wenele | Yicenze S0R22060 | Montebelo Vicentng 3 Werato | \Wioerza S024118 | Zard 3
[Venetn | Vicenes | S022081 | Montsoohic Maggimm | 5| [Vereln |Uienes | 5024120 | Zenmeghedo 3
Wenele | Wicenza S024062 | Monbrochic Precalting 3 Werwla | Wisanzs SAT4E21 | Zovenceds 3
Venalo  [Wicenza | SOR2061 | Monts dl el 3 Maralo  [Weernza | BOGHIRE | Zuglano | 3
Wenets | Wi 500654 | Montegaida 3 [verwte [Betunz | sussoot | agarde I
[enets |Vicensa | 5024085 |Montegakela 5] |venets |Balina | 5005002 | Al di Pave T &
[Wensle |Wicenza | SO24086| Mentevials 3] [Vepsls |Beliune | 5005003 | Allkghe 3
Wenglo | vicenzs SO24067 | Monticedo Corte Otha 3 Wanato | Belluno EOZG004 | Arsih 3
Veneto_[Vicenza | 5024088 | Moniorsa Vicertina. O L T = e T
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orgts | Beluno | GO2S008 | Befune Venels | Belline | 5025084 vas

Vanets | Balung SOEZ00T | Barca di Cacarg wangte | Balking SORE0ET | vigs dl Cadere

‘anety | Balumo SUENOLE | Calmlze o Cadare enate | Balluno SO2Eges | Vede Cadora

vamata | Beduno S02500E | Casball Lavazao Venate | Ballung SEG0ET | Volage Agardric

Memeta | Bedunc S025010 | Cercenighs Agarding

: : Wenetn |Bslune | S25068 | Zeids Ak
Wemets | Bedune | 5025011 | Ceslsraggiore

T

Yenews | Dellne | SO02506% | Zeppd di Cad

amneta Beluno SE5012 | Thies FApage engtt | Trewisa SU2EI0T | Al

“Woneta Beiunc 5428013 | Cibiana di Cadore Wenete | Trovisa SO26502 | Arcade

Wemoto | Beduno S0EE014 | Calle Baola Lucia enedo | Trowizo SO2E00A | Axalo

Wometo | Befluno 025015 | Comelice Supenors wenete | Trewiso 5026004 | Borse del Grappa

aneta | Belune SOE5016 | Corina ¢ Ampezzo wienets | Trevisa 5028005 | Breda & Piave

vamata | Badune SOZE0TT | Darta di Cadore Wanatw | Trovisa GUZEA0E | Cagrand-di San Marso

'.:'hnubu Beilumo SOEEME D-un'uggﬂ o Cagong |

Venelo | Belung S0EE014 | Falcade

Yenetn | Trevisa S0280307 | Cappella Magporne

Venely | Trevisa SO2BO0E | Carbanera

|
|
1

Wanato | Beduna SOZE0I0 | Farm d'Alpage Venete | Travisa SOZE00E | Casale sul Sda

Vangts | Bedung SOZE02 | Faltra iengle | Trawvies SOREMG | Caslar

eneta Boluno 5025022 | Fonzaso Weneln | Trevisa Ei2E011 | Casfolcwooo

Veneto Beidlne S025023 | Carale d Bgonda Wenete | Trewisa -SO2EB012 | Castelrance Yanebs

YVenelo | Beduns S0EE024 | Forna di Talda enele | Toeviso 5026013 | Castello df Godega

wematz | Beluno SO2B0IS | Gosalda wengtn | Travisa S026014 | Cavase dal Torka

Yamata B iumo SOZ502E | Laman Wenein Trewiza SO2E519 | Cossalis

WNW“MHHWEMNQNMWN'

Werita Bedunis SOZE02T | La Walle Agording wenete | Trewisa SO2E01E | Chearano

et

Wanals- | Behuae SOZE028 | Lanki Wenede | Treviss S2E017 | Ciradalng

Vanetz | Badung SUE5029 | Limans Venade | Traviss SOZB01E | Clson ¢l Valraning

woneta | Beluno SEEE030 | Livinallonge del Col di Lana wenede | Trovisa SORE0E | Codogré

Wemets | Bedhuas S02503 | Longarane SO2ECHDN | Colle Umberto

Wenele | Beduaa SOEE0E2 | Leenzago di Cadon venede | Traviza SR80 | Conegliana

veneto | Balund 5025033 | Lozze 4] Cadomn venate | Traviss SU2E022 | Cordignans

Wameba | Beduno SB35 | el ianets | Travisa SOR60EY | Comuda

Viomota | Bodhuno 520085 | Osptate di Cadore Wenein | Trevisa S0280324 | Crospano dob Srappa

Viameta . | Beduns 5025038 | Pedivers Wensty | Treviss 5026025 | Croceils del Manlefe

Vameta | Badung SOZS03T | Perarale di Codera Wenade | Travies SUZE025 | Farme i Salige

vaneta | Baduno SO2E038 | Piowa d'Aipago Weneto. | Trevisa SO26027 | Folina

Wenets | Beduns SO25039 | Piews di Cadars Weneds | Trewiza SO2E038 | Fenbanddis

Weneto | Beduno 025040 | Ponbs redle Api Wenety | Treniza SO2E022.| Fonts

venete | Beduno SOZE041 | Fuss 4 Algage Wensde | Toaviss FEENE | Fragona

Wargta | Badunc 5028042 | Quara wenste | Trovisa S2EMM | Galadne

Vomnoks | Beduno 5028043 | Rivamaonde Agording Wenets | Trewisa SO2803%2 | Geawora ded Martollo

Manelo | Beduno SOEE044 | Ricizs Fiedure Weneds | Treviso SO2E0ET | Godega o Sant Ubans

Vemeta | Balune SOZE045 | Ban Gragork nalle Apl Venete: | Tranisa SOZEAM | Garge af Montcane

Wemeba Befluno SOER045 | San Hicokd di Camalice ‘Wenein Trevisa SO2E4%5 | strang

Vemsta | Balune: | 5025041 | San P h Caore

Memeta | Bedune SO25048 | Santa Girslira

wenete | Trawvisa GU2BASE | Laria

Veneto | Treviss | SO26057 | Mamzus

Wamnels Bediing SOZF049 | Ban Temaes Agerding wenete | Teavisa SO2E033 | Mareas di Piave

anabs Bodimo SNZROSD | Santo Stafano di Cadare WeTiatn Travisa R0 | Masar

Womoto | Boduno 5025051 | San Vo di Cadere wenetn | Trovisa 5026040 | Masorada sul Plave

veneta | Beluno SUZR052 | Sappada enede | Trewiss SO2E041 | Medura di Livenea

Wanats Beiuno SU2S053 | Sedice Wenede | Treviza SO26042 | Misre

vamata | Batuno 5025054 | Bakea di Sadora Wenate | Travisa 5026043 | Moglana Yanaso

e R e L R e e e N i R R e R R R s R L R L R e e e L
I3
o
g

Voreh: | Balima’ | GOCBOGG | Soren 0ol CraRpe

Wemeta Beduno S02E056 | Sospiralc

Vensto | Treviss | 50260%4 | Mamastier o Trawse
Wenecte | Treviza SO2E043 | Morilumo
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7.9 ARMATURA CULTURALE E DISTRETTI

7.9.1 Distretto culturale veneto

Il Metadistretto Veneto del Benl Cullurali. dconosclut
dalla Regiome del Veneto in base alle L. R n, B del 2002
e n 5 del 2008, & sorto con 'obiettive di incentivare lo
sviluppe dellintera filiera dei beni culurali {restauro;
conservazione & valorizzazione) & sostenere le-aziende.
Il Metadistretto si presenta come un anfcum allintema
del panorama dei distreti daliani, in quants & il solo
metadistretio produttive legato al settora dei beni cukturali
e del passaggio.

Il Metadistreito promuove e coordina progetti a livello
nazionale ed inernazionale, favorenda la celiaborazione
fra aziende ed istituzioni. Esso sostiene attbita di ricerca
& sparmentazione & incentiva lo scambio di know fow
fra il mando scientifico e leimprase,

I Consorzio Distrefto  Vensto dei Beni Culturali
& il soggetio giurdico preposto alla gestione del
Meatadistrella,

SonosacidelConsorzio: Associazione Costrutteni Edili ed
Affini delia Provincia di Treviso, Associazione Costruttor
Edili ed Affini di Venezia e Provincia, Confartigianato
Provinciale di Venezia - Unione Provinciale Artigiani,
Confartiglanato di Vicenza - Associazicne Ardiglani della
Provincia di Vicenza, WVEGA Scarl, V1 Holding Srl.

I Metadistretio, dal 2004, anng della sua nascila, 5ié
posto i saguenti ohiettivi:

a. incentivare lo sviluppo dellintera fillera dei beni
culturali;

b individuare @ coordinare progetth a livello nazionale @
Internazionale,

¢, sostenere le aziende e valorizzare lg eccellenze,
stimalandao 8 competitivita;

d. favorire il coordinamento & la sinengia fra le varie
realtd impegnate nel setiore;

e promuovenre 2 sostensre progeti di noerca el
trasferimento tecnologice.

I Metadistretie ha sviluppato progetli specifici nei campi
dell'analisi, della diagnostica e della gestione dei beni
culturali, cosi come della manulenzione & conservazions
dei beni culturali e paesagoishici,

Dal 2004 a3l 2008 sono stale oltre 152 |8 imprese
caoinvolte dal Metadistretto per la realizzazione di attivita
e progetii in lkalia e allEstero ottenendo linserimento
nel Club di Eccellenza nella quarta edizicne del premio
“Cultura di Gestione” 2007,

Qitre si secisopracitati fanno patedelMetadistreto 28 fraenti
e istituzioni, fra cui: AMCE Associazione Costrution Edili
ed Affini di Yenezia e Provincia, Associazione Costruttos
Edili delia Provincia di Treviso, CIVEN Coordinamenta

pag. 174/348

ARCHEOL DS BDHISTRIGLE

4B 5

as

45 5F

ik

i i i i i
5 1 ns 12 125 H a5

ar,

|

i 4 (- i
ns 12 (1] 12 138

WRESICAPRODUDICAE SALEPRIVEECT: |
dr

&6 5

45 5

a5

&5 B

L& wocazion dalia attvild e dei contenbon sons rppresentad ince mods-
lita, Ml primo case o tralts delle aresd colon bl e rdicano o losaliz-
manone gaazak dela vooaziene pir ogEeic. La presenza ol un rumen
rrexgcione o amee di colors b in un deietie indica un'eletsia wocazions,
La seoorcds meckifla & dats da cecchi oopoenticl 160 1| cenbnd, rappos
sarkato-dal colore ross0, indiceincuste cistrstio 8 localzzate Bhwocazons
La dnansions dei cand rappressnta Fmenatd della speclics wioazons,
Fante: Progetia DICE



ALLEGATO B2_ Dgr n. 427del 10/04/2013

BEN ARCHITETTONIC

ARTI PERFORMATIVE [SPETTACTLO DAL Vi)

La castrbuaare des conleniliel cullisai nelda regicee. Fonke: Progiallo DECE

pag. 175/348

interuniversitaria per le nanotecnokagie, C.N.R,, ICISdi
Fadova, ISMAR i Venezia, Confartigiznato Provinciale
di Wenezia e di Vicenza, Federazione Regionale degli
ordini degli ingegnern del Veneto, Ordine degli Architetti
di Verona, Direzione Regionale per i Beni Cullurali &
FPassaggistior del Venets (Padesione della Direzione
Regionake include quelia delle singale Soprintendenze),
Universitd Ca Foscari o Venegia, Universitd degh Stud)
di Padova, Universitd degli Studi di Verona, Universitd
1LY di Venezia.

Successivamente alla nascita del Metadistretio (nel
2004) =i & aweato in Veneto, un ulteriore studio di
identificaziene & studio dei distretti culturali. I lavono
di creazione del distretto culturale veneto (avviato nel
2007) si & swvolto in due fasi; nella prima si & definita i
modello di rferimento per adattarlo alla realtd veneta,
suddividendo il territorio  regionale in  sub-sistemi
territoriali  caratterizzati da  element  socio-culturali
propn e da specializzazioni distinte in termini di offerta
culturale. Le principali aftivita sottese alla creazione del
distretto culurale veneto sono state in prime luogoe 1a
costruziona di una mappa di atiivits ed attrattive culfurali
della Regione e lndividuaziong dei distretti termitariali
emergenti dal punto di vista delattivitd cullurale, Sié
quindi posta attenzione sulle specializzazioni culturali
espresse a polengial @ sulanalisi datle complementarita
tra queste @ le specializzaziont produttive non cullurali,
Infine si sono elaborali nuowvi progelti e sirumenti mirati
per aiutare i lerdlod a fare 2istema e a far emergerne le
potenzialitd latenti.

7.11 IMPRONTA ECOLOGICA

Limpronta acologica misura # canco anlropico per
popolazioni residenti. E' la supedic 1olale di tera &
mare ecologicamenta produlliva, utilizzala per produme
tutte e nsorse consumate e assimiame §orfiul S
calcala sui tipi di terreno ecologicamente  produttive
necassano. per fomire e risorse ai consumatori
La stima del terreno ecologicamente produtlivo é
ponderala con ke resa, i mix coliurali, la compatizione fra
agricoltura e allevamento, con mappe di uso dal suclo,
Le diverse categorie di consemo vengono suddivise per
categorie di terreno e sommando le supedicl ottenute
si ottiene i vakore dellimpronta totale, 1l confronto
dellimpronta con la biocapacitd conseme la stima del
bilancio ecologico.

Il caleola dellimprenta ecolegica e della biocapacida nel
Veneto & stato effetivato nel 2004 con dati Istat e Sistar™,

50 Percalooli spazigimente deaggresat non ai dapone gereralnmn.
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Limgronta & stimata pai 30234475 ettan equivalenti
l'anno. (5.43 ettar eguivalenti pro-capite), mentre la
bioccapacitd si afttesta sui 7.833.743 eftan equivalenti
I'anno (1.62 ettan equivalenti pro-capite).

La biocapacita é in grade di coprire sollanio il 25%
dell'utilizzo di servizi naturali da parte della popolazione
residente in Regione, lasclando un deficit ecologico pari
al 75%.

La bincapacith pro-capile & pari & 1.8 ettari equivalenti,
comportando un deficil ecologice pro-capile par a
4.8 eftari. Alla biocapacitd confribuisce maggionmeante
il terreno agricelo (inchlusive delle produzions i fonti
di enemgia)y, saguito a distanza dalle foreste (di cui si
contabilizza l'assorbimente degli impatti dell'=nengia).
la superficie degradata & | pascoli. Molto limitato & il
contributo del mare. La quota maggiore dellimpronta
&'in superficie agricola, seguita da pasceli, foreste e
superficie degradata.

Se silegge il profilo di imgronta per tipolegia di consumo,
sl rlleva come Siano | servizi a contribuire in guota
maqggtore, con 210 eftan eguivalenti pro-capite (sui
6.43), seguiti dai consumi aimentan (con 1.87) & daile
abitazioni (con: 1.45), | wasporti si allestano su 064 &
rifiuti su Q.37 | consumi enargetiol incidona pear il 78%,
La provincia con defict maggiore: ¢ Venezia (se si
esclude |la laguna) con -6.3, seguita-da Padova con -5.3,
da Vicenza e Treviso con -5.1, da Verona con 4.9 e da
Reovigo con -3.1. Belluno ha il deficit minore con -1.3,
Monostanie: le caatteristiche geomorfologiche e la
vangtd delle zone climatiche la Regione del Veneto
sl trova in condizione di pesante deficlt ambientale,
superore anche alla media nazlonale che sl colloca su
elevati gradient: d' uso dei servie natural, Questo defcit
& caloolato nel 2004 & ad aggi il madella di consume di
famiglie, imprese @ isttuzioni non sembra mutalo, §ipud
ipizzare che leggers oscillazioni siano dovule alla crisi
economica, ma il trend & in sumento, E cit preocoupa
per due ragioni aggiuntive. La prima e la. probabile
sottostima del deficit per il crescente carico turistico che
interessa la Regione. La seconda riguarda e poldiche
di settore {casa, trasponi, ambierte, ecc.) caratterizzate
da efficacia guast nuila in termini di riduzione del deficit.

Utilizzando [ ‘calcolatore per Nimpronta perscnale’ e
la wversione W3 della matrice, I'Arpav ha aggiomato la

te di dati athendib® {sepratiuthe sui consumé} e le cperazioni di stima o
‘regionalizzazione’ possans produma risultat incart. Mebs speciico, |
valon per le province venete sone prasentati moun irfercalio minimo-
media & soffromo di un errore stimats atemo &l 20%. L'emore & coimun-
e ridatie fspelbs 3 deficl scdlopko regsltalo. Sugli ust del sualo
prérebbare essare Utiizzali i reuliati dai wolf parodici commissicnat
dalfAgea, oggl praticaments Ingccassibd.
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stima dellimprorda sl 2008

Limpronta ¢ stimata pari @ 36.988.256 gha (ettan
equivalenti} perun valore pro-capite pari a 7,75 gha.
{inserire labella rebeschini, ppd)

Foiché la biocapacitd si attesla su 1.3 gha®, risulta un
deficit di 6.4 gha pro-capite, Cio significa che il terrtoro
veneto & in grado di sostenere sodo il 17% del fabbisogno
complessive della popolazione & che il suo ko 'stile di vita®
nchiede una superficie & volle magolore di quella reale,
I due anni (2004-2006) Pimpronta & avmentata
dell. 22%. | contributi assoluti per categaria di consumae
nel 2006 sono, nell'ordine, delle vosi ‘consumi alimentar’,
‘abitazioni’, ‘servzi’, ‘trasporti’, ‘rifiuti® & ‘'merci’. In termini

60 ‘adi F Monlagra, 5 Rebeschini, G Zirsido, 2010, Metodelogs &
calopls delfimpronta ecodogics oel Vensto, ARPAY, Ufficle Statiatichs
e Rappari Ambienlali. E' slglo wilizeato |' Sessehoid Ecofogical Foos
iprnt Calpulstor sviluppate da Rededning Prograss (Febbraie 2003),
Lapproccio & coerente con gl defUnivansia di Siena e con i prece-
denle calools [E-Meneto del 2004, | risullsl s, suindi, comparabili
Per i consur si fa riferiments a |stat. 2008, Corsum delie famigha,
Rama, ulilizzando 13 spesa media nMensile per categorie di predob),
Le medig sono gorralle con coaficient riferiti 2 Veneto/Nord- Esl, Par
calcafare e quanhitad s fa rlersment! 35 prezzi al consume, dividensa
la-spesa per |l prezza unilario, v quanto Pistat formises fndic @ noa
prezal. | dati s prezz al 2008 {medic o varianzel sane okl regerniti
presso | comuni capeiiogo di prowincie. Dverse le fanti par energia
elettica, sombuslibili & cataims o acilia patabile. | dali rekathi ai
consami i anergia slatirica, distinli per categons; seno Somili da Terna
Spe, Lelemncts nalle Region, 2006 1 GWh a livello provinciale sono
slali brasformali in KW pro.capite. L"Osservalonia Statiglion Energe-
tion dal Ministers dello Sviluppe Ecancmico fornisce dali 5wl cembu-
slibll {Snem), mentre un'indaging di Legambients candotta nel 2006
mei camuni capolusgo feisce | dati sol consume idhicn. Per | taspori
pubbici {mutcbus. treni; taxi @ asrai} sono stab ubtzzat dazi 2003 del
W Eapports *l cosb ambientall e soclal cella mobits in Malia, 2005, a
G degli Amici della ferra e delke farrovie delle stalo e dati aggregst
a livello nazicnale disponibili relfAnnuarie def'I5PRA. Per i trasporti
privatl soma {In Km pao-capite/anno sose slat uillizzat datl SISTAR
(2008} integrab da informasioni corfenule nei Bstin commengali auta-
rrezzi sullafficlenza el mezzl (Kmitre). Per calcolars la bocapacita
soeto. abat uilizzati {17 e-2° Gwella della nomenclafura Corire Land
Cowar [afaborazioni delle Regisne Yenets, 20000, mentre fa superficia
radia delle ablazion & stata ricavata dal Censiments della Popelazic-
e e-defte Abitazioni, ISTAT 2004 Tenende comoche 1o quota di rifiuba
differenziato. viers sotiratta dal caleolo o |E. = sone utjizzat | dat
raladivi 2ila quardita predotis e recuperals {raccolia in medo differen-
Fhakl & alla quantis di A6l predstl per categeria mersealgics Rl
da ARPAV-EOER e dal Piano & Gastiong RU del 2006,

Le stirme reglonalizzate o 1€ sono Indicative, ma vanne coraiderate
o cubela perameno due ragiond; &) § fatbon di copuersione ragiora-
Ie'! sanio interessali da margini d@rrone per le diferanze fra contabilitd
disaggregata e aggragata: b) Fagglmamento del coeffcients migliera
il madelis o slima ma rende diffice |3 costresions di plausibis sens
temparali. |E pud comungue essera assunic coms frame ganerale dal
dispositive di moiloreggio-atbinends i| modsllo & ima alinterope-
rabilti ditie fordi

61 S segnake wia leggera dilerenze sully stime delis biocapacild,
slimata pari a 143 gha pro capita nel 2004 & 1.3 gha nal 2006
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differenziali va rlevala una sostanziake stabilitd des
consymi alimentan, contro un leggero incremento delle
abitazioni (da 1.45 a 1.76), un raddoppio dei trasport
(da 0.84-a 1.23), un sostanziale aumento delle atire
mens (da 0 a 0.42) e dei nfivii (da 0.37 a 1.11) .2 una
significativa nduzions dei serizi {da 2104 1,33).
Differenziati sono anche | contribuli par calegaria di
terreno che, al 2008, registia nettamente al prima posto
la voce enengia (5.31), seguita a distanza da agricolo &
forestale (ispettivamente 0.77 o 0.74), dal mare (0.51)
dai terreni degradati (0 27) e, infing, dal pascolo (0.15).
Mel biennio 'enaergia registra un incremento significativo,
da 4.98 a 5.31, per 'aumento registrato soprattutto nei
consurmd abitativi, trasportisticl & nelle produzicne di
rfiuti. Resta sostanzialmente stabile 'agricolo, mentre
crolla il pascolo {da 0.40 a 0.15). Significativo & anche
lincremento della: componente forestale (da 018 a
9.74) interessata da un crescente carico antropico 2 da
fencmen di abbandono, dei termiton degradati {da 0.12
a 0.27), e soprattutto del mare, il cui sovra sfruttamento
sermbra avere raggiunte una sogla di produttivita oritica
(si passa da 0.04 a 0.51).

Con una sintetica analsi di sensiivitd TARPAY propone
fre scenan. | primo scenaio {alimentare) evidenzia come
una riduziona dei conswmi alimeantan del 25% (plausibile
anche soly migliorands i modalli di spesa a riducando gl
sprechi®) @ una consaguente nduzione della produriong
di rifivt del 5% =i potrebbero recuperare 0.53 gha pro-
capite. ! secondo scenario (gestione cicla dei rifiuti)
evidenzia come l'auments fino al 95% della guota di
raccola differenziata di ocgni materniale riduca l'impronta
di 0.47 gha pro-capite. |l terzo scenaric (enemgetico) &
‘il pitr efficace e coerente con i Protocolli intemazicnali
£ |2 pelitiche 20020720 in guanio contribuisce a ridumre
limpronia di 1.82 gha pro-capite miglicrando l'efficienza
enengetica diun terzo.

£2 La riduzine polrebbe essere pil oonsistente se s intervenisse su
consumi calorizi pro-capite difarerziati par categorie di popoazione

sonEae (0]
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8.1 QUESTIONI AMBIENTALI RILEVANTI IN PROSPETTIVA

PAESAGGISTICA

| comtenuli paesaggistici della | Varante parziale imerogans & condizioni
ambientali regionali da due prospeilive.

La prma riguarda il guadro conoscilivo, in padicolare la dimensione
ecolagica che, assieme a guella stonco culiurale, contribuisce ad dentificare
i beni passaggistici in termini relazionali e, in seconda istanza, | paesaggi o
le figure territonali da questi caratterizzate.

La seconda prospettiva rinvia alle strategie della Varante evidenziando
i che misura k2 condizioni ambientali deseritte nello stato di fatto & nelio
scenang di trend influiscono sugli obieftivi di sostenibilita®™.

8.1.1 Modello interpretative di stato e trend

Con i dati dispenibili non & agevole formalizzare in modo esaustivo il modelle
interpretative che sta alla base delle valutazioni di stato e ditrend. E' tuttavia
possibile descriveme la logica e identificare le principali critictd come vinooli
& opporiunitd della Variante.

Il fattore-chiave del medells interpretativo @ l'uso del sucle. |l Ptre adottato
nel 2009 fomisce una mappa aggiornata, utilizzata a livello multiscalare &
multitemporale per il riconoscimento degli ambiti e delle morfologie urbane,
rurali e miste. Questa mappa consente di evidenziare agevolments i gradienti
di sostenibilitd 2 resilienza embientale dei diversi tipi di insediameanti umani
foompatti e diffusi). Per la sua precisicne geografica consente anche di
classificars i-teritari rerali & naturali, cogliendone i caratteri di biodhersita,
e di rappresentare e relazioni che questi hanno con gl insediamenti e |2
diverse funzioni d'uso.

Diventa cosi agevole limpostaziong di schemi i bilancio ensrgetica,

3 In questa seds il concete & sostenibilita dello svilupps 4 definite in mpdo stumenkale,
fralazciando & incertezze & bo corfraddizion) che questo concetto prasenta nelia cosddetta
‘wocield ded Hashio’
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Refaziame fra abetiiv & asse ¢ afion! passaggsticne.
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ecologico (vediimpronta} idrico, alimeniare e di ‘chiusura’
del cicle dei rifiut. Sono disponibili informazioni spaziali
di base sulla vulnerahilitd, il pericolo e l'esposizione. tre
component del rischio Tematizzabil’ (acqua, aria, sudkg,
ecc) a seconda deglh obisttivi di sostanibilita.

| cambiamenti cimatici rilevabili nei terifor regional
agiscong in modo complasso sulle tre compananti del
fschio, consentendo oi evidenziare |3 resilienza deai
sistemni naturali & anfropizeati,

Le condizion di stato o di rend restiluiscono un guadro
di criticitd cha, se pud condizionare significalivamaente
la fattibilita delfe strategie della | Varanie, lende a
rafforzarne |l loro valare sistemico. Condizionamento &
valorg sislemico potranne essene apprezzali passando
dalla dimensicne strategica alla dimensione operativa
del piana.

8.1.2 Sostenibilita delle strategie e degli
obiettivi della Varianta

Slrategie e oblellivi  paesagoistici della Vadante
operana lunge e assi complementan @ costiluiscono
garanzia patrimaniale per la sostenibilitd dello sviluppo.
Tutela dei beni paesaggisticl, cura dei paesagol e
integrazione del passaggio nelle politiche di governo
del temritorio consentona. il raggiungimento di obiettivi di
sostenikilita delic sviluppo e Pattivazione di un modelic
i valorizzazione culturale cosrenle con | principd del
Codice,

In questa sede si affronta il primo fema, incrociando
gli obiettivi per asse con le dimensioni ‘critiche' della
sosienibilita {in lermini spazio-temporali) riconosciute
dalle azioni paesaggistiche in Varianie e da azioni
di supporte {vedi capitolo 'Profili - strategici, azioni
paesaggistiche e implicazioni ambientali’y. Queste
dimensioni definiscono un  profils. 'operative’ della
sostenibilita.

La Variante presenta il seguents quadro sinottico degli
obietfivi per ciascunao dei tre assi;

N cometstve [ snercico

Asse T Tutela dei beni paesaggistici

A1 sistematizzazione  dei bemi  paesagoistici
{penmetrazione con criter di coerenza puntuale e di
infegrazione sistemica),

A2 coordinamento delle politiche di witeka,

A integrazione fra tutela del benl e govermno del territorio.

Asse 2 Cura & valirizzazione dei passago

E1 tulelare @ valorzzare |a nsorsa sucle (contenimeanto
dell' impermeabilizeazions, uso della Spazio rurale in
ottica di multifunzionaiitd e diversitd del paesaggio
agrana),

B2 tutelsre e acorascers @ biodiversitd (continuita
ecosistemica, integrita e funzionalita ambientale con
riferimento al valore ambientale ed ecologico delle aree
agricoie, rurali e forestall),

B3 accrescere la qualita ambientale e insediativa
fqualita urbana ed edilizia, sostenibilita insediativa e
dell" urbanizzazione, caratieri culturali e testimonial di
paesagal. insediamenti & manufati storici);

B4 garantire la mobilitd preservando B nisorse
ambientali {mobilita lenta, razionalizzazione del sistema
delie infrastrutture e miglioramento della mobilitd nefle
diverse tipologie di trasporto),

BS delineare modelll di sviluppo economico sostenibile
toompetitivita e funzionl turistico-ricreative  mediante
messa a sistema delle risorse ambientali, cufturali,
paesaggistiche & agro-alimentar,

BE sostenera le identitd culturali g la pafecipazione
{inclusicne sociale, percazione @ consapevolazza nei
confronti dei valor e delle crticitd dal passaggio, cosi
come degli efietti dei comportamenti sul pasesaggr).

Assed Integrazione del paesaggio nefie palitiche di
croverno ded territama (INT)

Il terzo asse elabora le logiche dei primi due in un'oltica
di‘efficacia esterna’ della Vardante al Ptrc.

Incrociando gli obietlivi con le dimensioni critiche della
sostenibilith si oftiene la matrice riportata nella pagina
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accanto. Lamatrice silimita ad evidenziare la comelazions
‘formaie’ dellobiettivo specifice alle ‘dimensioni crifiche’
della -sostenibilita- nefl'olfica generale delia Varianie.
Oy contrituda diretto puo alfivare una catens di effetti.
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caratteri ambientall dello
%wmroTePdm ale

Lo scenano fendenziale in assenza di Varante pud reglsirare varazion
dl stato & di pressione nfluenzabiil da trend strutturall, leggi @ strument
specifich in attuazione, Le interagioni fra rend, leggi e strumenti possons
generare effetti sislemici,

E' ipotizzabile che nel periodo di validild della Variante | cambiamenti climatici
influiscano sul blancio idrico (e sulla sua specifica impronta) sia in termini
di offerta che di domanda, rendenda pill urgente un'efficace & sostenibile
gestione del ciclo miegrate delle dcque e il miglicramento dello stalo
ecologico dei corsi d'acgua. In assenza di interventi & atteso un significative
pegaioraments del SECA indice sintetico introdofto dal D1 15299, owwern
un pegoigramento delbe condizioni di vita naturale delia flora @ & fauna nel
corsl d'acua; | cambiamenti climalici tendono ad espandere |a superficie
di areer sansibili alia siccitd & alla desertificarione, gid presanti anche sa in
modo ancora limidato nel teroric regionale, a ndarme la superice di aree
urnide & & ridurre Fefficacia di fcarico degli acguiferi soprathutto nei territor
del pedemonte.

L'atteso aumento dei prelievi peruse potabile, iriguo, energetico e industriale
richiederd una riduzione di perdite e sprechi, un aumento del tasso di
contabilizzazione del conswmi e un péd equilibrato rapponto fra gli usi. Mon
vanno sollavalulati | confitt: polenziali fra arse montane e aree di planura in
deficit idrico strutturake.

Secondo g previsioni relative alle varazioni det madio-mane nellARo Adriatico
tenderanno ad espandersi le zone walneérabili per nsalita del cuneo saling
lungo e fasce costiers con conlaminazioni crescenti delle falde acquifere &
aumento di stuazioni di stress sulle colture non alofile. Questi fenomeni sono
da tempo confermati da indagini sui pozzi, in particolare su conducibiltd &
contenuto di clore e di altre sostanze nelle acque di falda. L'attendibilita dei
dati gipendera dal previsio aggicrmamento detla rete di pozzl monitorati dall’
Arpa.

L'erosione della cosla e il crescente carico urbanistico in gronda & lungo
i litorali possone contribuire alla diffusione di fattord di stress su tutte le
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componanti; acguea, anng, microcdimi, suelo, biodiversita
€ paesangi.

D absuni anni si registra un tendenziale miglioramento
in media’ della gqualita dellara, con ‘iscle’ eritiche
in cormspondanza i alcuni comdai & poli industrialki,
| el o concentrazione i almosfera di soslanze
ingquinard come 502, CO e banzene registrali dalla
rele di monitoraggio (fonte; Prga) s aftestano per
innavaziani di processo e di prodotla al di solto. del
limitl di legge, nducendn soprattulta i rischio sanitario
per le popolazion] esposte & pil wulnerabill. Di contro,
tendone ad avumentare ke concentrazion: di sostanze
acidificanti e dei precursori dell'ozono {con i limiti delia
classificazione disponibile), di gas sera (fonte: Arpa);
PM10, NO2 & dello stesso ozono. Quest'ultime tende
ad aumentare censidersvolmente nelle zone wrali con
lindustrigiizzazione delle colure.

La serie temporale di mappe di uso del suclo (fonii;
Conng Land Cover, Clr, folo aeree Reven) registra un
intenso processo di urbanizzazione (010 in parte frenato
‘dalla crisi 2007-2013) che, alire ad accelerans | consumn
di suolo, la sua frammentaziona & contaminazions & ad
aurmentare la superficie impermeabilizzata, contribuisce
ad estencere ke aree a fschio drogaologico, Questo
rschio & sale in parte contenulo da processi di
rinaturalizzagicne @ di diffusions delle superfici boschive
e forestali a seguito di process: di abbandono di prati,
pascoli e collure. | pracessi i ringluralizzazione
miglicrano la biodiversitd, ma per localizzazicns,
dinamica & caratteri specifici non sono necessariamente
funzionali afla costruzione della rete ecologica regionale
che o scenaric  tendenziale pregiodica in mode
imeversibile (vedi Veneto 2100, Livirg with wafer).

La crisi in corso influisce sul ciclo di vita def territoric
uwrbanizzato, accelerando la dismissione di  attivita
e immobili, con aumento dei siti contaminati. Cid
incrementa l'onerg economico e finanziario negli anni a
venire per interventi di ngualificaziona.

Infing, o scenario tendenziale registra un rapido
pegaioramente  delfimpronta ecologica nelferdine
delle 0.5-08% annuo, soprattutto per effetto della
componante anergaiica, dai consumi alimentari, abiativi
e della produzione di rifiuli,
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contributo della
concertazione alle
strategle di piano

10.1 PREMESSA

Lipotesi i variante & valenze paesaggistica matura con laggiomamenta
della wvincolistica ad opera del Comitato tecnico per il Paesaggic
{Convenzione Mibac-Regicne del Veneto, Luglio 2009 e dei “sisterni di
valor' {gid ‘apparati) costilventi I documenio di piano. | ‘sistemi & valord®
contengono I'Atlante degli ambiti ricognitivi e la loro aggregazione ai fini della
pianificazione d'ambito™, l'elenco aggiomato dei siti Unesco (inclusi i siti
palafitticoll dell'Arca Alping), | contesti delle ville venete e palladiane (questle
ultime can permetrazione), M'ebenco dei giandini stord, e fotificazioni della
Grande Guera g l'elenco aggiornato (wedi Allegato A) dells anchitetture del
‘200,

Llipotesi di variante & stata oggetto di discussione e di concertazione per
circa un anna (guasi utte i 2012 con effelli sulle strategie di piano, sulle
nerme tecniche & sulla cartografia. Considerata la valenza paesaggistica
delia varianta, gli effetti tendana a mitigare gliimpatti ambientali negativi (ove
presenti) @ in certi casi generana, in modo diretlo o indinelio, impatti positivi
per malice e ambito (unita) di paesaggio. Pid problematico sl presenta
laggicrnamento dei contenuli urbanistico-tenitonali del Plro a seguito delle
mutate condizioni sistemiche nel pericdo 2008-2012. Gueslo aggicmamento
rinvia a infrastrutture. & mobilita,. al tema della “citta motore def futuro’ e
&T;%Fmghma il quadre aonascilive dei ‘vineodi & protezione! (Sowezza e Aschic)
a ded vincoll conmressl 3 valon amiHeniall, culural e paasaggmm. I'winzol sttt & d'IBGIF(:HmJ
dalla lemslasions slalale vengono rsilali e dspinat i sensi del 0Lgs 2201 /2004, 0 42 (Cod-
& del ben! culturali e passaggistc]. Con ia satoscrizione dell'intesa State-Regione del Lugho
M08 & & awvate un processo 4 redezione conglunta del Plano Paesaggstico Reguonale (Firc
con spacifica considerazione dei valor passaggishel) che verrs integeata da Plan Paesaggslic
Regional d'Ambite (FPRA)

25 2k ambii di paesapgic da 30 & rducena & 14 con aggregezioni aneall & mpdifiche di con-
T Gon quesla prima Variante si zltiva 2 pradisposizions ded Piani Paessaggistici Regional

& Ambito; di i il primo, relatvo gl "arco Costiers Adrietics dal Po al Plave’ & stabo adottats
come Dosurmanlo Preliminere ed 4 a4 aua volts ineressalo dalla procedura di concerlazisns
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Bellur

| Belluna

mantagnaimaniagne
18I06M 2 tultura & natura Eadia Polesine Ravigo
2R0EM2 mobilitd e intermodalita Padova Padova
AT gﬁﬁ metropelitana vensta, l& nuove Trevien Trenion
difesa drawlica & sismica dal
02 e Momecehio Magglare WViceras
1802 eoonomia @ rete del produrre Verona Werena
3 la pianificazzone paesaggistcs net 3 ;
i 1 z :
2AOTHE Phr sifiiedl eorelinn Mira Wenezia

Le: safte azion def palinsasie concerative: data @ sede delle conferanze fematche,

[ crescita sociale & culturale

SOC-CULT {1-8) culiura & natura cultura
BIO-ECOS (1-2) cultura & natura scosistemi | bicdiversita
i ) - (uso ded synle; acgua bens comune,
DR {1-12) difesa dravlica del teritoro. | acgue Vsaieerse idities
; | bicdiviersits (equilipric agro-forestals)
MOMT {1-3} mdn-‘t&gna.-'mnrﬂag!ne mantagna .i1%55'&%_..”.._h.ﬁw.,.m,.,_._
?u&u ded sualo; terra, sistema del
AGRI{1-8} Zone agriceie territerio rurale @ delia rete ecologica;
Lennsumo di sucla
) i ) ) [cittd motore del futuro:
CITTA[1-8) :;E;:fr'n";m'“"* Vel i ":r?t o"f;’“”'ﬂm"“' assetin g8l | ibanizzazione, piatiaforme, nusve
otta, Veneto Smart
E'B-‘uﬁllppﬂ economico-produttivc
ECOH [1-7) cconomiz @ rete del produme | insediament! produttivi seEtema produtthva
| COMMECn
MOBI{1-5) makilita e intermadalita mobifta, kegistica, infrastrutiure Jrncul:ulrt:a
TURIZ (1:3) furismo, snort | sviluppo econcmics furistics
PRO-CIY {1-3) proferione civibe | digtretti dl protezione civile (ener-amis)
EMER-AME (1-4) e @ ambanie anergis e ambente
GECLSISM {1-3) difesa sismica del terrtario [ rigchio sismico, glcurezza geologica
la panificazmone
passacdistica {sintes) Passaggic: titela, cura, integrazione
canciushal
14 ambiti; Allantae
=] f oo E, 3
PRA 39 amisitl, Atlante sistema di valeri
]

Sirafagie asgplicie nel Pire adaftsie [(2008) nelle 7 azioni. mal Cwadema defe stradegia rE‘E'J‘E,II_, raite Nomme of aiuasione e neva. Ralazipma -

stradiva oells Vanamne (2075

sensibile al camblamenti climatici, la messa In sicurezza
del terriloric.

Di gequito si evidenzia coma |3 discussiona avviata dai
competenti Uffici della regione Veneto si sia fradotia
in concertazione & come questa abbia contribuite ad
aggiornare e, in certa misura, modificare ke strategie di
priano.

Complessivamente  sono state  presentate 270
osservazioni. Di queste, poco pill della meta (139) si
rivalgana alle Momme Tecniche in\Varante, con particalare
iguarda al Tol 1| (Uso del suolo', 13 osservazioni), 1%
(Mcntagna del Venetd', 12 osservazioni, VIl {Sviluppo
economice  turistico’, 10 osservazicni). Le alre si
distribulscono sul restanti Hall.

75 osservazion interessanc la Relazions llustrativa, 34
la cartografia, in particolare la tavola 4 sulla mobilita; 16
osservazioni riguardanc gli allegati e le restanti varie
componenti della Varante.

Delle 270 osservazioni 57 sono state accolte, 69
parziglmente accolle, & non accolte & 2 rtenute non
pertinenti, 136 non costituiscono luoge a procedere’ in
guante rferte a conlenuti, nome, strategie & indicazioni
catografiche gid sviluppate in sede di Variante,

Le principali modifiche acquisite dalia  Relazione
ilusirativa della Variante™ riguardant:

g} i rischi e lg fragilld ambenial, con paticolare
65 Regene del ensto, PTROC gl Venetn (esobtate con Dgr
ETHE008), Vasiante Parziale N7 con alifbuzions Jeils valerze pae-
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VALLTAZIORE DELL DESERVAZIOHE
ARGEIENTY WIHJ Fsab panmiranle aaccla | HOH ssnk HOH uoga A pusedes ngs g TOT
At narmative TIroLs L 1 ] =
TG e ¥ 1 1
T lal 1 1 ]
LA 33 il 12 12 |
oL e W 1 1 |
IO ] 1 1 |
TIEOLT IV 3 2 1 [
TTolo v i E i ]
T ¥l 13 2 2 1 |
[IECLE e k! | g il 1
TITOLD Wil 12 ﬂ_ 14 138
TIFCLD s v 1 2 4
TIEoLO Vil e X 1 1 | EiS
TITOLD I 15 1 2 13
TTOLD e v 1 1
THaLO s 15} 3 . 4
TGO X e i 1 1
TITOL0 K 1 1
TITOLG XE a 2 i
[ORT B 1 1] |
= ] 2 z 1 |
a3 camtograiia D0 E 1 1 1]
ek 1 1
s 18 a & 0
T AR r) o
T o ] E:H 34
W i . T B
une 2 2
o 1 1
2 i ot
03, reluzione (= 15 E 3 2
Hp 3 2 |
T 1 1 |
T 1 1 ]
penl gl | 1 = ; | 5
e 1 B 1 =
= 1 1
£ 1 1 |
e 2 F |
Iad. gt vile WHTEE a ]
Wi pervagg ] 1 a 2
th‘.rren'uséz' Dﬂ.m I 1 I 1.- 18
B 1 1
siare panmggtica 8 1 &
a5, tavolernarme - 1 1 ] 1
a6, varis T e | 2 1 1 1 5
TOT zro| 57 &8 5 136 B

- OESEIVEZMTE SENEa STeaToE

Fonte: Ragions Venafs fehbrms 2073

riferimento al nschio sismico e alla sicurezza draclica
(cap: Ny

by il consumo di suoic e listiuzione di un tavodo
interregionate (cap, 11);

¢ il passapgio secondo §otre assi di futela, cum e
Integrazione (cap. IV,

d} la citta come molore di fulure, con rferimento ai
processi di urbanizzaziione, alle piatiaforme urbane,
all'area metropolitana & a Vaneto Smart (Rete delle cittd
intelligenti) {cap. V)

e} ia mobilitd secondo due prospettive, unadiintegrazione
regionale e laktra di posizionamento dei territor regionali
rispeito ai corrodoi plurimodali {eap. V).

Le modifiche sopra citate, oltve ad avers implicazion
normative, interagiscong con aliri indinzzi e strategie
e compertane stralcl e correzionl nella Relazione del
PTRC adottato nel 2000,

sagolifics. Relazidne ilostrsliva, Veneszia.

10.2 SETTE AZIONI E DOMINI STRATEGICI
Mel pereodo  182012-237/2012  la  Giunla
defla Regicne del  Venelo ha  realizzate
liniziativa ‘Selte azioni per aggiornare |l Plrc®
Liniziativa si & svolta nelfambito delle atfivith o
concertazione, patecipazione & - consultazione
finalizzate alla predizposizione della Vananle Parziale
n.1 al Peooadottato con Dgr 3722009, ai sensi degli
art. 5 e 25 della Lurt1/2004 e def D Lgs 1522008

aegnata da singel ¢ associazioni afa presdenza. sono disponikil nel
st v pire 4, | eratenale & slala agoells & islrllona

68 Con deliberazions della Giuna Regionale n. 1705 del 26 aticbra
2011 {Bur n. 85 del 15¢11/2011, pessin) & stata avviats |3 predissos-
zine deda Varante Parziake al Pigne Teritorale Regonabe di Copr-
dinamenip {Pirc} adetlato con DGR 3720 171272009, &l sensi della LR
1152004, Quests legpe allal, 24 prevese che & Regicone del Venelo,
in‘coarenzz con il Programma Regionale di Sviluppa (PRS), i cui all
legge regicnale n. 2502001, elabor Il Pirs contenente gli ebigtivi & &
lines principali di crganizzarons e o sssetio dal Brloia regicaale,
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Le ragioni®™ che motivano Pavvio della procedura di
variante sono Valiribuzione della valenza paesaggistica
e I aggiomaments dei conténuli urbanistice-lerritorial
del Fire & seguila dealle mutate condizioni sistemicha nel
pericdn 2009-2012, Sitratta di due ragioni connesse ohe
affiancana Faggiormaments e la vestizione dei vincoli
paesagoistici ad opera del Cip alla valutazione delle
implicazioni paesaggistiche dei contenuti urbamstico-
terrtariali aggiomati.

| sette temi configurano una prospetliva decisamente pit
allargata rispetto a quella contenuta nella motivazicne
di awio della procedura che ha porfato alla adozione
del Documento Preliminare alla Prima Variantg al Ftrc
& del Rapporto Ambientale Preliminare, rendendo pil
impegnativa la consultazione e creando imporant
attese. La scella tematica. nella sua compattezza,
interroga le azioni territoriali strategiche, con implicazioni
sul paesaggic e sui processi di pianficazions a wvarie

nanché be slrategie & e azioni vohe alia lom reafzzezione, mentre
allart 25 ne definigoe | peicorse di formatione od efficaci, Nelfage-
sto 2007, con DGR n. 2687, & state adottate d Documento Fralimingra
al Prre, unkamene alla relativa Retszione Amblentale previsia dalla
procedura di Valukazionc Ambicniake Strategica (Vesh La Vas ¢ slata
realizzata mediante sppartune fome di publicezazione & dl concets-
mlane ean dll el pLesblic temmibariali, ean e amminishaziani presase
alla cura degli mleressi punhiici coinvolll, con le assacazioni econo-
miche & socall portatricl ol rilevant interessl sul territorio e di iInterees!
chiffusi, napche con i peston dei servizi pubblic e di use pubbiicn. Dopa
fa consullazions con ke aderid aventi compelenza bn campo ambien-
fak e la reamissione dells gocumentazione alle Reglont linkime;e egh
Seafi mestibri sonfinanli, ranché alle Province, sasi corme prevido dalla
legge regunale urbanistica @ dalla discipina ' matenia di Vas, i disa-
gno di plano & sieto Enplermentate e B Clunta Reglonale ne ha preso
atto con deliberazine n, 2357 dell' 30506

&% La Regone Veneto ha optate per la panificazione paesaggistca
Integrala in kago di guella separats, ovvens per il conferimento di s
ma & contaaut di planc ukanishesderiteriale con specifica considera-
Zrome dei valor paesaggisticl, ai sensi defrarl. {35 gel Codice dal Send
Cullurali & del Paesaggic. Due sone e ragieni che malivano Mawie
dalla procedura di vamanta al Pire adottate nel 2004 & ilora priva
valanza paseaggistica: atirbuzione deda valenza paesagoistica di cul
Al D.Los 4275004 & 8l desreto correttid (D Lgs BR2008) e | sagiorma-
mrznb del contanti prbanistice-tarritariali delie strumanta 9 pianifica-
ziane raglonale. Cwestl aimi sone corseguent alie snutate condiziond
sisbermache nel periode F009-2010 2, in particolare in gloun cormparti
dall’esomamia e dell'erergia, dspatio a livelll e dinameche dalla procut-
tivitd, con Aferiments al senizl ol ecoallerza, al leml del rechio & dell
sicurezzd idraulica. ma anche alle noowe ﬂlg_ﬂnzu di Tedaralismo. &
seguito dak anirata i vigore nel 2004 dalle nuove normatee regianat
& naziomal in matera & governo del beritanio & di peesspglo, avenuls
rspeitivaments can la LR 112004, *Morme per il governs del berritaris”
& || Dlgs 42:2004 “Codice dei beni culturall & oel peesaggn” e sm.,
ks Regione Veratd e aviato umatiivitd dF revisione del Fire (nade-
guamenie alle suddatie normative 2 alle nusve esigenae sspresss dal
temitorio. | Piro adotiato afiance alle ternatiche imerentl | governs del
Tenifom un impo rtare anelsi o profli paesapgislici del Veneta che
coslibigsee una prezicsa fanba par Matiribuzions della valenza paesag-
qatica allo steesa PG,
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scala,

| sette temi, pur non presentando | caratteri di ricognizioni
d'area. diglogano sia con e 11 sirategie del Ptre adottato
nel 2009, sia con i contemdti della Relazione llustrativa
della Vanante, Guesti sono parziaimente correlab ai nove
domini strategici definiti nel '"Quaderns dells stralege™,
parie decumentale della Prima Vanante.

Come nisulta dal palinsesto, | sefle incontri sono stati
ospitati da ciascuna deile satte provincie della Regione
senza  esplicila correlazione fra tema  {azione) o
caratteristiche geografico-terdtonali provinciali™.

Come  esvidenzialo nelle matricl  solto-riportate, fa
comispandenza nominale e contenutistica pud non
apparire univoca, né completa, a conferma del caratiers
processuale della varante, Cio viene ribadifo anche in
sede di modifica delie Nome Tecniche.

La matrice di comspondenza conseme Comungue
di specificare e sirategie con codice Univoco  per
Fattribuzione di specifiche azioni paesaggistiche e per
la valutazione quali-guantitativa degli effetti per matrici
ambientali & ambiti.

70 - Regone gel Venete, Fiano femifonsle di coordmamenta con wa-
Ienze passagysics. VangHts paroale. Quadene delle strataple, Work
in Progress, 28112017 (presentazione alUniversta & Padova, Pa-
lazzo dal Ba).

71 Gliincanli sono stabi accompagnats da wa masira fetografics sl
paesaggis vanelo (G0 sogoett per 1500 scath)
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profill strategici, azioni
paes saggistiche e
plicazioni ampientall

La Varlante introduce significative moditiche nel palinsesto. strategico del
Ptrc. Le modifiche inferessana | contenuti, e nome e, in modo specifica,
le azioni paesaggistiche connesse. Bl queste vengono descrtt gll Impattl
e la implicazioni ambientali per i termi rlevanti. Gli impatli possono essers
positivi, negativi o modulabili con inferventi di mitigazione & compansazione
amblentale.

11.1 CRESCITA SOCIALE E CULTURALE (SOC-CULT)

11.1.1 Contenuti

La crescita sociale & culturale & una delle condizioni prioritarie {forse & pi
importante) per | neonoscmento ded valon paesaggisticl, ma anche esto
delle azioni di plano. Essa matura con il difonderst della conozcenza, di
un'elica della sobrietd @ della responsabilitd nei ‘paesaggi delle comunitd’,
favorendo equitd intergenerazionate sia sul versante sociale che su quello
economico-ambientala,

11.1.2 Strategie

Gh elementi di rilevante interesse cutturale che disegnano il temritorio veneto
come ‘rete di relazioni’ sono, oltre ai beni passaggisticd di cui al D.Lgs.
42/2004, 1 siti del patrimonic ded’Unesco, le ville venete e del Palladio, |
parchi & 1 giardini di rilevanza paesaggistica, i forti & | manufatli difensivi di
valore storice, Farchitettura del ‘9007

Le sirategle sonc principalmente connesse a eccellenze naturalistiche, clita
d'arte, sistemi di produzicne culturabe, tracce della memoria, =it di interesse
storico-culturale e cosi wia, ma soprattutto alla dimensione culturale degli
altei domini sirategicl di seguito descritti..

2 Ouest element sono eencati & descrittl nel Atlante per la Flandicazione. Paesagpistica
allegato alls Variante (vedi & 2 debe Norme Tecniche).
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acqua

ambiti dif pacsaggio

del camblamenti climatict
adattamento
al camblamenti climatici

tischio idro-gealogica
impronta ecologica

mitigazione
disponibilita
qualita
biodiversita
rischic sismico
anergia

rifiuti

aria

01, Alta montagna bellunese

02, Montagna bellunese

03, Altipiani vicenting & monte grappa
04, Lessinla e plecole dolomiti

05, Alta marca trevigiana e montello
06, Alta pianura veneta

0OF, Alta planura tra plave & livenza
08. Pianura centrale veneta

09, Colli evganal & monti berici

10, Verona, lago di garda, monte baldo

11. Bonifiche arientali dal piave al tagliamento
12. Pianura veronese e alto polesine

13, Bagsa pianura veneta

14. Arco costiero adriatico dalla laguna e del delta

Tahals SooCull (7-9) [ ruite B zostive [ mecuisive [ meganve

Lirearen elrabac Tancda 06, creecila eocak & culfurals:
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11.1.3 Azioni paesaggistiche

Laziona-guida in sede di Varanie & la dentiicazione
e manutenzions dei ‘paesaggi’ con il coinvolgimento
delle comunita. Per raggiungere bo scopo. la Varfante
si affida ai Pianl Paesaggistici Regicnali d'Ambito
(FPRA), mediante | quall pud utiimente Informare in
sede operativa la planificazione urbanistica, ma pud
anche coordinarsi can eventuah osservatari sperimentali
locali. Da guesta aziene-guids prendono forma azion:
paesaggistiche specifiche™, in paicalana;

SOC-CULTT riconoscimento di contenuti paesaggistici
i strategie culturali a valenza settoriale 2/o spaziale;
SOC-CULT2 cura & restauro del territono coordinata
allaggiormamento della vincolistica,
S0OC-CLILT3 CONGSCRNZES,
peonoscimeanto del bare culurals;
SOC-CLULTY sostegno alla produzione di servizi & all
imdustria culiurals;

SOC-CULTS interprelazione della cullura dellabbandono
e dei suoi effettl paesaggistici;

SOC-CULTE riconoscimento  de:  ‘sistemi  cultural
lerrilodali® (conluriazione mmana, cild morate, teatn
pancramici collinan & delle Gittd  meriate, parchi e
giardini, fortificaxioni, luoghi identitar, nsediamanti
alpini & dolomitici);

SOC-CULTT riconoscimente e valoizzazione dei sistemi
lineari onrdinalosn {strade storiche, vie d'acqua, sistemi
[drauliciy

SOC-CULTE riconoscimento e valorizzazione del parchi
culurall e letteran

SOC-CULT? riconoscimente e valonizzazione  dei
contesti ambientali e figurativi delle “wille del Palladic’ &
delle Terre palladiane del Tesing',

OSSErVAZIoNa =]

11.1.4 Norme

Le modifiche del Titolo VIl {"Crescita socigle e culturale’}
interessano specigiments | Sistemi culurali 1emitoriali
{art. 80). 1 parchi culiural e letteran (art. 81), it progette
‘Architettura del 900" {arfticolo 62)™ & le ville del Palladio
(art. 62 bis).

Mel sisteml culturall terionall vengono introdotii,
accania ai noli percorsi archeclogici delle vie Claudia
Augusta, Annia e Popilia, 7 ‘tewriton interessali dalla
presenza dei segni della centuriazions romana’ (ar.
&0, comma 3, kettera a). 3i trafta di un‘operaziona di
integrazione di elementi puntuali, lineari & areal in una

T3 Le azioni SOC-CULTI -5 sane dervate dal profile 'Crescla Sociake
& culturale’ n Cuadema delle strategia.

Td | rgutat delky ricerss sulle anchilettura def 200 del Wemneby, .
nallzzata all'slaborazions dal Pire, sono cantenuti in D Longhi, 2012,
Novecanta. Architafiure e ciffs del Wenato, || Pallgraic, Padova.
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tipica unitd di paesaggio antico, Le norme relative alle
‘citta murate’ {art. 60, comma 2, letiera b) sono integrate
dai 'teat panoramici collinan delle cittd merate di Asalo,
Lazise, Soave & Marostica™, In queste cilla, Tatte sahe
le attivita efo mterventi autonzzaii alla data di adozione
della Variante, sono vietati nelfambito 4i 1.5 km dal
perimetro delle mura [}, interventi incongrui di modifica
delle visuali penoramiche callinan' (kem, letiera X,
Completana i sistemi cultural terrtonali § 'parchi e
giandini di rilevanza passaggistica’ (art. 60, comma
3, ¢ bis}, ‘fori e manufatti difensivi' {c ter), i luoghi
identitari della Patria e deliz Grande Guera (leftera
d), gl insediamenti rurali, malghe & architettura alpineg
g dolomitiche” {e bs), 7 luoghi interessati dall'Ade
Conternporanaa o da strutture museali” (lettera g). La
Variante promuove A conoscenza, la conservazione 2
la valorizzaziona di quest sistemni, soprafiuito in chiave
termtoriale & ambientake,

Riconoscs, inolira, & valenza testimoniale dei 'sistemi
linear ordinaton’, affiancando Iz via Postumia all” Ostighia
(et 80, comma 4); consklera ‘elementi di miglioramento
ambientale’ le vie d'acqua’ nai centri stonci & il 'sistema
dei manufatt draulici e delle bonifiche’, nonché i sistemi
difensivi regionali di epoca modama e cantemparanea.
Lart. 81 impegna la Regione ad elaborare linge-
guida, pani e programmi per la tulela e valorizzazione
dei parchi cuMurali e letterar, mentre Farl, 82 ‘wieta
la demofizione e lallerazione significativa dei valos
architetonici, costruttivi e tipologic’ degli edifici @ dei
sisiemni di edifici censiti come "architetture del "000" {art.
B2, comma 1), Taili salvi qualli gia disciphnati con finalita
di salvagquardia dalla vigents pianificazione comunals’
(A, B2, comima 47

I comuni prowvvadono ad attivare programmi di recupan
"che valorizzino gl elementi architettonici, gli apparati
decorativie | caratter insediativi® (comma 3),

Delie 24 "Vile del Faladio’, iscritte nel patimonio
universale del'Unesco {Prot. n. 712) e tutelate ai sensi
del DLgs 42/2004), sono 'defimitati | permetri defle
relative aree di futela e valorizzazione! (art. 82 bis),
City impegng | comuni inferessati a recapire | perimetri
e le aree nella nota e discussa accezione di ‘contesto
figurative™, a salvaguardame il caratiere paesaggistico
& strulfurants il contesto urbans, rurale, dncs & idraulico,

TS L& nuova nafrma rafarzs il DI Gel Mibas el 220203042 Tickeara-
Ziong of npdevple interesse pubtice del Cendro Starico della citia di
Maraatica’

T6 Men @, comunqui, ca esciuders una v alutazione di coenenea fra
nommatva di salvaguards vigente & niove nomma passagaiskche.

TT | cormuni posseng precisane o delimitans e aree di vaiorizzazane
dalla wile', fatte salve o parimedrazioni & ouial D. Lgs 4202004 ‘senza
chie cob costlugsca varants al Ptre' (aticole 62 bs, camma 4);
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con interventi df eliminazione di condizioni & degeado
e di opere incongrue, con la conservazione di pratiche
rurali tradizionali & listiluzione di ‘parchi rorali ternatics'.
Questi interventi di tutela, valorizzazone e integrazione
POSS0N0 e5%ere accompagnati da disposiiig perequativi
& di accredilameanio.

Particolare atfenzione & posta alla Terme Palladiane
del Tesina' comprendenti i comuni di Manticello Conte
Ofte, Bolzane Vicenting, Vicenza, Quinte Vicentino.
Mel comma 3 dellat. 62 bis e previsto che questi
comuni - elaboring 'stralegie condivise per ke tutela
& valrizzazione dell'ambito naturalistico del ﬁl_.ll"ﬁEI
Tesing’, evidenziando ke ‘connessioni @mitoriali esistenti
lra i gualtre insediamenti di Villa palladiani che fcadong
in lale ambilo’,

11.1.5 Impatti (implicazioni) ambientali

Per essers efiicaci le azioni passaggistiche S0C-
CLLTT-3 richiedone un dispositive comunicativa e
di manitoragaio i prirvarding, di natura rasversale,
aftivabite secondo diverse modalita e fonti, I primo aito
riguarda la pubblicizzazione deglh esili dei lavan del Cip
in marito 8 feoaniziong, parimetrazions e vastizione dei
vineaii passaggistics. Di questi asiti dovrebbero essee
evidenziate e implicazioni in termini di ‘patrimenio
saciale’, cosi come quelie paesagoistiche e ambisnial
nelle diverse fikere di programmazions. A queasto primo
afto si possonc affiancare le esperienze avviale per
la messa a punto del primo PPRA (con prosecuzions
nei successivi) che polrebbero costituire un laboratorio
a forte valenza emgdrica sia per ke amminisirazioni
pubbliche che per le commission ocall per Mediizia
e Il paessaggic. Una ferza cpporunitd € costduita
dall'Oszervatosio sulla planificazione, previsto dalla
Legge 11/2004, che potrebbe monitorare gll effetti
paesaggistic della planificazione strutturale & operativa.
Un'ultima opporlunita & offerta daghl Ossenvatori locali
sul paesaggic che, olire a dialogare con ['Csservatorio
sulla pianificazione, possono sperimentare 'dal basso’
& in termini comparativi lintegrazione fra beni storico-
culturali, ecosistemi, paesaggi e ‘concezioni® di
passaggio.

Anche se le sirategie sono generaiments connesse
a eccellenze naturalistiche, cittd d'arde, sistemi di
produzions culturaie, tracce della memoria, siti di
interesse storice-culturale € cosio via, la Variante
favorisce Pattivazione di poltiche cuttursli autanome o
connesse ai processi di planificazione.

Le azioni paesaggistiche SOC-CULTE-S hanne rilevanza
spaziale ed implicazioni ambientali dirette.

L'efficacia delle azioni specifiche e dei dispositivi culturali
ha implicazicni ambientali variabili per tema ed ambilo.
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Essa dipandona dal mada incui la si fa ‘cultura del
passagoio’ e dalla sua compromissions con strategie
pereguative & di compensazione. Quands le implicazioni
sono indirette & pervasive non vengono rappresentate
nefla matrice di sintesi.

Merita approfondiment il icomma & dell'an. 62 bis 'Le Ville
del Palladio’ ove recita che te previsioni degli strurmenti
wibanistich comunali vigenti allz data di adoziona del
prasente piano sono fatte sale compatibilmente con
limpossibilitd di adeguarsi al comma 2 del presenie
articoha’,

11.2 SISTEMA AGRICOLO {AGRI)

11.2.1 Contenuti

Sulls base dei processi di urbanizzazione e di
frasformazione - agricela I Ptre riconosce  quattro
categorie di aree: agropollane di planura, area con
agricoltura per-urbana, aree ad elevata utifizzazione
agricola (sopra o softo i livelka def mare) & ane con
agricoliura mista & naluraita diffusa. Bu di esse s
innesia il sistermna agro-forestale. La varante specifica le
strategie e il contenuto delle azioni paesaggisiiche.

11.2.2 Strategie

La strategietendonoa considerare il settore agricolo come
motare di Sviluppo economico, presidio della biodiversila
e delle capacila eco-sistemiche, Pratiche collurali del
patrimonio genetico e della qualitd dei prodotti possono
garantine la conservazions dei pagsaggl agrosionci e la
cortinuild ecosistemnica, miglorare la caratterizzazione
delle diverse identila tlerritoriali @ faverire fa integrazione
i Gultura @d economia. Lefficaca di queste azioni tende
ad gumentare con il contenimento del consuma di suoloe
e |la rduzione della compelizione fra urbanizzazione ¢
produzione agricola,

11.2.3 Azioni passaggistiche

Le azioni paesaggistichs, contestuaimenta alle varazioni
nommative, rafforzano il concetio di mulifunzicnalila
dellagricoltura £, pil in generale, del sisterna deltermitonio
ruraie, ma consiglianc anche una re-ilterpretazione del
concetio di Sau nello specifico atte di indifzzo della Lr
1172004,

AGRIT  dording paesaggistico della campagna
wibanizzats, salvaguardando ke aree  agiicole che
contrastano la frammeniazione degli spazi peri-urbani
ed agropolitani;

AGRIZ  promozione dei paesaggl deile comunita e
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acqua

dizponibiliti

qualita

biod versitd

rischic idro-geclogico
rischio sismico
energla

rifiuti

impronta ecokogica

aria

1. Alta montagna beliunese

2. Mentagna bellunese

03, Altipiani vicentini @ monte grappa

0d. Lessinia e piccole dalomiti

05. Alta marnca trevigiana e montello
06, Alta pianura venata

OF. Alta planura tra plave e livenza

6. Pianura centrale veneta

08, Colli euganel @ monti berici

10. Verana, lago dl garda, monte baldo

11. Bonifiche orientali dal piave al tagliamento
12. Pianura veronese ¢ alte polesine

13, Bagsa planura veneta

14. Arco costierc adriatico dalla laguna e del celta

Tabela Age (1-&)

] e

valizzazione dei paasagi agran regionali (invariant
vs, linge preferenziali di sviluppo insediativo);

AGRE npristine, nqualiicazione & gestione dei paesagg
rurali abbandoenati e degradati (restaurc, adeguamento
delio stock);

AGRM contammments del consuma di suola @ rkduzicne
della competizione ra wbanizzazione & agricolura
multifunzionate;

AGRIS praduzions di qualita e biologica, colture di
pregio;

AGRIE sviluppo di impianti alimentati da fonti rinnovabili
in-aree agricole idonee.

11.2.4 Norme

Con art. & defle Morme la Varante introduce i
minitoraggio del consumo di suolo e il monitoraggic
refativo agli scenari climatici, Si prevede che la Giynta
Regionale predisponga stumenti alli a realizzae un
sisterna informativa™ e definisca criteri & metodologis

78 Se atlivali | Sistema nfareeative in aggetto & 'Osseralario della
panifcazone previste dalia Lr 1172004 potrebbaro oparara in mode
simergico con profocolll comuni ¢ raccala, elaborazione e diffusione
del dati, Se il prima registra ke Irasfarmazion] delle spazio sicn lepati
@ dlegal) per unitd di termpo definile, ¥ seconda consente divalitare
{& simulare) § comiriblto polenziale ec effetive dells ‘pianislica’ alle
frasformazioni, La disponibéta di dati sul corsumes di sunle consenbe
di amicchire 'analis del cioli ediiz, ma soprattutto di costruire cnter
di- efficienza, efficaca ed equild economice-Tinanziarks, energelica ed
ambiantale. Cuesti citeri aivtanc a perfeziorare la fiscalid locale sd
i parizolara | modelli pereguatyl & o allecazions deld cradit edbe
{oves atilizzali}

- positive

- negFive

per il contenimenia - del  conswmo di suole non
urbanizzato, Guesto orentamento & ribadito nel’art. 7
cArea rurali), comma 2, che decling in modo specifico
il goncetlo di multifunzionalita del sistema del leritorio
rurabe, Mengano, infatti, incentivati la riconversiona delle
superici impemeaabilizzate con tipologie maggiomente
imparmeabil (vedi lettera b, comma 2 @ letkera [ comma
d dellan, Ty, il contemimenta delle flombinalure (ettera g,
comma 2 dello stesso aticolo) il restacra e 'adeguamento
tecnalogice degll immabili abitativi @ agricolo-produttivi
necessarl alle aziende agricole, ma anche interventi di
rigualificazions ambientale & pacsaggistica del terionio
rurale, ‘prevedendo invariantl di natura ambientale,
passaggistica ¢ agricolo-produttiva per g ambiti pid
sgnificativi’, Sond anche promosse ko produzon di
gralitd e biclogiche, e colture tipicha @ di pragio,

Con discutibilil impliecazioni ecologiche & ambianiali
sl presenta la leftara h), comma 2, dellat 7 (Aree
rurali), Anche sa i contenuti della letfera h) potrabbaro
essers pil coerentemente trasferti nellar. & (Aree
agropolitane), la previsione di Clinee  preferenziali
di sviluppo insediative & i comispondenti hmii Gsici
all'edificazione’ sembyanc contraddire il riconoscimeanto
di “invarianti di natura ambientale’; indebolire: ke ipolesi
di contenimento di consumc di sucle e ndure la
funzionaltd delle stesse aziende agricote. sociall o
agrituristiche soprattutto quelle “professionali®, Questo
arientamento viene ribadite {anche se in modo conorta

[ moduabie
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e in parte. contraddetto dalla lettera d) dellat. 7™
dalla letlera a), comma 4, deflo stezso articole, ove
la rigualificazione di ambienti degradall in aree rorali
viene resa funzionale a ‘cambi di destinazione d'uso’ @
& ‘nuovi sviluppd insediativi o ad infrastrutiure’, por nei
limiti dei parametri Sau. La rdgualificazions di contesti
rurali degradati potrebbe essere funzionale a strategie
di riqualificazione ambientale, rafforzandons il caraflers
rurate.

Il recupero del patrimonio di edilizia rurale esistente pud
avwenine con variazioni di destinazione d'uso compatibii
con le “carattenistiche defle aree o defie tipologie delle
attivitd insediate” (arficolo 7, comma 4, letiera b).
Fositivi impatli su ambiente e mullifunzicnalita agricola
possono generare ie ‘misurg per incentivare il nutilizzo a
fini agricoli-produttivi degli edifici non pit funzionali delle
aziende agricole, da pane di aziende agricols diverse’
{lettera ¢y, comma 4, art: 7). Sueste misure richiedono,
comungue, una attenta valutazione di possibili varlazioni
della dimensione aziendale e degl indinizzi colturali afo
ZOHECHIG.

La lettera &) dell'arl. 7 riconosce importanza ecologica
@ pacsaggistica di colture & zoolecnia di gualtd anche
in ‘zane con destinaziona diversa da quela agricola’.
al punte da preveders interventi di compensazione
nel case di sottrazione di superficie utile. Al di 1a deila

T8 In Iethera d) defart T 5 prevedono ‘mizure per restiluice all'uso
BOAGon Susd whanizat ¢ occupatl da struttens & mdrastrutiere non
ulilizzate o in slata di abbandona’.

Tz Cla, ust el sl b

evidente implicazione-in materia di stima ed uso della
Sau, guestc riconoscimento rafforza gl orentament
favorevoli alla agricoltura urbana®™.

La lettera. g} dellart.?7 affronta esplicitamente  |a
competiziona fra palitiche energeliche & agricole, quanda
obbligs a delimitare le"ares non idonee alla reafizzazione
di impianti alimeantati da fonti di enargia rinnovabili' @ a
dare |a priorita ‘al riutilizzo di aree degradate da atfivila
anlmpiche. tra cui st ndustrial, cave, discanche ai
sensi del Titole V del D.Lgs n. 152/2006".

In latiera hy delo stesso aticolo si subording 8l rispatio
dei caratteri architeftonici £ tipologici dell'edilizia rurale
linstaliazione di impiant fotowaltaic su edifici & manufatt
rurali.

La compalibilita dello Sviluppo urbanistice con e attivila
agricole viene ribadita nelle aree diagricoltura periurbana,
nelle aree agropolitans (dove viene eliminato Mebbligo di
‘individuare gli ambiti in grado di sostenere la presenza
degli impianti di produzione Ji enemgia dnnovabite’, art,
9, nelle aree ad elevata utilizzazione agricola e nelle
aree di agricolura mista & naturalitd diffuss, In queste.
arpe sono  favorile ‘alinila di commercializzazione
di vicinato (“chilometro zero®) da parte delle impresa
agnicole” {lettera j, comma 2, ar. 7),

80 adi gi atti della conferenza Infernazionale coordinata da W Fer-

raric sully spazie agraro Agricuiture through the cily/Beyond perlur-
ban', Unitd di ricerca 'Governa e gévemanss delk trasfcemazioni dal
peesagyie’. Universita luav di venezia. 2% Maggic 2M2, G4 Badoer,
Vateria
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ambiti di paesaggio

del cambiamentl climatici

mitigazionse
adattaments

|

: g g
I g2 i 3
s s § 5| @ 5
5 AEEIE IR IR IF1R
Sleg|e|s|2|8|8|e|e|¢B
A ] - = E+] = sl = 3]

01. Alta montagna ballunese

02. Montagna bellunese

03, Altipiani vicentini @ monte grappa
04, Lessginia e piccele dolomitl

05. Alta marca trevigiana e montelio

0. Alta pianura veneta

07, Alta planyra tra plave e |lvenza

08, Pianura centrale veneta

08. Colli evganei e monti berici

10, Verona, lago di garda, monte baldo

1. Bonifiche orientali dal plave al tagliamento

12. Pianura vercnese e alto polesine

13, Bassa pianura venata

14, Arco costiero adriatico dalla laguna e del defta

] o

Tabeda Jdre (312

11.2.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Le azioni paesaggistiche AGRI-6 rafforzanc. la
definizione di paesaggio come ‘sislema iper-complesso
che forma e unitd viventi'™, ricomponendo termatiche
alirimenti sconnesse. In particolare, AGRI4 riduce i
carico urbanistico & gl effetti ambientall favorendo
strategie di restauro del territono (ngenerazions di aree
dismesse), rigristino e riording paesaggistico. Questa
azione paesaggisica rende pio cogente lattenziene
al ciclo di vita del terfitoric determinato da complesse
fraietione of Sviluppo e corisi nei principali  setlon
economici & negli insediamenti.

5l ambiti pit interessati sona 5-8-& 10-14.

L& azioni paesaggistiche contribeiscona alla miligazione
dei GG, sopratiutto mediante il contenimento df consumo
di suole & della frammentazione degli spazi peri-urbani
€ agropolitani, ma migliorano anche ladattamento ai
GG, in ragione. dellipotizzabile aumantato di resilienza
dei paesaggi agrari. La disponibilita idrca lende ad
aumantare perricarica delle fakde sopraftutle negl ambili
5-T, menire dovrebbe migliorare la qualita delle acque

21 Aipche sl sono evidendl problemi di scals nelapplicazions
dell'approcoio tipice dells bonomis del paesaggio, sulargomeanto
5l Anvia agll slud di V Ingeanek, in partcolare & Y ingegnoll, 20901,
Bionomia defl paesaggs. Lecoiaga del paesagpie binlagicaniegrade
per la formazione i un ‘medica’ ded sistend scafaplcl, Springer-Veriag
Italiz B, Milano. La Relazione |llustrativa al Pire adottate nel 2002
in ratesia di “bioml = limda ad une ‘cifazione’ di L Susmed a.p 131,
adottando un approccio per tematiche sapamate; acqus, arla; swuaio.
rifii, enengie ¢ cosl via

[ sosive

B rogstio

[ madurapie

negh ambiti di pianura e costied 11-14, Lo sviluppo dell
agricoltura multifunzionale favarisce la biodiversitd, e in
parie i blancio energelico, con un leggero miglioramento
della impronta ecologica:-locale.

11.3 PATRIMONIO IDRICO (IDRO)

11.3.1 Contenuti

In una logica di ‘difesa delle acque e dalle acque’ la
Variante riconosce Nacqua come bene comune™ e risorsa
per il rinnovo dei servia ecosistemict, Facendo proprie e
misure di tutela del PTA e degli strumenti di pianificazione
di settore & scala o bacino o distretto idrografico, |a
Variante dentifica aree a diversa caratierizzazione: di
produzione idrica diffusa di impordanza regionabs, di
ricarica degli acquiferi, di rsorgiva, laghi e idrografia
generale. dorsali del sistema acquedoltistico, siti con
presenza di acgua geolermica, lermale, minerale
idropinica. Su questa base rappresenia anche le aree
solloposte a vincolo idrogeclogico, e aree vulnerabili
ai nitrati, 1 comuni con fakle vincolate per Pulilizzo
idropotabile, o aree di primaria tutela quantitativa degl
acruiferi £ & maggiore pericolosita idraulica,

B2 Ura conferma intal senso viene dalla modmca dal tlole dell'am. 15
deile Mosrme de Risores idriche’ o 'Bane soqua’.
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11.3.2 Strategie

Le sirategie interessano offerta e la demanda idrica,
ma anche # rischic idraulico, sanitaric e ambientale.
Par quanio conceme [‘offarta seno ftenute priorfadie la
politiche dicentrollo della qualita delie acque sia dal punto
di vista ecologico che civile, Nincremanto della capacitd
di ricarica defle falde e df recupero delle risorgive, la
ricostifuzione delle riserve idiiche solterranes. Dal lato
della domanda si liens sirategica la riduzione {se non
I'eiminazione) di sprechi idrict, la riduzione dei consumi
@ un pin efficace riciclo delle acgue domestiche @
industriali.

11.3.3 Azioni passaggistiche

Le aziani paesagistiche sono sintefizzate in IDROT;
salvaguardia e gesticne del patrimaonic idrico finalizzato
al sspefto di Dmy, alla valonzzazione degli elementi
morfologici e naturalistic dei corsi d'acqua. delle golens,
defle aree umide, delie lagune e relative valli, degli invasi
dei bacini natural e afificiali, delle coste lacuali & marine
& delle relathve fasce ditutela.

IDROT é specificalo dalle seguenti azioni:

IDRO2 imitazions dei prelevi idrici in aree montane;
IDRO3 limitazsane delia risalita del cuneo saling @ deila
ingrassions in falda di acqua salata;

1DRO4 bonifica idraulica (mulliscopo);

IDROS riconoscimento dei ‘pagsaggl della bonifica’
{morfologie reticalan, funzionalita idravlica della bonifica
con e reti minor, use promiscuo delle reti idrauliche e

Tapota Ol ustrdel Sucky acas

delle opere di bonifica):

IDROG iripazione come strumento i iulela e iduzione
cl@E CONRSUIT;

IDROT ‘paesaggi del'energia’ e valari patrimoniali;
IDROE gestione ofiimale delle unitd idrografiche dei
compransor di bonifica;

IDROE gestione del fischio;

IDRS0 diffusione dei ‘piani delle acgue' comunali;
IDRO11  gestione  dell'attivita estratliva da  alveo,
sicurezza & funzicnalitd idraulica;

IDRO12 diffusione dei contratti di fume, lago, foce e
falda.

11.3.4 Norme

La lettera f, comma 1bis delan. 16 (con rnvio alle
misunz del PTA che H Plre assume) ribadisce il rispelic
del “deflusso minime sitale’ (Dmy) in coerenza con gli
obiettivi indicati nella legislazione vigente in materia. Alle
scopo si fa esplicito rferdmento a tre azioni specifiche:
con |a prima si ‘individua’ Dy per corpo idrico, con
la seconda si ‘applica’ Dmwv per garantire le vital
performance ecclogiche & idrauliche del corpo idnco,
con la terza si ‘controlla’ il rispetio di D

Luitima azione rinvia af monitoraggio. con  ingvitabili
implicazioni in termini 4i costruzions della Rete MNatura
2000, o gestions multifunzicnale della risorsa e di
aeventuali valutazioni del danno ambientak: connesso
Al mancato fspette di DM@ Una ezione aggiuntiva

83 D viene spesse sacificalo si ralte delinite prer Lisi Acuedolli-
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in materia di Do @ di tetels del paesaggio nelle aree
mantane prevede una attenta valutazione dei prelievi
idrici & scopi acquedottistici efo industriali a monte delle
cascate aventi salti superiori ai 13 melr {comma 7, art.
141,

leommia-3 dell'ar, 18, tra le azloni strutturall per lafulela
gquarditativa della risorsa idrice, preveds il recupere di
volurmd esistenti (vedi cave dismesse) per accumuln
idrico & uso pluimo, Fra gli usi possibili & previsto
linnevamento programmalte in moenlagna.

Il comma & deil'an. 16 affronta | problemd di degrade
della fascia perittoranea e affida al soggetti pianificatori
competent per termitonio Il compiato di ‘limitare il fencmenoc
della risaiita del cuneo saling & dellingressione nelia
falda dellacqua salala’

Con I'ar, 18 bis la Varante promucve & sostiena 'attivita
di bonifica Mraulica anche in relazione zlle muiate
condizioni climatiche e ambientali. 2i tratta di altivita
di ammoedernamento & polenziamento multiscopo che
richiedono un efficace cocrdinamento fra soggetti pubblici
e privati per fa difesa di un importante “bene - comune’,
Queste atlivild parantiscono  funzionl di sicurezza,
ditesa idraulica e dmigazions, tulela  ambientabe,
sviluppa del territorio e valorizzazione dei comprensorn
di pianura, oollinan e moentani interessati. Insieme,
queste funzioni configurand specifici 'passaggi della
benifica’. Uina componente strutturale di questi paesaqgi
& la ‘rele’. Lard. 16 bis favorsce |l coondinamento
& larmonizzazione della funzionaltd ideaclica della
bonifica con quella defle retl minari che spesso formano
fitle trarme soprathutie in panuera, (etera ¢, Lulilizze
promiscun di refi drauliche & opere di bonifica pud
favorice simulaneamenta la  bonifica e limigazione
(fettera f). A guesto fine, l'adeguamenio degh impianti
idrovori pud essere finalizzato alla sicurezza idravlica
del terriforio, ma anche ali'esercizio imguo con ncircole
delle acque di pioggla {lettera hj.

Una rete funzionale dal pumto di vigta idraulico ed
ecologico assegna allimigazione un importante uolo
paesaggistics nei diversi ambienti insediatvi di lipo
mirale, urhbane o misto. Uimigazione & strumento oi
tutela & valorizzazione dei territorio se razionalizza I'usc
delle risorsa idrica con ‘riconversione degli impianti,
tesaurizzaricne delle acque mefeoriche, adeguamento
della rete di honifica per weicolare e invasare acqua
iriguia’ {ettera b). 1l contenimento. del “consumi unitan
dacqua’ pud essare favorito mediante trastormazione
dei sistemi di imgazione a dotazione knca maggiormente

slicd, indusbial, irigui & & produgane idreeletiica, || Brents & i fisme
maggiormenie inleressato in divarse tralie da questo utlizzo confit-
tuake & Imprego.
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elevata’ (letiera m) e favoranda Fuso plurime dei serbatod
irvigui {lettera |y

Qualita delle acque, energia, gestione comprensoriale e
manutenzigne congervativa del manufatti e degl impianti
hanno implicazioni paesaggistiche di grande momento
Coergntermnente alla Direttiva Eurcpea in mateda, la
Varante prevede ‘azioni mirate al mighorarmsanto dealia
gualitd delle acque con paricolare riferimento a quele
rilasciate in ambiti sensibili quali e lagune™ (letiera dj.
La produzione di energia idroeleltrica sui salli d'acqua
lunga  coliettorn di bonifica (letiera g) pud -aggiomare. il
profilo dei 'passagyi dellenemgia’, nel rspetto det valon
patrimoniali tradizionali, anche se potrebbe richiedere
correllivi per garantire la confinuitd  ecosistemica
I waloi  palrimoniali a contenuto lecnologico &
impeantislico possono essere Wtelali ed apprezeali con
‘il mantenimeanto. e il restauro di manufatli di bonifica di
valora slorco e la consenagiong di apparecchiatine
idrauliche, eleitiche & meccaniche” {lettera ij.

Le aziom cilate possono essera coordinate all'intamo
di una gestione "otimale’ delle ‘'unia drografiche dei
comprensori di Donifica’ (lettera &), favorendo una
gestione attenta di paesagyi e alle lomo component.

If Capo V' (Sistema delle amee di futele e vincolo’)
introduce significative integrazioni in materda di Aschio
rispetio alle Neorme del Ptre adottato, in particolare per
guants conceme la sicurezza Wravlica, la sikcurezza
geologica, il ischio sismico e di subsidenza.

In terminl di gestiong dal rischio, potrebbe avere
implicazioni diverse il riconoscimento da parte di
Province, Cita Matropoltana di Venezia®® @ Comuni,
fra gli ambiti di fragilita ambientale. delle "aree soggette
ad esondazione con ristagno idrico’ (art. 1%, comma
3} invece delle 'aree esondabili e soggette a ristagno
idrice’. La distinzicne introdotia nelia Vardante privilegia
una concezicne di rischio carafterizzato da certerza
0 da elevata probahbilitd di esondazione, contro una
possibile esondabilitd, Questa distinzions wincola le
relative mappe di rischio a precise ewidenze empinche
rifierite a definiti tempi di ftorno dells esondazioni,

L'art. 20 {'Sicurezza idraulica’) obbiina i Comuni, d'intesa
con la Regione e | Consorz di bonifica compealant ad

B4 La gualitd dele acqie e delaadiment] € un faftore amtico e gll
assalli rmarfologici lagunan, S tnvia, 2 titola esemplificativo, agli sludi
& ale rcarche commiseicnatl gal Magistrato ate Acqua di Yenezia &
supparto dei Piani Modchogicl della Laguna di Venezia del 1992, del
2004 {Linme-guida} e def 2007- 13 (in consegna)

BS  La Cité metropeltana df Venezia wiene inFodotta come nueio
sapoeto pRanifcatoom in bl gb arlicoll dellé Norne afferenti ale s
zinrd o govarno metropaitang. In quasio casa silratha di ares sottopo-
ehe & vincolo (drogeologics @i inberessate o erosine costers.
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etaborare il 'Piano delle Acque’ (PdA)® in concomitanza
con la redazione degli strumenti ubanistich comunali 2
imtercomunali (5i presurme Pat ¢ Fatic i quants i Piani
degli interventi rinviane &d ipotesi, strategie & vincoli
slrutturali gia ancorati all'assetto kice), Iommma 1 bis
definiscs i contenuli del PdA che: sulla base della criticita
idrauliche & di una ‘cometta gestiona & manuienzione’
delle reti scolanti, idrauliche secondarie, di fognatura
& bonifica, indirzza lo sviluppo urbanistice. In lermini
conoscitivi, con | PdA si possona perdozionare | madelli di
deflusso delle acque In aree urbanizzate, riconoscendn
ofi effett indoiti dalie medalita d'uso e consumo di suclo
& aggiornando, di conseguenza, carte del rizchio spesso
incomplete.

Per il mantenimento dei velumi invasabili delle aree
interessate 'ar. 20, comma 3c, favorisce il ‘ripristing
delle aree natarali di laminaziene ed esondazione’ {al
posto della creazione di nuove aree) e lutilizze di 'cave
dismesse come siti di laminazions’,

Il comma 5 dell’art. 20 regola [0 spurgo meccanico dei
fossi, evitando di agire su enframbe 2 orve in modo
da favorire la conservazions e la piantumazione daila
vegetazione arbores. S Gafta o una direttiva che
favonsce la biodversitd & consolida Ta rete ecolagica.
Civersamente, il comma & bis dello slesso aicolo
ritiene che ‘gli argini @ ke sponde fluviali siandg destinali
priofitariamente a garantive [a sicurezza idraulica dei
corsl d'acqua’, senza alcun dferimento alla funzionalita
ecologica.

L'estrazione di materiale inerte dagli abvei & dalle golens
dei corsi d'acqua viene ammessa sofo per garantine
maggiore sicurezza idraulica. Sitratia, com'é noto, di
una attivitd che genera complessi e costosi contenziosi
e'che viene spesso legitlimata da discutibili accondi fra
amministrazicni pubbliche e imprese di escavazione con
impatti - ambientali spesso imeversibili. || problema sta
nelluse strumentale del conceiio di'sicurezza idraulica’,
della sua applicazione a contesti termitorali dotadi di
mappe di rischio non sempre aggiomate, ma anche
nella lcalizzazione & nelle modaliitd di gestione dej
cantier, || comma & dellart. 20 vincola Mestraziona alla
funzionalitd, alla sicurezza e al recuparo morfologico
del corso d'acqua; al ripristing. delfle sezioni o alla
pulizia degli alvei ‘a fronte di siluazioni imprevedibili di
urgenza™, Leslrazions pud essere finakzzata anche alla
‘realizzazione di bacini di laminazicne che consenlong

BB Suicantenuli dai pieni vedi Provinela di Meneza, 2011, | gland co-
munal defacgua, Stramenl of Sounesia idraulica ¢ appoiunitd per la
ngemarazions def famfong, Chatd dellAcqua, Veneza

67 In condigani di #ttenta manutenzane & gestione dei canpi idic
& oai loro bacini non s dovrebbero regisirane 'stuazioni impravediil
dlurgenza’.
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o stoccaggio termporanaa dei volumi d'acgua nella fase
di piegna dei fiumi & bacini di accumule delle acque da
ufilizzare guale riserva ®nca'. La Variante introduce,
quindi, precisi criter di funzionalita, sicurezza & recupern
miorolagico, & valenza ambientale & paesaggistica, con
cui valutare attivita di escavazione.

Per ‘integrare la gestione della sicurezzs idravlica con
lassetto & uso del suclo, la lulelz e valorizzazione delle
nsorse idriche e degli ambienti connasst aticolo 20
bis intreduce il Contratto di Fiume (CdF), I Contratto di
Lago (Cdly e il Contratto di Foce (CFo) come strument]
di programmazione negoziata a livells di bacino e
sottobacing Kdrografico, Questi strumentl ‘mecepiscono
I indicazioni contenute nei Piani Ambientali degli Enti
Parco formandone, dove possibile, un piano di azioni
specifiche’

11.3.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Le arzicni paesaggistiche lendono a ridume  criticilé
gid rilevate in sede di Plre adottato e a mighorae e
performance ecosistemiche in tutti gli ambiti, ricorrendo
ai locali piani delle acgue e ad una oramai consclidata
contrattualistica™ che dimostra la  pianificazione
paesaggistica possa essere efficacemente integrata alie
Direttive Quadro sulle acque.

Olire ai Comum e alle Province, anche la Ciita
Metropolitana diVenszia® sard tenota 8 promuovere coni
peopri strumenti di planificazione temitoriale e urbanistica
I'gdazione di misure per leliminazions dedli sprechi idic
e la rduzione del consuml, per incremantare il rcicle @
il riutilizzo dell'acgua e mighorare implego di tecnologie
finalizzate al recupero e ai riuso di acque raflue (ant. 16),
Ingenerale, lavaknzzazione morfologica & naturalistica
del patrmonio idrico (v comprese la bonifica Kraulica e
lirrigazione, come da arl. 18bis) terde a far aumentare
la disponibilitd idrica ned princlpall bacini, migliorare la
qualita delle acque e irrcbustire le capacita di adattamento

88 | contrati di fume (cosi come quelli di canale, lago, focs, falda
B COSIE) POSEONG eSEENE Conakberal 8 tuh gl effetll come atiuazion
& acala lecade della Convensione Europes del Pagsaggia. 5ialia &
percors di programmazicne regoziata ad adesone volonlaria, finaliz-
zati all definizlone dl strategie integrate’ dl governanes lonca. Que-
glo tpo o conlralfuakstlica: si svilupga in Fransiz allinizie deak anni
‘B0 come asparienza pionkma di concerazione a scala idrografica fa
lstarze private e pubibBohe in materia di tubeta e gestions delle acgus,
I Ve W Tavalp Nazionake dei Confratli of Fiume (3F0-2011] hanma
contrbuito a¥a stesura e Al lancko della “Carla Nazicnale dei Contrath
di Flume', manifesto ondeliva in tala. 1V Tavols (Bologne, 2092} ka
appradoadiba i bemi dalla geslione e manutenzione dei lerdor Tuviaf in
rraniera muf-athonale:

39 La R melropalilana di Venszia viene infredolia corme . pugua
soggetta pianifizalorio in futh ali articoli della Norme afferenti alle fun-
Zhani di goveme meropoitang
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ambiti di paesaggio

dei cambiament] climatici

mitlgazione
adattamento

01. Alta montagna bellunese

0Z. Montagna bellunese

03, Altiplan vieentini & monte grappa
(4. Lessinia e piccole dolomiti

05, Alta marca trevigiana e montello
06, Alta pianura venets

07. Alta pianura tra piave e livenza

06, Pianura centrale venata

048, Colii euganel & monti berick

10. Verona, laga di garda, monte baldo

11. Bonifiche orientali dal piave al tagliamento
12. Pianura veronese & alto polesing

13. Bassa pianura venata

14. Arco costierc adriatico dalla laguna e del delta

ai cambizmenti climatici

acqua

rischio idro-geclogico

impronta ecalogica

arla
dizpanibilith
gualita
blodiversita
rischio sismico
energla

rifiuti

Tabieila Bio-Ecos (1-3)

[ ouwws

g CC soprattutto negli ambiti piG urbanizzati. In quest
ambiti, # fattore decisive ¢ i migkoramanio atteso della
biodiversita.

Fer ridurne gli effetti negatind sulle componenti ambiertali
nell'area periftoranea 1 soggetti competenti attuano
imterventi finalizzati a limitare il fenomano della msalta
del cunea saling e dellingressione nella fakda di acaua
salata (art. 16, comma ). Entrambi i feromeni seno
correlati allz subsidenza e alleustatisme, cosi come
alle variazioni marfologiche della ines di costa & degh
ambienti lagunan i cui effetlt sono significativaments
accemuati dai CC.

Facendo proprie le misure di tutels quanditativa e
qualitativa del PTA, |z Varante cerca di contenere il
rschio sandardd & amibientale con esplicili effetli sugh
ecosisteri. L'identificazione delle aree a rischioidraulico,
aggiomata alke calamita del 2010, andrebbe perfezionata
con I'ausilio di modelli di deflusso delle acque per bacing
& in funzione dei processi di urbanizzazione.

Potranno awere positive  implicazioni ambientali il
riconoscimenta dei paesaggi delia bonifica, dellenengia
e deffirngazione, ma soprattutto |z gesiione deilattivita
estrattiva in alveo (spesso causa di variazioni degli alvei
con effetti duratud su Dmy) assieme alia imtegrazione dei
contratti e dei piani delle acque nei processi di governo
del territorio a scala di unita idrografica.

Si riteva, infine, come i confiiti fra Dmv e usi delle
acque richiedanc sostanziali agglomamenti dei modelli
gestionall. Atitolo esemplificativo, la lettera k) defl'art. 16
bis dichiara che “in caso di conflitte d'use della risorsa,

[ sosstve

0 meowsesia [ negative

I'utifizzo irrigun viene subordinato a quello idrepotabile’.
Com'e note, il probiema riguarda le ragioni, le modalita
& la soglia di conflitto generalmente dipendenti dalla
disponbilitd & dagl usi delle acque a livello di bacing a
lungao franseatii che iniziana alle sorgenti @ 5i concludono
alia foce.

11.4 BIODIVERSITA (BIO-ECOS)

11.4.1 Contenuti

La Varante ribadisce come fa biodiversitd sie alla
base dells sostembilitd dells sviluppo  econamico,
sociale, infrastrutturake e insediativo. La tutela interessa
sopratiutto. le aree  aperte, intese come nsorsa
migliorabile {greening™) della produzione agricola e

80  In'sede suropea si sla definendo [a nuova Pac (Peltica agricola
comune) che intende modificare | meccanismi & BoVWeNZICNEMemMo
afualmente in vigore, Can essi kB nuova politica intende modificars
archa | dispostivi di mitigazions degh mpath ambientali g un‘agncol-
e spesan causa @ danm alla sshibe e alla sicurezea del territar, dl
inquinamente della qualita dellacqua, dellara, el suali ¢ def ko, Per
ricurre affetho congiunto of quesh costi sgno praviste misure di grea-
ning (etteralmente, Inverdimente’) che dovrebbero castringare anche
ke grandi e grandisame azende, cannesses allagro-incusive., ad stlua-
re pratiche sostenibili come la refazione delle colture, il mantenimento
del pascell & di grés con Turzipne ecdioghca. Sono in disclisalne Dok
bige di risarvare ura quota delia superficie aziendale ad arescon fun-
zione ecologiea, linroduzions di un tetts massime di sovvanzon per
| grandi progitietan & una pit corretls: delinizione di ‘Sgilcolione attwe
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Linegman chatego

come rsorsa ecosistamica in s&; intenviens sulla rete
di connessione delle aree protelte, ma sopratiutto
‘ammelte’ |la reversibilitd delie strutture insediative nei
comidol ecologici defla piattaforma metrepolitana e della
diffusiona. Si tratta di principi che infermano strategia
innovative & ancora in fase sperimentale.

11.4.2 Strategie

Le strategle =l misurano con istanze gestionall, dl
connessione & di reversibilila, Le prime rinviano -a
tutela & cura dei sifi della Rete Natura 2000 e delle
Aree naturali protetie. Le seconde tendono 2 rafforzare
le aree di connessione naturalistica nelle spazio
agropolitana, nelle aree ad elevata utilizzazione agricola
& |a biodiversitd negl ondinamenti colturali. Sitratta di un
importante disegno di connessione ecologica arientato
alla costruzione di una ‘armatura ambientale’ a scala
regionale con evidenti impattl paesagostici, La sua
fattibilta dipende in misura crescente dal contenimeanto
della frammentazione per usi agriceli e urbani g dalla
reversibilitd delle strutture insediative allinterno della
rete ecologica regionale. Llintroduzione di questo
concetlo allude ad una inedita attenzione al ciclo di
vita del terrfterio da parte della Variante, Essa potrebbe
integrare e auspicate strategie di contenimento del
consumo di suck con inedite strategie di demolizione e

E citval fine di svilare ciie beraficing di iranzaamenti soggetti impragpri
come asnport & goltckib. La nuova Pac condizionerd gh impath am-
blentad & paesagyisticn dede polilichs agricole regionali

pag. 203/348

Tanofa U2, beochversila

ripristing finalizzate alle costruzione del'armatura.

11.4.3 Azioni paesaggistiche

Le tre azioni passaggistiche colgono solo in parte la
complessitd delle strategie ecosistemiche, BID-ECOS1
afienta ka costruzione delia rete ecologica regionale e
la centinuitad ecosistemica a diverse scale. BIO-ECOS2
favorisce o sviluppo di pratiche agricole sostenibili,
mentre BIO-ECOS3 punta alla ‘caratierizzazione degli
elementl figurativi della rete naturalistica in relazione
ai diversi contesti- paesaggistici’. BIO-ECOS4. vincola
la localizzazione delle discariche alla costruzione della
reta ecologica, Le treistlanze gestionali, di connessions
e di reversibilita vanno ben oltre gli ‘element figurativi®. a
complementa detle azionl previste in BIO-ECOS1 e 2 a,
per le componenti specifiche, in IDRC e MONT.

11.4.4 Norme

Le principali vadazioni del Titolo 1l (" Biodiversita’)
rguardano la costruzione della rete acologica regionale
(art. 24) ed in particolare la garanzia della continuita
ecosistemica (art, 28), Gt awiene riconoscenda e
principali componenti di rete, prevedendo azioni di
recepimento ed integrazione a scala locale @ medianie
aggiornamenio of una “banca dati terntonale” & forte
valenza scientifica.

A supporo di Cpratiche agricole sostenibill’ wengano
utilizzate ‘le reti di siepi agrare e i filar, le zone
umide, | corsi d'acqua e la rete di scolo e rigua, |
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ambiti di pagsaggio

dei cambiamenti climatici
adattamento

mitigazione

ai cambiamenti climatici

Acqua

rischio idro-genlogico
imprenta ecologica

aria
dispenibilith
qualita
biodiversitd
rischio sismico
enerdgia

rifiuti

01, Alta montagna beliunese
2. Mentagna bellunese
3. Alipiani vicentini e monte grappa

04, Lessinia ¢ piccole dolomiti

05. Alta marca trevigiana e montello

(5. Alta pianura veneta

O7. Alta pianura tra piave e livenza

08, Pianura centrale venseta

08, Colii euganei e monti berici

10. Verona. lago di garda, monte baldo

11, Bonifiche orientall dal piave al tagliamento

12. Pianura veronese e alto polesine

15, Bassa planura veneta

14, Arco costiers adriatico dalla Eguna e del delta

Tabueda Momt 1 1-31

] o

boscheili' (camma 3. art. 24). Province, Comuni e Citta
Metropalitana di Veneza, in Sede di adeguamento
&l Pire, recepiscong la rete ecologicaltomma 4), ne
fducono 12 frammentazione a benelicio della continuitd
ecosistema, provvedendo a mativate integrazioni a
scala locale (comma 1, arl, 258). Evenluali inlerruzioni
a discapito delfa funzionalild ecosistemica dei comidai
ecologic sono ammesse solo per ‘migliorare |a sicurezza
idraulica dei corsi d'acqua, la sicurezza ecologica e da
valanga' {comma 4, arl, 25),

L art. 8 delle Norme prevede che gl tindicaton’ funzionali
alla definizicne dello stato di conzervazione degli habitat
{come da Allegato | dedla Direttiva 82/143/Cee Allegato Il
e |V della Diettiva 92/43/Cee, Allegato | della Direttiva
T9/405/Cee) slano condivisi con lAutoita compelente
per |'attuazione della Rete Matura 2000 regionale.
A questo fine, | Pianl dl gestione del siti Matura 2000
vengono annoverati fra gli strumenti di planificazione
(art. 1 'Finalita'y.

L' art. 33, comma 4, specifica che " le nuove discariche
devono essers localizzate anche walutanda la loro
compatibilitd con gl elementl eco-sistemicl funzionali
alia Rete Ecologica’.

11.4.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Insteme, le e azioni paesaggistiche BIO-ECOS1-3
generano impatli amblentall diffusi. Se la rete ecologica
regiznale presenla  caralteristiche di continuitd e
vitalitd pud contribuire alla costruzione di una armatura
ambientale strategica a cul ancorare I'azssetto terriloriale

I rosivo

[ moowapie [N regstivo
regionale & i diversi sistemi urbani. Le azioni migliorano
la biodiversita, la disponibilifa klica  la quakild dell’aria
Esse  rendono pib efficac i dispositivi di gestions del
rischin idro-gealoicn, possand contribuire ad un migliane
bilanciy engrgetico & a ridurre |mpronta acologica,
Mighiorano anche le parlormance i adatlamento ai
cambiamenti climatici,

11.5 MONTAGNE {(MONT)

11.5.1 Contenuti

Gl ambiti montani richiedono un'aftenzione particalars,
cosi come evidenziate da  oriticitd ed obietlivi di
gualitd paesaggisiica. Le ragioni sono in primo luogo
geografiche, climatiche ed energetiche, ma rinviano
anche alla crsi o al collasso delle economie tradizionali,
alaffermarsi di processi di omologaziens sociale e
insediativa, al succedersi di cicli economici legati ai
distratli industrizi e & unismo®. Sono mutati anche |

a1 | risullati defla rcerca Fondazione Montzgna Europa evidenzano
come asistang diversi contesti montani. Svolta sui 158 comuni- manta-
nl (132 interamente & 19 parziaimants, con 171 comuni apgartenen]
a Comunita Mentane). la noerca evidenzia quatiro cluster ulilizzando
27 variabili di tipo demografizo-sociale ed sconamico-strutturale. { clu-
sher 6i carallenzzans per dislanza dal profils medio reglonale, || prims
idantifica ke aree monlane con malessare demografico ad econcmico
{FF camuni, pi della metd dela popolazions monlana che al 2011
ariwe @ GBE5.000 persone], d secondo, fe aree manlane in abbemdo.
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Tenola O, ricrlagie el venals

rappordi fra montagna, coling, pianura intema e costigra,
zone di gronda e mare. CGon specificl transetti si rilevano
rotture e transizioni che alutano a fconoscene come |
paesaggi vanano nello spazio e aggomana ke condizioni
di ficompesiziong delle reti ecologiche.

11.5.2 strategie

Monosianis l'assanza di un coordinamento
interministeriale, aggravata da incerezze istituzionali
@ giuridiche (b inchise le competenze in matena),
la montagna & considerala un fatlore di coesione
nazionale e culturabe’. Si attende da tempo una ‘legge
di princips’, come rforma delle leggi in vigore, ma anche
di orientamento e aggiornamento dei dispositivi regionali
in materia, E cid al fine di fconoscera la complessita
sistemica della montagna & il suo contributo  alls
performance regionali.

E’ su guesia complessita che pud essare pensata 1a
‘citla alpina’ integrata a strutture di senvizio, formazione,
accupazione, innowvarione, agricollura di monlagna,
insediamenti, approvvigionamenio energelico, & cosi via

fe {7 comimi, con 3100 abdant), il terzo, ks aree montane con SAna
struslura demegrafica, ma modeste sviluppe economice (53 comur,
con 265000 akianti, sopratiutte pedemortant veronesl, vizenting & tne-
vigiriy: Pullimo dhentifice Necosllen:s nstica (13 comuni, con 35000
abdanii, sopratiutbe lungo il Lago ¢f Garda & nel Beliuness (San Mart-
fi, Corting, Sappada & cosl via). | comunl appartenenti questa classe
pessane soffira di mancanza di ricambio demografice, ma anche di
eCyra-H01aZIoNs o NIz
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La Variante, recuperando anche sul varsante «della
ricognizione, dialega in modo diretlo con immagini,
faftori oi cambiamento e modeli di gestione®™ Le
prime finviano alla Convenzione deile Alpi, agl studi e
alle ricerche che essa ha favorito negli anni ‘90, ma
anche alla valutazione di esperenze regionali e zonali
in Plemonte & Lomizasdia, Questl riferiment] evidenziana
una certa difficolta a tradurre e interpreiazioni di cid che
ia montagna & oggl in politiche.

| fattori di cambiamento costituiscona a tuttigli effetti nuowi
riferimenti. La Convenzione delfle Alpi & stata ratificata il
452012, diventando un importante strumento i lavoro
internazionake, fonte di nuow protocoli regionali.

In termini oi pianificazione terrtoriale, la Varante cena
di porre in agenda tre questioni. 1) un aggicrmato
equilibrio fra societa, cultura & ambiente; 2) la nduzione
della erescenti disparitd geografiche, evitando che [
altenzione alle specificita terftoriali alpine si traduca
it confilll e inefficiente allocazione di nsorse; 3) la

%2 | fra rifarimenti sone stali indicati da W Famario nellinconteo orga-
nizzate daba Fegione Vensto dell 1182012 & Beluno sul temi della
‘Manlagna’, inizialiva T azioni per il Firg’

95 Murnerose ricesche seno state promeass dalla Ue presso Euras,
allirferna del pragetie Spazo-Alpno, dall'Universita di Treto @ di inn-
sbruck, Interassanti | contnbuli della Revue gaograghique alpine par
& restituzione di nioyi quedr interpretativl e || fioonoscinents di atted
emarganti; Liile anche il dfedmanta a Libee Banco sulla Montagra
nel Vanets,
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ambiti di paesaggio

dei cambiamenti climatici

adattamento

mitkgazione

ai cambiamenti climatici

acqua

arla

disponibilith

qualith

blodiversita

risehio idro-geclogico
rischio sismico
energia

rifiuti

impronta ccologica

01. Alta montagna bellunese

02. Moentagna bellunese

0. Alipiani vicentini e monte grappa

(4. Lessinia e piccole dolomiti

05, Alta marca treviglana e montello

06, Alta pianura venets

07. Alta pianura tra piave e livenza

08. Planura centrale veneta

048, Colii euganel & monti berick

10. Verona, lago di garda, monte baldo

11, Bonifiche orientali dal piave al tagliamento
12. Pianura veronese & alto polesing

13. Bassa pianura veneta

14, Arco costiero adriatico dalla laguna ¢ del deolta

1 ruwwe

Tabedla Cifts (1-8)

cooperazione transfrontaliers che i Programmi Intermeg,
Spazic Alpine 2 simili hanno favorito con lobiettivo di
costruzione nuovo capilale relazionale mediante la
sperimentazione di partnership in cukture. e sistemi di
pianificazione diversi.

Fra | modeli di-gestione, un rferdmento (anche se
prablematice) € il riconoscimento  Unesco (2009
Daolomiti) che pone al centro le questioni di governance.

11.5.3 Azioni paesaggistiche

La Variante propong tre azioni con palesi implicazioni
paesaggistiche:

MOMTT contenimenta dellawanzamento del bosco &
recupera dei pascoli;

MOMNTZ mighcramenta della connessione del sistema
praduttive bellunese alla dorsale di collegamento con il
Comidok Mediterraneo @ con SFMRE;
MONTS  collegamento  ferroviaro  fra
Walsugana.

Feltre & la

11.5.4 Norme

Seconda Fart, 13 (Valorizzazione in zona montana dei
pascoli, prati, pratene storiche ed ex- coltad”) vanno
‘incentivati interventi di conlenimento dell’'avanzamenic
del hosco e di recupars di nuove aree a pascolo’,

Il commia & deflo stesso arficolo rafforza la norma ove
rbadisce che “sono sempre ammessi | recuper di
prati stabili o dei pascoli degradali o invasi dal bosco”,
abbliganda | comuni a delimitare queste aree in sede di

[ sosstve

T P

aid

A S
[ macturapie

I regatio

adozione del PAT,

Con questa diretliva, prati, pascoli & pralere dalta
guota vengono riconosciuti element di grande rilied
per la configurazicne del paesagoio agro-forastale, |
contenuli di quesie articoly sono valorizzati dal Tilolo
¥ “Montagna del Veneto', Le modifiche pio significative
oi queslo Titolo nowardans 'accessibiita, in patcolare
la ‘cennessione del sistema produtiivo bellunese alla
dorsale di collegamenta con il Cornidoio Mediterranen e
con fa rete SFMR, il collegamento della rete ferroviaria
tra Feltre @ la Valzugana' (art. 63, comima 3).

11.5.5 Iimplicazioni {impatti) ambientali

Sona rilevanti le implcaziont ambientali neak ambiti 1-4
delle azioni paesagogistiche (biodiversita ed equilibrio
agro-forestaie) e delle agzioni strutturali mglioramento
della connessiong siradale e feroviaria delle aree
mantane oo la pianural. | prima tipoe di azioni e integrato
ad altre previste in Variante g, generalmente, migliora la
biadiversitd e il bilancio enemetico . Esso contribuisce
a ridurre Pimpronta ecolagica ¢ a rafforzare le strategie
di adattamenta al CC, Pil problematici e madulabili
possonn essere gh effelll ambieniall goenerati dalle
strategie di miglioramento degll accassi (con l'ecceione
del collegameto ferroviano Feltre-Valsugana) che, con
gh attes| incrementi del traffico, possono contribuire a
pegaoiorare la qualitd dell'aria anche a quote elevate. Se
realizzata; la connessione ferroviarla Feltre-Valsugana
potrd generare un posiivo effetto reticolare sia in area
prealpina che pedemontana, sempre che miglioring le
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performance gestionali defla nea Bellunase o della
Walsugana,

11.6 RETE DI CITTA (CITTA)

11.6.1 Contenuti
Sulla base del sistema della mobilita, il Pic iconosce
sistema insediativo veneto come Rete di citta™. La Rete
5i presents con una propria configurazione interna e con
una mutevole ‘esposizions” verso esterng, vanabile con
la competitivith intemazionale del sislama esconomico.
E' composia dalla pialiaforma metrapolitana centrale,
dal pedemonte, dallambito metrapalitano veronese,
dall'ambito esteso fra Adige & Po. dalle citta alpine e da
quelle costiere igcuali & marnne. 3i prevede che i nodi
della rete sianc oggetto di strategie di densificazione

94  Se sl asciudano i flussi di raffco, BB rete 'evpca’ nodi e refazoni
diun grato ka cul morfalogiaimomogenssl non é reatituita analiicarman-
te: La Releziona ifusirativa del Plrd adettate (Dgr 37220080 prepone
ura betlura reticodare integrata sulla base & dus approcct & 'gecgraf|
sede relaziont e gli orzzonti di riferimenta’. Quesla leltura genera una
tipokegia 4 refazioni che non viene festate empiicamente come nel
casd delde relazion linghe verso lestema che evidengiana: punti di
geeurulo o sccelenze infrasirutfusal, produttive e di ficerca, opours
Ie relazions inberne che esaliane diretirict e nodi nfrasirutburzli, ammi-
niatraty) e di servizio, oppure fa cooperazione che evidenzia la com-
plementarietd fra Tunzicn rare (vedi p, 162} Gib ricancsce allz Rels
di itta pii: un valore di matafera che & vera & propra configuAzione
BIEEmICa.

Tauoda 08 SHE, mctore ol [ulira

femitoriale e smart secondo psmliarilﬂ di confesto o
d'ambifo.

11.6.2 Strategie

Le strategie urbane sono di tipo relicolare (energetica,
ecosistemicn, compeitive) e puntuale, In una logica
boffom-up, e stralegie  reticolarl  prevedono la
riqualificazicne & rigeneraziong energatica del presidia
diffuso. | modelo energetico {vedi anche ENER-AMET),
integratoaisanizi coosiste mic (vediazione paesagoistica
CITTA4), costituisce 12 condizione per il rafforzaments e
la densificazione dei nodi delle cittd medie appanenenti
a meno alle due pialtaforme metrapolitane, La cingude
cita-capolucgo  delle  piattaforme  metropolitane,
ancorate ai comidoi plurimodal, configurana una maglia
di ranga internazionale competitiva a livello europeo.
Con le strategie puntuali si favoriscono interventi di
rqualificazione & ngenerazione wbana {vedi arione
paesaggistica CITTAZ2), salvaguardando le identita locali
del sistema insediative diffuso {vedi CITTAT e CITTAZ).

11.6.3 Azioni paesaggistiche

Anche la azioni passaggistiche assumono caratters
reticolare e puntuale. Le prime si limitano, tuttavia, ai
servizi ecosistemicl, mentre 1@ seconde sono altenie
al recupero del paesaggi degradati o dell’abbandono
secondo e attese delle comunita locali.

CITTAT promozions defla gualtd peesagagistica degl
insediamenti secondo le aspirazieni delle popolazioni



ALLEGATO B2_ Dgr n. 427del 10/04/2013

che vi risiedona;

CITTAZ recupere dei passagoi degradati con progetti di
gualita elevata & & minimo consumo di sualo;

CITTAS tutela degli elementi di identita urbans;

CITTA4 mantenimento degli spazi wurali urbani come
'Bariz ecosislemie’;

CITTAS rigenerazione delle periferie urbane;

CITTAS ndisegno urbano conelato a grandi infrastrulture;
CITTAT sparmantazione di nuove tecniche urbanistiche
& di governance sensibili ai GG;

CITTAE gestiong inlegrata delle coste (ICZM) e
pianificazione dello spazic marttimo (marifime  spatial

planming).

11.6.4 Norme

Sono numerose e modifiche che la Varante introduce
nel Titolo ¥ (Citty, motore del fulum’). Ottre a favarire
la salvaguardia del paesaggio e le siralege di
sviluppo urbane che ‘minimizzing | consumi 3 suals
& contempling misure di mitigazione ¢ adattameno ai
cambiamentl climatcl' (art. 68, comma 3, leftera d). 1a
Variante favorisce la co-planificazione (idem, leftera g)
& ‘mizure idonee ad assicurars lVintegrazione sociale
& il diritte all'abitare’ (idem, comma 4), Queste misure
dovrebbera condribuire allo sviluppo della “compelilivitd
tersitoiale’ (Kem, comma 4}.

La Variante definisce, inclire, direttive specifiche per
le ‘aree ad alta densitd Insediativa ricadentl nrella
piattaforma  metropoltana  dellAmbito . Centrale,
nelAmbita  Cccidentale di rango  metropolitano e
nelPAmbito pedemontanc (dem, comma & & tavela 8).
Secondo quesie direttive, gli strumenti di pianificazione
territoriale . e urbanisiica dovranno  pricritadamente
favorire processi di ‘densificazione anche in altezza
nei nugvi insediamenti & in guelli esistenti, valutare
le opportunita di Agualificazions & recupero di aree
dismesse e degradate, gestive | ‘residui di capacita
edificatoria’ anche con rilccalizzazioni € ricorso @
peregquazions & crediti edilizi (fdem, comma §). Quaste
azioni- dovebbero contribuire alla “salaguardia delle
caralleristiche  paesaggistiche’,  alla  ‘realizzazione
di nuosvi valon paesaggistici integrali e coerenti’ & al
‘conseguimenta della sostenibilita socio-economica del
tessulo urbano anche con riferimento alla dotazione d
servizi’ {idem, comma 8, lettere d ed e).

Lart. 67 {"Azioni sulla cilta’} insiste sulla rigenerazicne
delle perifers, medante dotazione dl ‘spazi pubbiic
adeguati, utilizzande priortaramente le aree ibere nelle
zone densamente edificate’ {comma 1, lettera ¢}, ma
anche ‘integrando. un'adeguata -offerta commerciale e
di ricettivitd commisurata al nuovo assetto demografico,
alia sostenibilita e alla sicurezza e alle esigenze delle
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faste pil daboli della popolazions” (dem, lettera d),

Le grand: infrastruliure sono consikderate opporunita di
‘ndisegno urbano’ (em, lattera g).

Sempre & propositc di progettazione urbana, art
68 {'Riordino del sistema insediativo e crfer di
progettaziona’) siconosce caratiere sperimentzle alle
politiche perilgoverno delterrtorio attente ai cambiamenti
climatici {CCy e impegna la Regicne a predispome linee-
guida per ‘insediamenti urbani, produttivi e per i centri
stonci’ in attuazione delle direttive ecropee in matena &
delle indicazioni defla Eurcpean Envirenmental Agency™
fidem, comma 1) GQueste linee-guida riguarderanna in
primo luogo Faggiormamento delle tecniche wrbanistiche
da adoftare negli strumenti attuativi {corme | Piani degli
interventi), e in secondo luogo una mighore govarmance
del temitorio in materia di gestione del rischio sanitario
s allinterna del piani della Protezione Clvile [gestione
dellameargenza) si@ nellambito della  pianificazione
ordinarla.  Spermentazione  di  nuove tecniche e
aovernanceverannosasianutidasistemidi monitoraggio
avanzato' (idem, lettera d) & da ‘campagne informative
formative da realizzare di concedo con la rete regionale
per leducazions ambiantale 2 alia sostenibilité’, INFEA
(Direziona Ambiente & ARPAV), le Universitd @ la Sede
Regionale del Ministero dell'lstruzione (iem, lettera ).

Il comma 3 dell’art. 83 ribadisce che 'la nanganizzazione
del sistema insadiative & finalizzata al migliorameanto
delle cendizioni di qualta dell'aria e di ingquinamento
acustico.. anche attraverso specifiche azioni cometlive o
cmpensative’.

Gli strurnenti urbanistici nelle citts costiere accoglieranng
con le direftive europes in matena di gestione integrata
delle coste (ICZM) e di pianificazicne delio spazio
marittimmo: (Maritime Spatial Planning) (ant. 70).

11.6.5 Implicazioni (impatti) ambiantali

Questo indiizeo. stalegion pud generare significativi
impalti ambientali sia a livello locale che sistamico, E'
ipatizzabile che gl impath pit significativi siano generati
dalle strategle di densificaziona teritoriale sui nodi
shrategici della rele e sulke conmessioni del sstema
ambientale, sole in parte corispondenti alla rete
ecologica regionale, Mon & da sottovalutare il fAschio
che P'azione paesagygistica CITTAZ si limili al recupero di
zone degradate in modo iselato e interstiziale, secondo
considera la dismissione come ‘lascito del mercaio’,
L'approccic smert si misura per definizione con la
spstenibilila di processi e assetti. ma non esclude

85 Vadi EEA, 2H2, Urhen adapfation fo cimate change in Europe,
Bnuxelies.
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5i producano  conflitti fre performance  energeticha,
informative ed ecosistemiche. Questi conflitti possono
aumentare con le Istanze di competitivita con cul la
Fete s misera, L'azione CITTAS stimola strategie di
adattamento & CC lungo ke fasce e nelle citla costiers
fambito 14), mentre Pazione CITTA4, & in parte CITTAZ,
stimolano strategie di mitigazione e adattamento ai
CC nelle zone di planura. La loro efficacia dipendera
comungue dalle  dinamiche di  densificazione e
consolidamente  delle piaftaforme wrbane e dalla
gestione opergtiva del rischio costiers. A parita o con
limitale innovazicni defie tecriologie energetiche e dei
profili di fonte anergelica, questi processi contribuiscono
ad aumeniarg fe emissionl dei principall contaminanti
nell'aria, sopratiutto ad opera dello steck immobabiare e
del traffico su strada. In assenza di adeguati interventi
a monte, nefle zone di ricanca degli acquifen, sulla
rete idrica e sul sietema degll acquedottl, sl potrebbe
regisirare un pegaramento delta dispanibilitd e dalla
qualitd  delle acque, soprattutte negli ambiti 5-8, 10 e
12-14.

Gl effetti sulla biodiversita e sul fs=chio draclico
dipanderanng dal modo in cui Mazione ClITTAL riuscira
a condizionare | processi di densificazions Sepratiutto
gitorno & principalil nodi & Fazione CITTAB |3 gestione
integrata delie cosie e degli insediamenti costier. Si
tratia di un tema progettuale & di pianificazione di grande
momento, finora affrontato sole In chiave spenmentale™,
ma ¢he potrebbs essere rattato con opporune tecniche
urbanistiche e di govamance (CITTAT). Le maodalitd
costruttive avranno effetti sul rischio. sismice & sul
bilancio energetico, olire che sul ciclo dei rifiuti.

A gueste condizioni, e considerali | paramelri e i valar
di soglia da tempo superat, diventa pricitana conlenera
il prevedibile peggioramento dellimpronta ecologica
con opportune mitigazioni e compensazioni ambientali-
energetiche.

1.7 ECONOMIA E TERRITORIO {ECON)

11.7.1 Contenuti

Il problematico binomio della crescita  sostenibile
della ‘crescita sostenibile’ viene declinagio  secondo
il principia di istegrazione ed efficienza del sistema
relagzionale materigle e immatedale. Al dominio
relazionale afferiscono | sisteml produttibv reglonals, il
sislama commerciale diffuse e le polanla commerciali

85 Ved ncerche coordingte da Cona nel 20402012,
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nei nodi della rete della mobilita, | sistemi produttivi
sone classificati con dubbia efficacia in “temitori urbani
complessi', ‘temitor geograficaments strutturati', in "aree
€ macroaree produttive afferentl | comidol intermaodali
europe” (tavola 05a)e piatiaforme produttive complesss
regianali’. Dal punto di visia spaziale essi configurang,
oltre ai nodi, dorsali di atirazione del sistema economica,
spazi della produzione diffusa e la pialtaforma centrale
di addensamento della produzione,

11.7.2 Strategie

Le strateqie sono crientate soprattutic alla produzione e
al eommercio. |l Pianc prevede di migliorare efficienza
del sisterna produttivg in modo selettivo,  favorando
la polazizzazione nei grandic centr, e  mediante
integrazione e razionalizzazione delie reti della mobilita,
Analogamente, il sistema commerciale  verreboe
incentivato nelte aree di ngenerazione urbana e nel nodi
defla mobilité, ma anche nei centri storici con azioni
perequative e di soddisfacimento della domanda lcale

11.7.3 Azioni paesaggistiche

Le azionl paesaggistiche della Varanle cercano di
fimitarg it consumo di suolo & s sottrazions di paesaggo
agrario, favoriscono la ngenerazione di aree degradate
e dismesse, o sviluppo di emitor urbani complessi’ e
incentivano la rimozione di detrattorl. Melle specifico;
ECOM1 la pianificazione e gestione dei tarmitor interessati
daflo  sviluppo. economico-produttive dowrd e55ere
attuala, nella prospetliva dello sviluppe sostenibile,
limitanda la softrazicne di passaggio agrarnio;

ECONZ rgenerazione e riconversiong dei paesapgi
urbani degradati e delle aree industiali dismesse;
ECOM3 rimoziona degli elementi defratton @ delle opere
incongee;

ECON4 sviluppo e integrazione dei temitori urbani
complessi’;

ECONS localizzazione delle attivitd econcmiche con
fi'equil'r-bi‘itl nei pattern oi wso del sudlka;

ECONE sviluppo della offerta uristico-ricettiva,

ECONT poiilicne spaziali relative -alke strutiure di
vendita, nduzione degli squilibe fra localizzazioni interne
ed esterne ai centnl abitati (in particolare i centn storic),
rivitalizzazione dei profili oi offerta negh abilali con
sviluppo dei ‘servizi di vicinald',

11.7.4 Norme

i Titaba W1 ("Swiluppoe economico-produttive’) comprande
il ‘Sistema produttive’ (Capo 1) e il 'Commercio’ (Capa 1),
Questa distinzione viene mitigata nells cassificazione
dei 'sistemi produitivi di rango regionale’. in particolare
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acqua

rischic idro-geclogico

digpanibiliti
qualita

biod versitd
rischio sismico
energla

rifiuti

aria
impronta ecologica

1. Alta montagna beliunese

2. Mentagna bellunese

03, Altipiani vicentini @ monte grappa

0d. Lessinia e piccole dalomiti

05. Alta marnca trevigiana e montello

6. Alta pianura venata

OF. Alta planura tra plave e livenza

. Pianura centrale veneta

09, Colli euganel @ monti berici

10. Verona, lago di garda, monte baldo

11. Bonifiche orientali dal piave al tagliamento

12. Pianura veronese ¢ alte polesine

13, Bagsa planura veneta

14, Arco costiero adriatice dalla laguna e del delta i

Tabed'a Ecan (1-T)

[ nuke

quarsto si ctanoe le “aree produttive multiuso complesse
con fipelogia pravalentemente commerciale’, la strade
mercato’ agli “ambiti per funzioni & atlivita artigianali e di
servizio alla citta” {art. 43, comma 2, lettera £, g.h).
Olre alla menzione della Cittd  metropolitana  di
Venazia come sopgette pisnificatono, e modifiche in
Wariante riguardano la specficaziong gebgrafics dei
‘berrilori urbani complessi' (arl. 43, comma 2, letiera b},
[introduzione i Vicenza, Malo, Bassano del Grappa e
Wittorio Venete fia le ‘piattaforme produliive complesse
regicnali' (ettera ), leliminazione  del  riferimenti
geografici relativi alle ‘aree produtive con tipologia
prevalentements commerciale” Jettera £, Leliminazions
i questi ultimi dfedmenti geografici & accompagnata
dallimpegno della Regiong 8 promucyvere un modelio
di sviluppo del sistema commerciale orientato alla
vatorizzaziore di strufture di gestione coordinata e
unitaria dei sistern commerciali locali. finalzzate alia
riqualificaziens urbanistica e all' animazione economica
£ sociale attraverso la cooperazione tra soggetti pubblici
& privati’ (lettera ).

Viene modificata la definizione di 'strada mercato’, dalla
Variante intesa come 'sistema insedisiivo prospiciente
il sedime siradale caratterizzato da un'elevala
concentrazione distrutture divendita, un'elevataintensitd
di traffico & wn' elevata frammentazione insediativa’.
La 'strada mercalo’ & soggetta a specifici 'crileri per
la mqualificazione e |l riordine funzionale'. defintti negli
strumenti di planificazione di Comuni, Province e Citta
Metropolitana di Venezia (lettera g).

] cosiove

[ meodwenie [ regstivo

Alle eccellenze produttive con ricadute lerrtorial locall,
elencate nelfar, 44, vengono aggiunte le categone
‘polo siderurgico’ & 'pole di fcerca per le lecnolagie a
campagna’ {eomima 2),

Con il comma 2bis lo stesso arlicelo riconosce @
valorizza Cle ecoellenze produttive arganizzate come
filiera fra cui queile del sistema fiersilico regionake, dal
lagno-arredamentd e del settore calzaturiero, nonché il
seftore tecnologico per ko sviluppo della chimica verde”
Fer contrastara la dispersione msediativa e favarire
processi  df  squalificazionafigensrazions  vengona
introdotte alcune  modifiche nel'art. 45 'Criteri  per
Findiduazione delle aree per insediamenti industriall
e arhigianali e degli insediamenti funstico-ricatlivi’. MNel
comma 2, ktlera b bis, & pravista la ‘razionalizzazione
delle attivitd artigianali a servizio della cittd per facilitare
la manutanzione e Feficienza della stessa’

In letiera bler dello stesso articolo si ribadisce che
Province & Citta Metropolitana di Venezia garantiranno
“strutture ecologiche adatie ad accogliere e favorire lo
sviluppe & linsediamento di specifiche attivita industriali
e arfigianali™;

Fer la pianificazione di insediamenti indusirali,
artigianali & turistico-ricettivi | Comuni dovranno vatutare
la ‘domanda di nuovi impegni di suolo, sulla base defla
verficadipossitilialternative dinusoedinomanizzazione
degli insediamenti esistenti e del patimonio edilizio non
utilizzato o da recuperare” {comma 3, letlera a).

Muowi criter vengona introdotti paruna 'equilibrata polifica
di sviluppo dell'offeria tunistico-rcettiva’. In particolare, la
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loro applicazions dovrebbe: &) ‘privilegiare accorpamenti
e ampliamenti delle stndture riceltive esistenti in vista
di una rigualificazione gualitativa delle strutture e del
raggiungimenta di en lvelio oftimale nalleconomicita
di gesticne’; bl favorire la crescita di attvita legate al
turisma divisitazione, sociale e didaltico-culurale’ anche
mediante. fiuso di strutture e manufatii; ¢ "preveders
ambii intercomunali di co-pianificazione per asswcurare
una migliore sostenibilits degh insediamenti lurnislico-
ricettivi nel territoric’ (comma 43,

Mel Capo L del Thelo VI a Varante infredisce significative
modifiche relativamente alle strutture di vendita (ard,
48), al commencio nei centn storici ed urbani (art. 47)
@ al commercio nei comuni montani (a, 48, Con
riferimento ad uno 'scenario evolutivo’, la cui definizione
non & comunque conlesteale, ta Vanante favorisce la
razionalizzazione della rete distributiva commerciale
esistente, mediante rilocalizzazione, rnording &
concentrazlone, ma prevede anche nuove grandl
strutture in ambiti intercomunali® con Tausilio di forme di
“copianificazicne urbanistica unitaria”,

Con il ‘consolidamento dei poli commerciali esistenti’ &
la nqualificazione di fabbricati e aree edificate dismesse
o degradate {ar. 46, commat, lettera d} si favarisce il
rispammio di Sualo,

BY {3l armiili inte rcomunall possena agsers inleressall da Pati, came
privvisto pell art, 16 delia Lr 1152004, ‘Confenuli, procadimenta d far-
mazione & vananli del Pians di essatio dal tamitoric intercomunale
[RATIY

Taweda OBa, edupps sonerion, proclutiie,

Dal punto di vista wrbanistico, la razionalizzaziona
dovrebbe scoraggiare quelle soluzioni linear continues
che hanne contribuito & generare flamenti msadiativi &
‘sirage mercato’, favorenda ka localizzaziane delle attivila
in aree prossime ai caselli autostradali; agli accessi alla.
supersirade e stazioni SFMR (arl, 38, comma 1),
Considerato i profilo commerciale di gran parte dei
centri storici magoion & minor e del davvicinamento
defla grande distribuzione a questi centri, la Varanta
considera Tadozione di poltiche ed azionl per la loro
rivitalizzazione' prioritarie dspelto ad ognl  svilupgo
esterne (aft. 47). Si ipotizza che la nvitalizzazione
ayvenga amochendo |l profilo d'offerta, rigualificando gl
insediamenti esistenti e incentivando | servizl di vicinato.
Mel comuni mentani saranne  le Provines, in
coordinamente con | Comuni, a “favorire 'insediamente
di piccole attivitd commercial defimibili “servizi di
prossimita” * (art. 48, comma 2).

11.7.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Le azionl paesaggistiche non sembiane  crientare
una coerente strategia- di rdsanamente ambientale e
imitigano in pane gl effetti cumulativi nelia pattatorma di
addensamente, lungo i dorsali di attrazione e sul nodi
del sistema. Da guest] effetll sono interessatl soprattutlo
gli ambiti 5-8, 10, 12, 14. Qui le strategie di mitigazione
e adattamento al ©C sembranc affidate ad una limitata
sottrazione di paesaggio agrario {che si prezume resti’
comungue  significativa), . alla rigenerazione di aree
degradate o dizmesse e alla dmozione di eventuall



ALLEGATO B2_ Dgr n. 427del 10/04/2013

ambit di paezagglo

dei cambiamenti climatici

miltigaziohe
adattamento

pag. 212/348

acqua

ai cambiamenti climatici

rischic idro-geclogico

digpanibiliti
qualita

biod versitd
rischio sismico
energla

rifiuti

aria
impronta ecologica

1. Alta montagna beliunese

2. Mentagna bellunese

03, Altipiani vicentini @ monte grappa

0d. Lessinia e piccole dalomiti

05. Alta marnca trevigiana e montello

6. Alta pianura venata

OF. Alta planura tra plave e livenza

. Pianura centrale veneta

09, Colli euganel @ monti berici

10. Verona, lago di garda, monte baldo

11. Bonifiche orientali dal piave al tagliamento

12. Pianura veronese ¢ alte polesine

13, Bagsa planura veneta

14. Arco costierc adriatico dalla laguna e del celta

Tabel'a Mok (1-5)

[ nuke

detrattorn. Queste azioni song parzialmente localizzabil,
soprattutto nei ‘sistemni wrbani complessi’, nei nodi
strategici™, ma anche nella generalita degli insediameanti.
[N consequenza, non pud essere valutata in modo
compketo Tefficacia sistermica in termini di ammatura
ambientake.

L'atteso aumento dei carichi urbanistici richiederd
Important! imerventi di compensazionsg e mitlgazione
ambientale per contenere gl impatt cumulating, Gl
imerventi produttivi & commerciali soprattutto lurgo
le ‘sirade mercato’ e sul nodi della mobiitd (di cul
va afteriormente  valutata la performance  logstica
per le componenti passegoen e merc, vedi MOEBIN
contribuiranne allincremento  delle  emissioni i
contaminant nell'atmosfers; ad accrescere 8 domanda
idiica & |3 stessa domanda di anergia, Quesli affell
possong essere mitigati &0 compensati con opportune
soluzioni progetiuali & con una gestione integrata
del territorio per funzionl e destinazioni d'uso, Mon &
comungud scomntata che queste azioni conlribuiscano a
ridurie in modao significative Nimpronta ecologica.

5 Non g da sottosalulame if conlitie potenzale fra riusoirigualifica-
ziong diffusa {connessa alle dotazaoni di stock dismessd; come previsto
nelll &t 45 & e densticazion ‘nedali’ suggerite dall'ar. 38

B rostve [ mosusbie [ megseuw

11.8 MOVIMENTO (MOBI)

11.8.1 Contenuti

La Varanle rafforza lasse cemrale del Cormdo
Mediterranea (uno del Core Aetwork Corridor europet)
e conferma lurgenza del completamento e della
gerarchizrazione delle retl per la mobind o persone
e mercd, privilegiando i sistema pubblico su fero,
Promucwe anche la razionallzzazicne ded sizteml
Insediativi, detle reti di collegamente wiaro primarie
g secondarie e del principall “nodi’. Sono consideratl
nodi | caselll autostradall, gli accessl alla rete primaria
e gl accessi alle stazioni e ai relativi inferscambi di
SFMR. Le aree nodali sono ritenute strategiche per fa
riorganizzazicne & lo sviluppo dei sistemi temritorizb.
Assume valenza strategica anche lambito portuale
vaneziano, menire ai sistemi agroporluall di Venezia-
Trewiso & Wercna, da connetlere Tunzionalmenie alla
Rete Principale della Mobilitd Veneta, & rcomosciuto
range internazionate primano®™.

11.8.2 Strategie

Ceoerentemente  con gli obletthv Indicatt in “Clita molare
di future’, |a Varante opera su quattro lvelll strategicl
CONNEss,

Ml primeg, SFMR viens assunlo come  stiumento
di rorganiezaziong del sistema insediative e di

uE L @ moparte coerente con il Flano nazionale dagli aeropon ap-
praveto in gennaio 2013,
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decongestione  della mobilits  wbana con  inevitabili
effetti ambientali, Questi indifizzi di rordine & di
uﬂmng:aationamanla non o presentant loitavia  un
aievato contenuto operativo, parché SFMR @ progatiato
come prevalente servizio interutbano pivttosto che
infra-urbang, In conlesli a bassa densila e a diffusione
insediativa’™ che carallerzzano gran parte deila Regione
zembra limitata la sua capacitd di modificare il profilo
modale, in- particolare di attrare e generare traffice su
ferro in modo competitiva, Cid rdimensiona la riduzione
degli impatti ambientali tipici del traffico su gomma.

Monostante il permanere  del ‘defict  ferroviario
pedemontano™ in direzione est-ovesi e e crescenti
difficolta di gestione del senvizio sullintera rete™™, il
potenziamento dellofferta di trasporto su rotaia intende
irohustire lintermodalita nel comparto passeggeri su

100 Un significatye riferimento @ |8 regione wiana nel Pees| Bassl,
Va mdevala che mel Venabt [a congesticng non inleressa solfanks le
maggion cenrala o le ares a pil elevata densita insediativa, ma an-
che parliziont di rete In zome § besea densia per effetlo ssbermico. Le
castruziens dellz nuova langenziaie di Meste & e Smulzani sugli ek
fatii dalla Supersirada Pedemontana evidenzians una geagrafta dalla
congestione tpica di un-ateterma porosn’,

101 A fronte di un contimue aggiamaemente tariffaric, il servizio segna-
la performance decrescant in armini di puntualia, vekocils commer-
ciale meadia, Tunzicnalitd del materiale rofabile e del servizl di caruni-
cazone di inea, condizioni giemco-sandane. affollamento nelle fasce
dl purta. copertura glornakers, rendez-vous & cosl via. Morostante
gli mvidendi Ratbon di scomggiamenty, B prapensions sllubizzo del
sarvizic farrevizgia tande a crascere dilatando B cosiddetta ‘riserea di
soste niollit amislentale’.

Tawoda 04, maokiitd

un sistema gararchizzato di nods, i tratta del secondo
livelly strategico, particolarmente critico, a cui Seguong il
ferzo & it quano. | nodi sond assunti come 'ganaraton di
riarding territoriale’, mentre Fuso del sisterna ditrasporo
pubblico & la messa in sicurezza dei percorsi di mobiith
lenta devvebbera favorire interventi di figenarazions.
Mon sembrana incisive, anche per carenie integraziona
con le politiche teriladall, le strategie relative al
frasporo merci e alla logistica, Se I Ptrc adotlato e
la Variante propongone un sistema  logistico meno
pofarizzate & pile cogrente con le centralitd. urbane &
produttive:, non altrettanto definito ed efficace sembra il
modello di gestione. GQuesta debolezza, che l'eccessiva
setterializzazione accentua, tende a neutralizzare anche
Ie pill condivisibili strategie df pianificazions darea
vasta. Rischiano di essere molto limitati gli effetti sulla
intermodalita e sulla riduzione del traffico pesante sy
stracda i cui trend di crescita di medic-lungo periodo
accantuang gl imopatti ambientali cumulativi.

11.8.3 Azioni paesaggistiche

Le arioni paesaggisliche possano essers sintetizzate
in MOBI, Con quasta azione 5 punta in primo
luogo alla ‘creazione dei nuovi pasesagqgl uhani delia
contermporangitd nei luoohi della mobilitd  mediante
l'afla qualita della progettazione e la realizeazions delle
apere’; In secondo luogo di inbende favorire un "adeguato
inserimenta delle infrastrutture nel diversi ambiti di
pacsaggio’. Questi indirizzl, che riguardann gli ambiti pid
interessati dal programmi infrastrutturali, povilegiano la
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elemento stradale primana linea SFMA
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progettazions di ‘passagai della mobilitd' e la valutazions
i impatto paesaggistico in luoghi specifici.

Le alire quatira azioni paesaggistiche ncavabili dalle
Morme dalla Vanante sono:

MOBIZ miglicramenta dellinterscambio ferro-gomma
con rfunzionalizzazione delle arees di sosta;

MOEI3 gestiane stralegica delle aree afferenti ad acoessi
slradali e staxioni SFMR (densificazione e logestica),;
MOBI4 progetio strategico per la 'portusits veneziang';
MCEIS estensicne della refe di piste ciclabil

11.8.4 Norme

Mel Tiele W {Mobilita) sene introdotte significative
modifiche in materia di "sistemi di trasponto’ {arl, 38),
h ‘accessi ai caselli autostradali, alle superstrade
e alle stazioni SFMR' (at. 38), con rferimento aila
‘porualita veneziana {art. 39), alla logistica & ai 'sistemi
di connessione fra diverse strufture logistiche’fart. 41)
e alla ‘mobilitd lenta’ @i 423 Con queste medifiche
la WVariante infende  razionalizzare i senvizio i
trasporto pubbiica integrato, refforzare la rate in termini
infrastrutiurali, logistiei e intermadali, il suo ancoraggio
a specifici gafeway, come il porto veneziana, & la sua
integrazione con i sistemi insediativi,

Par roigliorare  Finlerscambio  ferro-gomma  {oggi
in condizioni paricolarmente  critiche) & prendsta 1a
realizzazione oi ‘spazi attrezzali' e di “piattaforme
logistiche comprensorial’ m pusti di sosta & stazioni
ferroviarie, la realizzazione di parchegol scambiatar
‘preferlbidmente al di fuori di contesti di paricotare
valore slorico e paesaggistico, conneszi funzicralmente
alla rete del servizio pubblico di trasponie, nonché
autoparchi altrezzatl per camlon in prossimita delle aree
industriali {arn. 38, comma 2, lettere a e-c). E', altresi,
prevista la realizzazione dl ‘'una rete dl imptanti attrezzat
dedicati alla sosta dei mezzi pesantl’ nell'ambito della
rifunzicnalizzazione delle ‘aree di sosta afferenti il
sislema autostradale’ (art. 36, comma 2, leftera f).
L'articole 41, supplendo alfle carenze del PRT, favorisce
la “razionalizzazions dei sistemi di connessions tra le
diverse strutiure logistiche”, oftimizzando 'efficacia di
sistema & contribuendo & rdurre le emissioni di gas
sema & di particolato sottile (comma 2). Questa strategia
& rafforzata in comma 3 dallo ssviluppo di "servizi di
trasporto intelligenti” (smart mohilityh.

Ung maggiore integrazione del senizie di trasporto
pubblico sopratiulto  per rispondere alle “esigenze
di mobilitd della popolazione scolastica e lavorativa”
dovrebbe essere accompagnata dallimpiege  di
‘tecnologia & combustibili a basso impatto amientale’
{ar. 36, comma 2, lettera b).

L'art. 38 nnforza il contenuto strategico delle dirsttive
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comtenute nellfad. 38 Viene ribadita, in prme luaga,
limpodanza stiategica delle ‘sree afferantl ai casell
autostiadali, aghi accessi alle suparstiade o alle stazioni
SFMR, per un raggio di 2 Kim dalla barriera stradale’. In
secondo luogo, queste ares sona considerate di rlevante
iterasse pubblico al finl della mobilitd regionale’ {an.
38, comma 1), sia che appatengano a tessull urbani
consolidatl, sia che appartengano a tessull urbani non
consolidati.

In terzo lucgo, in questi “nodi” & favorita la localizzazione
di "attivita legate alla logistica® {arlicolo 41, comma 4).
Sipresume che i ‘rlevante interesse pubblico ai fini della
mobilita regionale” sia prevalente e rafforzi efficacia
generale del sistema, onenti, 'lo sviluppo lerrtonale’,
l'eventuale ‘rdondino degli insediamenti’ con possioii
rilocalizzazioni e concentrazicni, cosi come il 'fording
delle zone agricole volio ad eliminare eventuali- opera
incongnie ed elementi di degrado, anche medianta il
fcorso a strumenti di compensazione’ (art. 38, comma
2}, Se questi interventi riguardans ‘areg non interessate
da tessuli wrbani consolidet dovranno essere definiti
'sufla base di appositi progetti strategicl regionali’. MNei
tessuli urbani consalidati’ non & obbligatario il fcorso a8
progetti strategici regionali, ma gl enti temilonalmsenie
competenti, in sede di adeguamento dei prop strument
i pianificaziona & in accordo con 18 Regiona, dovranna
tener conto della rlevansa strategica ai fini della mobilia
regionale delle aree afferenti ai caselli autostradali, agli
accessi alle superstrade e alle stazioni SFMR {arl. 38,
comma 3y Cid & raffarzato dal comma 4 che vincola
le previsioni degli strumenti urbanistici vigentt ad un
accorde con la Regione.

Il titolo: delfl’ art. 39 muta da ‘ambitc portuale veneziano'
in ‘portuaiita wveneziana’, affiancandc ai  carated
spaziali {aree demaniali, superiici industriali, canali e
infrastrutture di servizia} un dimensione strategica. E
prevista la redazione di un progefio strategico, dintesa
con i Comuni interessati, I' Autorita porduale, la Regione
e la Citta Metropolitana di Venezia, finalizzalo a definire
I' ass=f portuale di Marghera e le specializzazioni del
terminal di Venezia Marittima"(art. 25, comma 2).

Con Fart. 42 si incentiva lestensicne della rete di piste
ciclabili anchea in ambiente extraurbano & come ‘sistema
attemativa all' autemaobile’ {comma 2).

11.8.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Sono conslstentt gl impatti amblentall diretti delle
strategie modaii finalizzate allo sviluppo integrato della
mobilith d'accesso di persene e mercl. Questi Impatti,
a fore connotato cumulativo sla in lerminl positivi che
negativi, possong essere in parte mitigati o compensati
da azioni paesaggistiche e di risparmic energetico, ma la
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asqua

tischio idro-geslogico

disponibilita
qualita

biod iversita

rischic sismico
anergia

impronta ecologica

rifiuti

aria

01. Alta montagna bellunese

02, Montagna bellunese

03, Altipiani vicenting & monte grappa

04. Lessinia e piccole dolomiti

05 Alta marca trevigiana e montello

06, Alta planura veneta

07, Alta planura tra plave e livenza

08. Pianura centrale veneta

08, Colli eugansl e monti berici

| 10, Verona, lago di garda, monte baldo

| 11. Bonifiche arientali dal piave al tagliamento

[ 12. Pianura veronese e alto polesing

| 13, Bassa pianura veneta

| 14. Arco costiero adriatico dalla laguna e del delta -

Tabela Tuns (-3

[ mate

larg intensita e disfribuzione spaziale dipenders in gran
parte dally sviluppo dei senvizi logistici, dalla efficacia
degh scherm di intermodatit & dai modelli di uso del
suolo, Lo sfuttamento delle oppodunid insedigtive
potrebbe rchiedere consistentl azioni oi mitigazione
alo compensaziona smbientale soprattutio attemo
ai principali nodi’ di accesso e solle areq penurbane
{'piatlaforme’) delle citia maggion. Adotlando-il raggic dei
2 Km dai baricentn, si stima che la superficie lemtorals
potenzigle interessabile da questas strategia, al netto
delle sovrapposizioni, Sia pan a 3162 kme.

Mel rdordino  of  infrastrutture e mobilita |
razionalizzazione  del sistema  ferroviaro potrebbe
contribuire allo sviluppo logistico “difuso” & fungers da
compensazione ambientale sistemica. S registrano,
tuttavia, contradditorie dinamiche in proposito. A fronte
di un consistente & continue aumenio della domanda
effettiva & potenziale di traspordc passegaeri su ferro,
le perdormance di servizio operang come fattore di
“scoragoiamento”.  Mel compario merci la perdita di
compelitivita & rapida € crescenta. Guesti fattori, assieme
alla limitata 'mserva di eleftificazione’, indeboliscono il
contributo {anche indiretto) del sistema fermoviaric. aila
mitigazicne e all adattamento ai cambiamenti cimatici,
cosi come alla riduzione delle emissioni in atmaosfera e
dellimpronta ecologica.

3li incerti scenan sulla ‘portualita weneziana® (vedi APY,
201 3), =u funzionalita e gestione del sistema MOSE non
infiuiscono positivamente sulle sirategie di contenimento
del degrado morfologice della laguna di Venezia, come

B postue

[ mecuracee [ megative

evidenziato dagli studi preliminan per il nuowe Plano
Muorfolagico della Laguna di Venezia (Corila 2007-2012),

11.9 TURISMO (TURIS)

11.9.1 Contenuti

La Variante considera | passagai del Venets e la cultera
dell'ospitalitd come risorse fondamentali per 1o Svilupoa
sostenibile e la competitvita internazionale dell'offerta.
Per la loro valorizzaziong e integraziong promGmowve
un progetto i markeling strategico e g connassione
del Brand globale di Venezia con il sistema regionale
dellofferta tunistica. || sistema identifica diverse polarita
con profil vanablli in contest propri o in ambiti distrettuall
specifici (balneare & lacuale, deltizio, moniana,
pedemantana).

11.9.2 Strategie

Metworking e innovazione Wwhistica sono linalizzati alla
distrettualizzazions tematica {tunsmo balnaeare, termale,
montang, ecc.) e al consolidamentc della rete delle citla
d'are. Si traffa di strategie con effetti lerntonali d’ampio
spettro in gran parte connessl al dispositivi rcettivi e alle
modalita i accesso.
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11.9.3 Azioni paesaggistiche

Le azieni paesaggistiche previste sono crentale alle
ecoellenze e al turismo mature. Considerati | 'paesaggl’
regionali, si tratta di due azioni ad effetto relativameants
diffuso.

TURIST promozione della fuizione consapevole delle
ecoellenze dei paesagoi del Veneto (di mondagna,
collina, fago, costa, citd d'arle);

TURIS2 rigenerazione dei luoghi del lursmo matung;
TURISI zosteqgno alla navigabilitd della rete fluviale.

11.9.4 Norme

Con fe modifiche al Titelo VI (Svilkippo economico
turistico’), la Variante rafforza la tutela del’ambiente e del
paesaggio’ come forma di incentivo al tuismoe montano
e all'imprenditoria giovanile {arl. 51). Dei contesti marini.
lacuali e fluviall vengono valorizzati | caratter| storico-
culturali e paesaggistici. In particolare, 'la Regione
promudve la classificazione a navigabile della rete
fluviale' con ‘programmi e azioni di integrazione fra gl
ambiti termitoriali’ e attenzione ai centd minod (ar. 53).
Lo stesso aricok {(comma 1his) dooncsce net Comuni |
soggetti pricipali nalla “valonzzazione e nqualificazione
delle strutiure ricellive  all'aperio, favorendone la
modalitd di fruizione turistica”

L' art. 58 rafforza il sostegno al ‘lursmo emesgente’
operando  sulla rete dei cenln d  irteresse, sul
prolungamenta della *stagionalita attraverso la creazione
di servizi @ attivitd aggiuntii’ (comma 1 bis) sopratiutto

Tawcla O, sluppo sconcmioo. tuksfico

in aree non interessale dal grande flusso turistico
{omima 7).

Lo stesso amicol infroduse 8l “uismo del luoghi
industriali” (comma 1) & rconosce ai comuni il compioe
di favorire “io sviluppo del turismo dei luoghi industriali
inles come visila ailuoghi di produzione delle eccellenze
produttive: venate. & musei di imorasa’ (comma 2bis),

11.9.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Gli impatti ambientall delle aftivitd foristiche sone in
genare rilevanti, perché interessano luoghi sensibili e
ad elevate rischio sia dal punto di vista ambientale che
storico-cuiturale, Cib rchiede azioni di miligazione &
compensazions inlegrale | cui effell: sone genaralinente
pill consistenti a2 lwvello  locale che  sistemico.
Linnowvazione, oltre a favarire 'offeda integrata di serazi
& di opportunity, tende a far crescera l'utenza e |a
damanda di sarvizi ambientali aggitentivi, in certi casiin
competizions con i residenti,

Il turismo & padicalarmente sensibile ai cambizmenti
Glimatici & i 5i adatta con rapiditd In fermini econgimic
(prezzirelativi, geograficl, stagionali, logisticie funzionali,
Cuesto adattamento modifica le gconomie locall ed ha
effeiti redistributivi in termini di cadchi e di impati, Studi
di caso e monitoragal evidenziand come slano matate
l'atfribuzione & |e modalitd di comabilizzaziane degll
impatti sull’atmosfera (soprattutic in montagna & lungo
le zone IMoranee), sul consumi idricl ed enengeticl, ma
anche suila gestione del cicko dei rfiuti. Nelle zone
wbanizzate dotale di importanti patrimoni  storco-
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La mapge del aistoail of grofezione ohile swidhvis per rowinga soio fraffe dal DLG.R. 1T 22006, n. 3336 "Frogramima Regionalg f Previslons
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Frasinoa & Bafiuno, dalresth of profesionsd ciwle panlincendia hoschiie.  Prowndge of Faddyva, disfrald d sgrolanons cwle

Fravincla o Padova, distrett! di antincendlo bosofive

culturali ke wvariazioni dimpatte sono marginalmente
positive & a contenuto cumulatig.

L'entitd dei flussi turistici regionall crea un problama di
eftribuziane dellimpronta ecolegica, con significativi
effetli sul costi e sui dispositivi di mitigazione e
CoMmpensazione,

11.10 PROTEZIONE CIVILE (PRO-CIV)

11.10.1 Contenuti

Come indicato nella strategia "Energiaisdmbiente’ della
Wariante, la Regione favorisce larealizzazione dei Distratii
di- protezione civile!, forme ottimali dl coordinamento
imercomunake delle componenti aperative del sistema
e dei Piani di emergenza. L'oftimizzazione awiene
sulla base delie tre componenti di fschio: valnerabilitd,

Frovings o Sowgo, aistrent d protezlone oivle e antincendio boschiva

esposizions e pericolo.

11.10.2 Strategie

Dimensione  spaziale e organizzaziong  fungionale
dei distretti  dervano dalla geografia delle funzan di
rischio dro-geclogico, sismice, ma anche ambientale.
Quest'ullima & connessa a fenomeni ambientali oritici
(superamento di sogle di inquinamento, ondate e jsole
di calore'™; ecc), oltre che a peobabilitd di disastro

T2 Weds progethe suopes UH| (Wrban Heat Istand) finanzisto dal
Pragramma & Coopefazione Transnazionake Central Europe (wiw,
central2D13.eu) che sviuppa ¢ applice Srategie di mitigazione & mi-
sure di contenmenta del fanomenc delle isole whane di caore, |l
progetie & progone i valtare & mitigare || fenomens medante ung
pilt efficace gesliane del rischio per ka sahde umana & linserimento di
misure preverdive di allarta nel sistemi 4 Protezione Civile. in parico-
lare, & praviala 8 reglzzazione di un Manuale Regionate e dj w Des
valicato # livelk: #uropes, e vermanna sperimantate oo asioni pileta in
afrattarts cittd & una campagna di infermazone.  La Regione det Wa-
ety & partner & progelic (a cui e dderite con Dge a 335, 28/3:2011)
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Frovingia o Trewso, avsirell of prodszione suwle e anfincandia boschive  Prowings d Venena, sisirslll d Grofa fione die @ anhnca ndic hossi

Froincls of Verons, disreth ol profezidne chile @ anfivcends boschiva

attribuite ad altivitd pericolose fisse e mobili

11.10.3 Azioni paesaggistiche

Funzicni & mappe di rischio aiulana & riconascere i
cosiddetli 'paesaggi del rischio’ & a diffcndere una
maggiore consapevolezza e oulture in materia. La
Variante rfinvia ally “statuto” della Prodaziona Civile e
specifica tre azioni a valenza passaggistica:

PRO-CIVT realizzazione dei distretti di protezione civile
come fomma ottimale di coordinamento intercomunale
delle componenti operative & dei piani di emergenza;
PRO-CIVZ aggiomamenio delle fecniche urbanistiche
per la costruziong degli strumenti urbanistici aftuativi @
la definizicne di strategie di nduzione del rischio negli
strumenti di pianificazione sovraordinata (d'area vasta);

assama alla Regone Emidia Romagra a allArpa Emika Romagna, il
Corda, universitd, senqzl mateorologicl & manizipaing tedeschi, polac-
chi, sustrissi, urgheresl e delle Repubblica Ceca

]

Frovinga o Vicenze, st O grelenore ivila 8 andncandie rosci-
Vo

PRO-CIV3 walonzzazione della. banca dati CSRS
e definzione di strategie di valutazione del danno

‘potenziale,

Consapevolarza o cullira  possana  garantire  Una
maggicre efficacis ai Fiani di eamamenza e ndume fa
distanza fra ‘normalitd’ ed ‘emergenza’,

11.10.4 Norme

La Varante introduce significative modifiche alle Norme.
Con le nee-guida finalizzate a misure di adattamento e
mitigazione ai CC, l'ar, 88 prevede la spermentazione
i unowi sistemi di monitoraggio, 'aggiormamento delie
tecniche urbanistiche da adettare neghi strurmenti atiuativ
(come i Piani degli Interventi)  una migliore governance
del termorio in materia di gestione del rischic sanitario

‘sia allinternc dei piani della Prolezione Chile (gestione

dellemenenza) sia nell'ambilc della pianificazione
ordinaria. In paricolare, | nuovi strumenti di pianificazione
d'area vasta (come | Plop) e di planificazione locale sono
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acqua

dei cambiamenti climatici

adattamento

ai cambiamenti climatici
rigchio sismico

mitigaziomne
dispenibilita
qualita

biod versitd
energla
rifiuti

aria

rischio idro-geslogico

1. Alta montagna beliunese

impronta ecologica

2. Mentagna bellunese

03, Altipiani vicentini @ monte grappa

0d. Lessinia e piccole dalomiti

05. Alta marnca trevigiana e montello

06, Alta pianura venata

OF. Alta planura tra plave e livenza

. Pianura centrale veneta

09, Colli euganel @ monti berici

10. Verana, lago dl garda, monte baldo

11. Bonifiche orientali dal piave al tagliamento

12. Pianura veronese ¢ alte polesine

13, Bagsa planura veneta

14. Arco costierc adriatico dalla laguna e del celta

Tabela Pro-Civ (1-3)

[ nuke

ambiti di paesaggio

B postve [ mosusbie [ megseuw

distretti di pretezione civile @ antincendio

01 alta montagna bellunese

BLi, BLZ, BLZ, BL4, BLS

02, Mentagna bellunese

BL4, BLE BLT, BLE, BLY

03, Altiplani vieentint e monle grappa

BLT, W1, VIZ, WIS, wig, T2

04, Lessinka e plocole dalomit]

VIE VIB, WIT, WR2 VRS VRS

05, Alta marca trevigiana e montello TV, TW2 T
6. Alta pianura veneta T2, TW4, TS, POWIZ, VI, VIR, VIS WIE VB T
07. Alta pianura tra plave & livenza TVETW4. TVE

08, Planura centrale vensta

TV'E, WES, VEG, Vi4, PD1, PDZ, P03, P04, FDE, POS, POV, PDA

4. Colli euganei & monti berici

Wis, VI8 POS, PDS, POG, PDIO, PD1E, PDA

10. Vierona, laga di garda, monte baldo

WRY, VRE VRE, VRl

11, Bonifiche orientall dal piave al tagliaments

TUB, VE1, VE2

12. Pianura veronese e alto polesine

VRE, ¥R, ROZ; RO2

13. Bassa pianura wenata

POI, PDE PO, PDIZ POYS, VEY, VEG, ROZ

14, Arco costiere adriatico dalla laguna e del delta

TVS, WE2, VES, VES, VE4, VES POT, RO

Disfrelf of profefions ovide & anlincenaio bosclive per smbite pessaggsino,
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tenuti a individuare sirstegie di nduziona del rischio
sismico sia in sede regolamentare che di zonizzazions
& localizzazione di funzicni. || comma 5 dellard. 23
promuove ‘opportuni confronti’ of questi strumenti di
pranificazione con i Piani di profezione Civile,

Melle stesso  aricolo (comma 3} si prevede
l'aggiomamentc degli “Atlanti dei Centri Storicl’ redatti
per Provincia dalla Regione del Veneta ai sensidella LR,
31.05.1980, n. B0, ¢ pubblicati neghi anni 80. E' anche
prevista |a valorizzazione della banca dati ‘Centri Stovici
& Rischio Sizmico = CSRE' creata dal Dipatimento della
Protezicne Civile Nazionale in collaborazione con il
Mitae, L'obiettivo @ valutare ex-ante la perdita potenziale
in termini di patrimenio culturale e valore storico-artisiico,
tenendo conto della perimetrazione dei centri storici e
del foro profile patrimoniake. L'aggiomamento pud avere
irmplicazioni anche sul piano dei finanziamenti, vedi LR
01.02:2001, n, 2 "Interventi regionali @ favore dei centr
stonici dei Comuni mino”. | citen approvati con Dgr n.
307 del 13.02.2007 fanno dferimento, nellindividuazione
degh intervent: ammissibil a contributa, anche ai suddedt
perimetri

L'art. 35 (comma 8) individua fra gli edifici strategici
di rilevanza regionale il 'centro emergenze e il centro
logistics’, sede della Protezione Civile Regionale e del
COREM (Coordinamenio regionale in Ememgenza),
oltre alla ‘piattaforma logistica atirezzata’ Quest centri
diventano a tutti gl effetti ‘presidi' di elevata valenza
ambientale.

11.10.5 Implicazioni (impatti) ambientali
Cambiamenti climatici @ impatti cumulativi genarati dai
principali sfressor ambientali aggiomano continuamente
i ‘paesagqgidel fschio’. loro riconoscimento contribuisce
ad attivare i sistemi di allerta rapida, ma sopratiutto
a calibrare ghi strumenti di gestione del terilonio e
i comportamenti ordinari delle comunitd focali, La
contabilizzazione delie component| di ischic ambentale
ha, inoltre, effelli su valon patrimoniall & soi premi
assicurativ, Questi ultimi influiscona sulla valutazions
eCONDMmics, @ nan soltanto finanziaria, del danno.
Proponendo azioni preventive edi risposta, la Protezione
civile pud favorire forme di adattamento ai cambiamenti
climatici & di gestione ordinaria ed emergenziale del
rischio nelle sue componenti costitutive.
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11.11 ENERGIA E AMBIENTE (ENER-AMB)

11.11.1 Contenuti

La crescente domanda di-energia a fini produtiivi e
civili tende a far aumentare i livelli di inguinamento di
arnia, acqua, sucle, la produzione di rfiuti & a ndurre la
bicdiversitd sislemica, Per conlenere qgueslo trend la
Wariante propone Fuso di fonti rinnovabili e una maggiore
efficienza nellapprovvigionaments & negli utilizzi finali
{stock immabiliare incluso).

I Ptro prevede, inoltre, che | Comuniimpongano adegusati
criter costruttivi per minimizzare Fesposizione al radon
(Rnds); gas pesante con tempo di dimezzamento di 3.8
giomi e pericoloso per la salute umana se inalato. LUng
der principah fattor di nischio del radon & dovato al fatto
che accumualandosi allintemo di edificl chivsi diventa
unadelle principali cause di tumore al pelmone. Dove fa
concentrazione supera i livelli di iferimento, anche con
il ricorso a continue rcambio d'aria, song consigliabil
interventi di benifica. Alcuni sono poco invasii, altr pil
strutturali. Per limitare o eliminare i punti di infiltrazione
si ficome spesso alla depressurizzazione del suolo per
impedire 1a risalifa del gas,

La progefiazions di nuowve discartche @ impianti per
raceolta e trattamento dei rfivti deve privilegiare standard
crescent di tutela ambientale ed gienico-sanitaria.

11.11.2 Strategie

Le strategie energetiche riguardanc 1o syiluppo delle
fandi rinnovabili, lefficienza delle reti di distibuzione
e la rigualficazions dei sistermi wrbani sia in termini
infrastrutturali che di stock immobiliare. Per fa
loro attuazione possono essere nchieste azioni di
compensazione ambientale™. La legge prevede che
Slato e Regioni garantiscano equilibric terlariale nella
Incallzzazione delle infrastruthure energetiche, nal limiti
consentiti dalle caratteristiche fisiche e geografiche,
Compieta il quadro delie strategie la salvaguardia
dall'esposizione a radiazioni ionizzanti.

11.11.3 Azioni paesaggistiche

La  Marante suggerdsce  almens  cingue azioni
passaggistiche a forle contenuto progetiuale,
con particolare  riferimento  afle -nfrasinutfure, - alla

nqualificazicne energetica dei sistemi urbani, alfa
localizzazone degli impianti @ alla qualitd architettonica.

103 L art. 34 {comma 2} defe Norme dra gli ntarventi di compansa-
Flone amienlala annovers ia rinaturalizzazone, || mighorameno &
una configurazions ambinnlale incomplela &io degradata, inlervant i
fruizizne embsentale ed ecolagica compatitile con #valkera di paturalit
dei uoghi
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Linsarmenli-siralesicl

Seconda l'azione ENER-AME1 Iinsenmento
paesaggistice  delle  infrastrutture i produzione e
distibuzions enametica va persequitt & curato madiane
lalta gualitd della progeliazione @ realizzazione delle
opere @ la caratberizzazione delle azioni di mitigazione,
Le alire quallro azioni pagsaggistichs prevedona;
EMER-AMBZ rigualificaziona energetica dei sistemi
wrbani, utilizzo di implanti esistenti nelle aree produttive
per agevolare il recupero e I'ottimizzazione dell'uso delle
fonti energetiche & del riciclo di materie prime;
EMER-AMB3 localizzazione degli impianti di produzione
di energia termoeletirca, degli impianti fotowoltaici al
suclo e delle discariche;

EMNER-AMBS definizione ed uso dellindice di qualita
architettonica.

Anche se manca un riferimento esplicito, & scontato
l'effetto paesaggistico di possibili azioni sulla qualita
dello steck infrastrutturale e immaobiliare esistente che,
assieme ai trasporti, conbibuisce in modo significativo al
bilancio energetico complessivo.

11.11.4 Norme

Le warazioni pia significative in materia  energetica
(Capo | del fiole IV 'Energia & ambignie)) riguardanc
la rqualificazions enargetica dei sistemi urbani (art.
27). Ad essa s accampagnano vardazioni relative alla
localizzazione deghi impiant di produzions 4 enengia
termosiettica (ai. 28). allo sviluppo delie font innovabili
con rintilizze o “sili industriali, cave e discarche ai
sansi defla Tiole V' del D Lgs 152200687 (al, 25) & Ja

Termola O3, Envergm & Armisienie

localizzazione. degli impianti folovolkaici al suolo (af
300, Lart, 27 fa esplicito fferimento alla rgualificazions
energetica dei centi storfici & & piani energebici, 1a cui
compatenza non @ soltanta comunale, @, con il comma 2,
introduce [ indice di qualitad architettonica’, La Regione
siimpegna a8 definire | ocriten per 1z determinazions
dellindice finalizzate al mighoramento della prestazioni
energetiche degli edifici’ & alla 'qualita architettonica
degli interventi’, Sulla base dellindice i Comuni polranno
riconascere 'misurs di premialia’

L' arl. 28 (comma 1) conferna la possibilita di localizzare
allinterno dei permedn dei cenfri abitati cantrali fing a
T MW termico in cogenerazione 2 tigensrazione,
meantre le centrali da 1 a 10 MW sono da localizzan
‘preferibimente in aree industiali o per servizi' (comma
2.

Finalizzate alla rduzione degli impatti ecclogici e
paesaggistici sono le vanazien nomative in merita alla
lacalizzazione degli impiant folowveliaici al suclo (ar
30). ‘Preferbiimente al di fuor delle Aree Nucleo’ defla
rete ecologica (comma 3), essi vemanno preferibilmentes
installati, oltre che in aree industriali, in-aree adibite alla
grande distribuzione ¢ in aree compromesse dal punto
di vista ambientale, in ‘lotti estrattivi dichiarati estinti’
{comma 1). La progettazione degli impianti prevede ‘un
corratto inserimento paesaggistico” e specifica eventuali
opere di mitigazione paesaggistica e/c compensazione
{comma 2). Compensazioni sono previste anche nel
caso di nuowi elettrodotti, in un'cttica di risparmic di
suofe. laddove si “valuta la possibilitd di compensare
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ambiti di paesaggio

del camblamenti climatici

adattamento

mitigazione

acqua

al cambdamenti climatici
disponibilita

qualita

biodiversita

rischio iro-geslogico
rischio sismico

energia

impronta ecalogica

rifiuti

arka

01, Alta montagna bellunese

02, Montagna bellunase

03, Altlplani vicenting & monte grappa
04. Lessinia e piccole dolomiti

05, Alta marca trevigiana e montella
06, Alta pianura veneta

O7. Alta pianura tra piave e livenza

08. Pianura centrale veneta
08, Colli evganei & monti berici
10, Wmna. Iagu di garda mﬂrrbe baldu

| 12 Planura veronese & alto polesine
[13. Bassa planura veneta
| 14. Arco costiero edriatico dalla laguna e del delta |

[t

Tabale Enar-And [ 1-4)

la supasficie -vincolata da nuovi elettrodofti con una
riduzione di superficie vincolata da alti eletirodetti™ Gart.
32].

in ettera h) delard, 7 si subording linstallazione di
impiant fotovoligic su edificie manufalli roeali ai caratier
archilellanici e lipolagici, L'art. 23 (comma 1bis) favarisce
“Tuliizze di implanti esistenti nelle aree produttive al fine
di agevolare il recuperc e Poltimizzazione delle fonti
energetiche & del ricicho delle materie prima”

Il comma 4 defo stesso aricolo pravede che le nuove
discariche vengano lecalizzate valulanda la compatibilich
con gl elementi eco-sistemici funzionali alla rete
ecologica regionale.

11.11.5 Implicazioni (impatti} ambientali

Misure di compensazione & di neguilibic ambientale
SONg previste qualora esigenze connessa agh mdirizzi
strategici nazional richiedano concentrazioni tervitoriali
di sttivika, impianii e infrastruliure ad elevato impatto
termtoriale, con esclusione degli imgianti alimentati
da fonti rinnovabill, Misure di compensazione e di
rigguilibiia (non solo. monatana) sono plavsibl - solo
se lattivitd, limpianto o Vinfrastruttura comportano un
elevato Impatia ambientale,

Indipendentemente dalle misure di compensaziong e
di flequilibrlo, attivitd, imgaant] & infrastrullure generano
impatti ambientali con effette paesaggistice In bacini
territeriali della produzicne dell'energia idroelettrica, nel
pali di produzicne enemetica e negll ambiti territoriali
di dgualificazicne ed eficientamento energetico. in
questo caso diventa slrategica la tolleranza allimpatto

] sosiown

] mocutanve. [ regative

sia a livello aggregato che disaggregato, nonche
laceettazione degli inevitabili effetti distributivi.

Le sirategie energetiche e localizzative proposte
dalla Varanie contribuiscong alla miligazione  dej
cambiamenti climalici e alladatiamento  sopratiutio
dove si concentranc gl imerventi di riguatificaziona
ed efficientamento, con tendenziale miglioramento del
Bilancio energelico e riduzione dellimpronia ecclogica.

11.12 SICUREZZA GEOLOGICA E RISCHIO
SISMICO (GEO-SISM)

11.12.1 Contenuti

Le azioni proposte dalla Variania in mateda Jdi sicurezza
geologlca, nschic sismice e subsidenza sono ondentale
ad una maggiore conoscenza del fencment™, ad una
loro pil efficace rappresetazione e valulazione.

11.12.2 Strategia

Clire al rafforzamentn del disposilive di conoscenza
e di rappresentaziong con lecaologie aggomate di
osservazione della terra, ke strategie defla Varianie

104 Larl 23 éomima 7, sellolinea limpegng della Regiones Sal -
nelo a ‘sromuovens la pateciparicns a progedt ¢i ricerca nazional d
aurepel’ & & sostenars 'la predisposizione di progett sulle tematschea
inenenti il fscheo sismics
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Tavoia O, e o Sunho, dmogeaioata & nechio Sarmics.

intendonoe migliorare la sicurezza geclogica dei territon
pil wulnerabili 2d esposti, favorire vna valutazione. pil
frazparenie & menc standardizzata delle compatibilita
geologiche nel processi di costruzione e riquatiicazione
degli insediamenti & giungere ad pil  ngoroso
rconoscimento delle idoneitd localizzative. | recenti
eventi tellurici in pianura. padana hanno consigliato
laggiormamento delle mappe di fschio & mesi non pid
procrastinabill interventi di perimetrazione dei centr
storici e di micro/meso-zonazione sismica.

Un indivizeo strategico significative (che riconosce la
pianificazione come parte integrante della 'societd del
nschio’} riguarda la integrazione del govemo ordinarnic
del temtono con Femerganzd,

{Gueste strategie si traducono in azioni paesaggistiche a
oontenuto pressoche analoga.

11.12.3 Azioni paesaggistiche

Tre sonc le azioni paesaggistiche pit significative
proposle dalia Variante:

GEC-ZIEM1 VCGE:

GEC-5I5ME rappresentazione dei paesaggi del nschic
(micro-zonaziong, perimetrazions dei centr stonc);
GEC-SIEM32 integrazione dei processi di pianificazicne
ardinana con la gestiona dell'emergenza.

11.12.4 Norme
Lart. 21 (Sicurezza geologica’) infroduce la Valitazione
di Compatibilith Geclogica (VCG) per nuow insediamenti
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& perinsadiamenti in aree nonidonee. VG accompagna
ali strumenti urbanistici (51 presume Sia i Patiche i Fi e
verifica la compatibilith delle previsioni can le condizioni
geokgiche, geomorfologiche e drogealogiche. del
terrtario ‘anche al fine di poteme valutare la mitigazions’
foomma 1),

La banca dati geolegica viene integrata con informazioni
redative alle frane & alle opere di difesa fomide da
piani wrbanistici, ambientali e progett. consentendo
laggiomaments.  della  cadografia (comma  3), in
particalars sul dschio valanghe (comma 4) in sostanziale
aumento anche per effetto dei CC.

AzZioni conoscitive sono promosse al fine di ‘creare
un - gquadro aooiomato sul fanomena della subsidenza’
varficoly 22 ' Aree ca nschio di subsidenza’lh
Anche per effetie dei recenti eventi sismici che hanno
interessato la pianura padana e per §l tempestivo
agoiomamento della mappa del rischio, con inclusione
dellintero  ternorio regionale & diverse fasce di
pericolositd, la Varante modifica radicalmente l'art: 23
delie Norme del Pirc adoftato. Questo articolo va oftre
le valutazioni di compatibility sismica che hanno finora
accompagnato glistrumenti urbanisticie cercadisuperare
lagenencila detlo ‘sviluppo di crileri discelta inalizzatialia
prevenzione'. Con l'aiute defla banca dati geclogica {art.
21 prevede la allivazicne di un ‘Programma di attivita
e studi di microzenazicne' che consenie la definizione
di ‘mappe dl pericolositi dl dettaglio’. E', inolire,
prevista una ‘calalogazicne sistematica deghli edifici
{ordinari, monumentali, strategici. procutiivi)
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ambtiti di paesaggio

del camblamenti climatici

adattamento

mitigazione

acqua

al cambdamenti climatici
disponibilita

qualita

biodiversita

rischio ro-geslogico
rischio sismico

energia

impronta ecalogica

rifiuti

arka

01, Alta montagna bellunese

02, Montagna bellunese

03, Altlplani vicenting & monte grappa

04. Lessinia e piccole dolomiti

05, Alta marca trevigiana e montello

06, Alta pianura veneta

O7. Alta pianura tra piave e livenza

08. Pianura centrale veneta

08, Colli evganei & monti berici

10, Verona, lago di garda, monte baldo

| 11. Bonifiche orientali dal piave al tagliamento

| 12, Planura verenese e alto polegine

[ 13, Bassa pianura veneta

| 14. Arco costiero edriatico dalla laguna e del delta

Tahella Geo-Sism (-3

[ ruso

e dele Wfelines esistenti’ {comma & art. 23)
Vengono promcsse ‘atfivita di censiments dei centri
sloncl esposti-al nschio slemica’ {comma 3, art. 23)15
e ‘attivita preventive di verifica sismica degli - edifici
peoduttivi® (comma 4, art. 23). Tutte queste procedurs
varranne recapile nagh strurmenti urbgnistici comunali,
inclusi i regolamenti edilizi, in particolar programmi di
consolidamentc @ restauro preventivo, e saranno di
supporto anche aglh enti gestor di infrastnutture e reti
tecnologiche (comma 6, arl. 23).

I nuowi stromenti di  pRnificaziona  darea  vasta
{come i Plcp) e di pianificazione locale sono tenuti a
individuare strategie di rduzione del rischic  sismico
sig in sede regeolamentare che di zonizzaziong e
localizzazione di funzioni, || comma 5 dell'art, 23, cui
quast indirizzi dnviano, promuove ‘opportoni confrontl’
di guesti strumenti di pianificaziene con la gestione & la
pranificazione dell'emergenza, in paticolars nei Piani di

W03 LU'eggiornemento degll ‘Atant ded Centr Shorct’ nedatti par Fro-
vindia dalla Regine del Verals ai sensi della L R 31.05 1580, n. B0,
& pubblicati negli anni 80, polrebbe valorezars la banca daki ‘Centr
Slorid e Riechio Simico - G5RS creats dal Dipartkments della Fro-
teziane Civie Mazicnale in coliaborazione can il Mibag, L'abietive &
valutare fa perdita in ermini di pafrimonie cullurake @ valore storico-
artistics tenendo conte delia perimetrazione dei centrl storlch e del loro
prodiky patnmaniale. Laggomamenie pud avers implicazion anche sul
piano de: finanziameantl, vedi L R. 01.02.2801, n. 2 *Intervant regionall
a favare dei centrl staricd del Camuni minen”. | cibesi agprovatl con Bgr
307 cal 13 022007 oo rifenmanto, nall individua ziane degli inbar-
vant ammissibili & centnbuto, gnche & suddati perimetn.

I posiove

0 mosureeie [ reatve

Frotezione Civile,

11.12.5 Implicazioni (impatti} ambientali

Le azioni paesaggistiche in matenia geo-sismica hanno
implicazioni diratle e positive sulla gesticne dei rischi
connessi, proporzionalments ai gradientinoti. Perquanto
concerne gl aspetti geologici, le azioni favonscono
anche processi di adattamento ai cambiamenti climatici,
soprattuttc dove quest stanno modificande le condizioni
di vulnerabilita, espozsizione e di sinergla con | rischio
raulico.

11.13 PIANI PAESAGGISTICI REGIONALI
D'AMBITO {(PPRA)

11.13.1 Contenuti

| PPRA song a tulti gii effetti strumenti di “arficoiaziona
areale’ dal Plrc a valenza passaggistica, Oltre a definire
specifiche normative d'usa nel nspetto degli obblighi di
elaborazione congiunta Mibac-Regione, cenfigurana
opportuni dispositivi di connessione fra strumenti di
pianificazione temiloriale & urbanistica nelfambito di
partinenza. Definiscono, inoltre, criter per valutare
leficacia passaggistica o progett, plani settodali,
programmi e poltiche che interessano | fermton di
pertinenza.
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11.13.2 Strategie

San | PPRA la variante infraduce stralegie a comtenuto
ragatative, pianficalodo e valatative,  Le  prime
frasmettono a2 diverse scale terrtorali gl esil delle
elaborazioni congiunte Mibac-Regione e proveedono
allaggiomamentofinterpredazione  delle  tpologie  di
vincolo. Le seconde traduconain azioni di planc ke istanze
di tutela, wvalorizzazione e integrazione disegnamndc
quadn terriforiall di riferdimentc paesaggistico per la
pianificazione solto-ordinata. Le terze attivano procedure
imiegrate di valutazione dei ‘contribuli paesaggistici' di
progetti, piani, programmi o politiche con effetto spaziale
diretto o indiretio.

11.13.3 Azioni paesagoistiche
Le azioni passagoistiche specifiche sono rinviate ai
PPRA.

11.13.4 Norme

|| Titelo X| {Pae=aggio’) delinea il ‘guadro di rferimento
per la. definizione dei Plani Paesaggistici Regionali
d'ambito (PPRAY | contenuti del "Documents per
I'attribuzione defla valenza paesaggistica” sono definiti
dall'ad. 71. Idocumento si articola in ambiti di paesaggio,
beni paesaggistici (prima individuazione ex, ardicoli 136
£ 142 del D.Lgs 42/2004), Atlante ncognitivo & Apparat
(sistemni di valori),

La Varanie arficala la Regiona in 14 Ambiti di Paesaggio
(dai 39 del Pire adotlato nel 2009), mantenendo validi
i criteri descittivi @ linsieme degii obiettivi di qualita
pacsagoistica.

Faorma e contenula dei PPRA sono definiti dall'art. 71
ter. 1 PPRA ‘provwederanno a predispome specifiche
nermative. d'usa’ per immobili ¢ aree dichiarate di
notevole interesse pubblico {idem, comma 1 e comma 3},
nel rispetto degh 'obblight di elaborazione congiunta des
piant paesaggistict ad cpera del Mibac e della Regicne
Veneto', coma da D. Lgs 42/2004 {idem, comma 2).

| PPRA ‘potranno prevedere apposite misure di
coordinamento con gl strumenti di pianificazione
terrtoriale @ con gli strumenti urbanistici che ad essi si
dovranno adequare’ (iKlem, comma 4}, favorendo cosi
'la tempestiva entrata in vigore della disciplina di rilascic
dell'auterizzazions passaggislica’ fidem, comma 4).
L'aricole T2his, oftre a normare l'adeguamenia degli
strumenti tenitoriali & ubanistici, aftiva e misure di
sahvaguardia,

11.13.5 Implicazioni (impatti) ambigntali
Identificabili sulla base dei PPRA.
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effetti e strategie di
mitigazione

12.1 PAESAGGIO E CARATTER! AMBIENTALI

La Varante genera effetti che, in larga misura, tendono a mgliorare e
condizioni of sestenibilita dei dispositivi di governo del territorio. Tuttavia,
relazionare al paesaggio aspatti quali la biodiversita, la popolazions, la
salute umana, la flora e la fauna, il suolo, Macgua, Paria, | fatton climatici,
i beni matedali, il patrimonic culturgle, architettonico e archeologica pud
creans nuove priorta e madificars ke regale del gioco,

Lintegraziona conoscitiva, progettuale & gastionate del pagsaggio con i temi
sopra ebencali si configura come dechn aziong operaliva dellAllegato VI del
Codice dell'Ambiente & aiuta a definire un gquadro di coerenza Interpratativa,

12.2 EFFETTI

La wigente nonmativa comunitarsz ©irettiva 200142/CE} ¢ nazionale
(D.Lgs. 15202005, art. §, comima 2 k&l D) prevade, per i Piani @ Programmi
assoggetlati alla procedura di VAS, che la valutazione di-incidenza {VingA)
sia comprasa nelia procedurs VAS,

A tal fine il Rapporo Ambientale contiens anche gli elementli necessarn
alla vallazione della compatibilitd fra l'afiuazione della Variante e fe
finaltad conservative dei siti Natura 2000, Per guesto si imda agh elementi
di ricognizioneg di base: il nome e la lncalizrazione dei siti; il laro stato di
consemvazions;  guadro conoscitive degli habitat e delle specie di intaresse
comunilano in essicontenctl: ke apportune misure finalizzate al mantenimama
degll habitat & delle specie presenti nel siti, in uno stato di conservazione
soddisfacante.

Mel'ambito delle procedure di valutazione amblentale, [a finalitd specifica
della Vincd consiste nellanalizzare e wvalutare eventuall incidenze sul
mantenimento In uno stato di conservazione ecologicamente funzionale
degli elementi fondanti #a Diodiversitd comunitania (habital & specie), cosi
come individuati & definiti dalle direttive "Habitat" (32/43/'CEE) ed “Uccelli®
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(2009M14T/CE). In base agli indirzzi dellallagato G
(DPR 357/97 e DPR 120¢2003) 2 secondo ke indicazion
metedelogiche  formite  dalla Commissione Europea
("Guida metodologica per la valutazione di piani &
progeit aventi un'incidenza sgnificativa sui sit della rete
Matura 2000 pubblicata dalla Cammissions Ewopea nel
2002 e dal Ministers. dellAmbiente e della Tutela del
Terrtono, | presente Rapporto formisce documentazione
utile ad individuare e valutare | principali effetti che la
Varianle pud avers sui sith Matura 2000 potenziaimente
inferessati, con  particolare  rdfedmento  allintegritd
strutturate & funzionale degli habitat e delie specie che
costituiscons la ragion d'essere dei siti stessi. Lintegnitd
& assunta come fattore ecologico strategico per la
dimenszione passagoistica.

La Variante insiste su tuto il terdtonc regicnale e, di
consgguenza, i suei effetti interesseranno l'imera Rete
Matura 2000, Perquesto sie gia potulo verificars che pear
l& Varante in guestione non 5i possong rconoscere le
fattispecie di esclusione dalla procedura di Valutazione
i Ingidenza di cui all Allegato A paragrafo 3 della DGR
I THOE. Perdanto, ai sensidel DGR 79172009, il presente
Rapporio identifica gii effetli della Variante assumibili
anche nella relazione per la Valutaziona di incidenza, da
pradisporre ai sensi della vigente normativa regionala in
malena,

12.3 SINTESI REGIONALE E AREALE

L' Allegato W del D, Lgs 412008 raccomanda ladescrizione
degli impatti pid significaiivi sullambiente. Sulla base
delle rsullanze, le azioni paesaggistiche previste dalla
Varianle possono generare effelli ambientali vanabili
per intensia e distibuzicne spasiala, Nalura @ intensita
degh effelli dipendaranne dalla capacild operativa della
\arianla.

Le azioni BIO-ECGS(1-3) rafforzanc fe componenti
fisiche del paesagnio, potenziandao la biodiversila in tutto
il territodic regionale e aumentando la disponibdlitd di
nisorsa idrica soprattutto negli ambiti 5-7 e 10-1.3. Queste
azioni contribuisconc a ridurre limpronta  ecclogia,
proporzicnalments ai carichi  amtropici, € rendonc
pii efficaci le misure di mitigazione e adattamento a
cambiamenti climatici.

Le azieni IDRO{1-12) riducono il rischic idro-geologico
con migliare interpretazions e adattamento ai 'paesaggl
del risahio’, Migliorano in tutiz la Regione 18 disponibilita
& laqualita delle acque e contribuiscono ad arcchire Ta
bindiversita sopratiutto nagli ambiti 5-8, 10 e 12 Latutela
& valarizzazione della dolazione patrimaniale di impianti
idraulici 0 ambibe 11 aiuta a gualiicare | paesago
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dellapargia e la stessa produzione enargetica. In
montagna la diffusione di micro-impianti idroeletinc pud
inflgire sulla qualith sistemica & il Dmv dei corsi d'acqua,
Anche i gquesio le azioni coptrbuiscono a ndurme
limpronta ecologica in tuti g ambiti & mégliorano in
modo diffuso le capacita di adattamento ai cambiamenti
climatici,

Le azioni GEQ-SISM{1-3) riducong a livello regicnale
sig il rischio idro-geclogico che guelle sismico e
contribuiscono a rafforzare le misure di adattamento ai
cambiamenti climatici per la compenente specifica.

Con effetli differenziati, socpratiutio a livelle territoriale, si
presentanc e azioni AGRI (1-8). Effetli positivi possono
essers in pare controbilanciati da effetti negativi per
guanto conceme la biodiversita soprattutle negli ambiti
5-8 e 10-14. Tende a migliorare la disponibifita idrica
negli ambiti 5-7 e la qualitd negli ambiti 11-14. Sono
prevedibili un miglicramente del bilancic energetico &
una fduzione dellz impronta ecologica negli ambiti 3-8
10-14, menire k& capacita di mitigazione e adattamento
ai cambramenti climatici potrebbero aumentare negli
ambili 5-8, 10 e 12, )

Le azioni sulla montagna MONT(1-3) rguardano
principalmente 'ambiente e accessibiita con effetti
positivl in {emini di biodiversita, bilancio energetico,
impronta ecologica - capacda di adattamento ai
cambiamenti climatici- negli ambiti di competenza (1-
41 11 mighoramento della accessibilita & il conseguente
aumento del traffico su strada  potrebbero contribuire
ad un peggicramento della gualitd dell'ara sopratiutto
in ambite 2.

Le azioni ENER-AMB(1-4) registrano effetli positivi in
guasi tutti gl ambiti specie per guanto concerne la gualita
dell'aria, il bilancic energetico e Pimpronta ecologica,
Tendono a mighorare anche ke capacita di mitigazione e
adattamento ai cambiamenti climatici.

Pii problematici e contradditton sl presentanc gli effetti
delle azioni CITTA{1-8) negli ambiti pid urbanizzati,
sopraftutto in termini di qualilad dell'ariz. di disponibifita
& gualita delie acque e di biodiversita. Nonostante le
azioni IDRO(1-12) potrebbers aggravarsi le condizicni di
rischio idro-geologico e peggicrare il bilancio energetico.
Tende ad aumentare limpronta ecclogica, anche se
alcune azioni rnforzano e capacita di mitigazions &
adattamento al cambiamenti climatici,

Le aziocni ECON(I-T), fortemente comelate ale
precedenti, tendono a produme impatll - ambientali
negativi negli stessi ambiti e a ridimensionare le capacita
di mitigazione e adattamento ai camblamenti climatici.
Sl prevedono pil diffus! spazialmente gli effettl negativi
generabili dalle  azioni sulla mokbilitd (MCGEBI 1-5), in
particolare per guanto concerms la qualita dellaria. il
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bilancie energetice o Fimpronta ecologica attomo &
principal nodi della rete. Queste tendenze, & meno di
decize politiche di contenimento dalle emissiom & dei
consumi, nidimansionana le capacita i mitigazione
dei camiiamenti cimatici e rendono |'adattamenta pid
difficile,

Le azion TURIS(1-3) tendona ad incramentare | carichi
antropici con affetth negativi sul ciclo dei rifiuti, | bilana
energetic & la disponibilitd mrica sopratutto negli ambti
i-4, 106 14,

Impatti posithvi sulla componente idrica derivano dalle
azioni SOC-CULT{1-9) soprattutto negli ambiti 8 e 9,
mentre le azioni PROT-CIV{1-3) oitre a miglicrare la
gestione del fschio Mro-geologico & sismico negli amdbiti
pil vulnerabili, aumentano ke capacita di adattamento ai
cambiamenti climatici.
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efficacia esterna e
monitoraggio

13.1 MONITORAGGIO OPERATIVO, DI SORVEGLIANZA E

INVESTIGATIVO

L'art. & delle Norme Tecniche della Variante introduce modifiche significative
in materia di monitoraggio,

Caon l'at. 1 bis si introduce il monitoraggio del consuma di suolo, mentre
il comma 4 rinvia ad ‘indicatori funzionali alla definizione dello stato di
congervazione di habitat & specle'™®,

Oiverse Direttive, come ad esempio fa Direftiva Quadro sulle acque (WED),
prevedono tre diversi tipl di moniforaggio: operative, di sorveglianza e
investigatvg,

Il monitoraggio di sorveglianza integra e convalida e valutazioni strategiche,
di mcidenza e, sa effeltuate, dimpatte; perfeziona 1 dispostivi anche sulla
base o trend o vanazioni di medio- lungo perictdoe (come | cambiamenti
climatici) e caratterizza dal punto di wisia ecologico siti o ambienti di
riferirmento. In guesta prospetiiva il monitoraggio pud contribuire, ad esempio,
alla realizzazione della Rete Malura 2000,

Il monitoraggio di sorverglianza inleressa anche ke vanazioni a lungo termine
del contesti selezionati con Poblettive di definire le condizioni dl riferimenta,
nonché e wvanazionl a lungo termine rsullanti da stresscr specifict, lontl
dingquinamento diffuse di onging antropica @ cosi via. E' quesio il caso
dei sili confaminali accertali o dei sili bonifical, anche in un'oltica di leszo
peEesangio’,

I monitaraggio operativa interessa gl elementi di qualita, iparameatri indicativi
degli slementi generali di qualitd fisico-chimica, le soslanze prontarie
immesse € le sostanze inquinanti che 5i suppone possano essera presenti
in gquantita significativa. Si tratia diun Gpoe di monitoraggio per cui 2 in genere

106 L'Abagata | cela Direfliva S2/43CEE definisos gii indicatari di habitat, merire gli Alagat
It & IV gli indicaten di apecie. Un complemento & cogtbite dal sllegato | dalla Diretive 7904090
CEE
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Tematiche Strategiche Componenti € Tematiche Ambientali
Cambiamenti climatici e energia pulita | Fattori climatici e energia
Conservazione e gestione delle risorse ‘Risorse naturali non rinnovabili

naturali

Atmosfera e agenti fisici {rumore, radiazioni
ionizzanti & non)

Acqua
Sualo

Flora e Fauna, \Yegetazione ed Ecosistemi

Consumo e produzione sostenibili Rifiuti
Certificazione ambientale
Trasporti sostenibili Trasporti
Salute pubblica Salute
Risorse culturali e paesaggio Beni culturali e Paesaggio

Cofreladiome g femalche strafegiche & temabche gmbiental. Fonfe Verso fa inea puida sw momicragie VAS, documente df nlarmento me-

tadolomisn, magaie 2090, MATTI, (SFRA.

Rafa mwgianais o condiolo dela gualts cmlana
dislscamang dells cantratng (20100
Frovales: Arpa

richiesta 1o raccolta di informazioni ad un elevato grado di dettaghio.
Quandao lo stalo ecologico € precario, e cause dei degrado non song chiare
oppure & dubbio il lora contributo alle variazoni di qualild paesagoistica &
utike ricomere a&d un monitoraggio di tipo investigative, molto prossimo alla
ricerca valutativa.

Il monitaraggio investigativo carca le possibili cause deali impatti osservati
su 'fgure di paesaggio’ al fine di piantficare adeguate azioni di recupero. Ma
& consglialo anche per la valutazione dellentita degll impati accidentall,
utile @i fini della protezione civile,

Fur rientrande in una delle due prime calegorie sopra illusirate;, menla
padicolane attenziong il monitaraogio dei cosiddetti ‘sti di afermenta’, Mel
caso delle 'acque’. {ali siti, che dovrebbero essere identificali per ciascun
tipo fluviale presente nei distrettl; comspondono ad aree fiiviali inalterate o
sobg lievemente modificate, 1| campionamento di tali siti & fondamentaie per
lz messa a punte di sistemi di classificazione per tutti gli elementi di qualita
Biolagica, come invertebrati, distomees, macrofite, pesci. Tali siti dowrebbera
essere inclusi nelie refi i monitoraggio di sorveglianza.

13.2 COERENZA CON LE STRATEGIE PAESAGGISTICHE

Il monigoraggio ha il compita di verficare in che misura 'attuaziong delia
VMariante sia coerente con il raggungimento degli chiettivi di qualita e
contribuisca al loro ragglungimento. Evidenzia, incltre, qli effetti che |a
Varante induce sul contesto ambientale.

Le informazicnl raccolite dal monttoraggic della Variante dovrebberc essere
Imtegrate con le informazioni raccolte dal monitoragoic di altn plani e
programmi, Cid contribuisce & costruire una base di conoscenza comune,
preziosa strumento di lavar per it ghi Enti coimvolli nel govemo del
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kumero di slazieni di

Tipalogls di compo gHeo catnplonaenta

Ancue di balneazion: 1677
Acgue dl ransaone 110
Argue maring cosliara TE
Acgus interne supeHicial 350
Acgue softerranes 437
Tatake 1.140

Numers of sfapond df camplonamenta par pologla of corpo idrico
(2310}, Fonte: Arpai il dibe di fersce all'znno 2008

oo idrico Mumiera gunti di contialio
Mare Adnatico 93
Specchio navtica lsola di Allbaralla 1
Laga di Gards 65
Laga di Santa Croce 3
Lago ool Mis 1
Lago &l Lago 2
Lago ¢l Santa Warla 2
Totale 167

Hata af manitorage delle sogue o balneaions. RAMeR & pund d
rontrolio per carpg idncs (2009} Fonde, Arpav

Mordaraggin  MoricrEggea
Tipologia 0l tooidiee  opeiaii disoveglisnza  Totale
Fiiale 275 60 s
Latusing ¥2 3 15
Totale Pl (] 20

Nurmers of staziond o moniforaggio operative ¢ o sonsegianza dalle
gogua inteme supenioal (20100 Fonte: Anpay

territaria.

Melle more dell’aggiomamento della Strategia Mazionale
per 1o Sviluppo Sostenibile e della conseguente
definizione delie Sirategie regionali, cosi come previsto
dala. 34 del DLgs 15272008 ¢ s, nell'ambito
dei lavor di 1ISPRA con le Agenzie ambientall, & siato
definio un sistema di ehisttivi di sostenibilita, articolalo in
obiellivi generali e specifici, per e principall compananiy
tematiche ambientali, partendo dalla Nuova Strategia
Europea per lo Sviluppo Sostenibile. Agli obiettiv sono
stati associati indicatori di contesto che cansentono di
verificarne il grado di raggiungimenta. | sistema obiettivi-
indicatori & proposto in un apposito Cataloge'™ con cui
possono dialegare ghi obiettivi di qualita paesaggistica
della Variante.

107 lspea, Wi, 2000, Verss b fnee gaide sol mordorgais Vas,
Documendo of nifenmene medodaiogioe, Roma (3 cura di M Cossu, P
Fioriettl, 5 Pranza), pasaim.

pag. 235/348

13.3 ANALISI, DIAGNOSI E TERAPIA

Al sensi dellan. 18 del Dlgs. 15202008 e sm.l
il omomioraggio  assioura il controllo . sugl impath
significativi  sullambiente dervanti  dal'afiuvaziones
dei pian 2 dei programmi approvati 2 la verifica del
raggiungimento degli obiettivi di sostenibilitd prefissati,
cosi daindividuare tempestivamente gli impatti negativi
imprevisti g da adollare le appoatune misure correltive. ||
monitoraggio & effellualo avvalendosi del sistema delle
Agenzie ambientali®,

D un punta di vista metodologico, il monitoraggio VAS
put essere descritto come un processo a tre fasi che
agffianca e accompagna il processo di attuazione della
Wariante & i cui risultati devono essers inseril allintemo
di rappodl perlodicl.

Melia fase analitica vengono acgulsiti | dati e le
informazion| negcessar a quantificare & popaolare gl
indicatoni specificatialla fine diquasto capitalo, Siprocede
in quaste mode al contolle degli impattifmplicazion
sigpnificativi sullambiente dedvanti dall’attuazione defia
Variante 2 alla verifica del raggiungimento degli obietlivi
diqualita ..

Melia fase di diagnosi si procede con la identificazione
e descrizione delle cause deall eventuali scostament]
registratl rispette  alle aspetlative, ascrivibili sia a
cambigmenti awvvebuti negli ambilit che a problemi
neli'atiuazione della Varianks.

La terza fase, di terapia, individua se e quali azioni di -
orientamento defla Varianie sia necessaricintraprendere
sia a livello regolativo che strategico.

13.4 ARCHITETTURA E FUNZIONAMENTO
DEL SISTEMA DI MONITORAGGIO (SDM)

Il monitoraggio ambientale con rilevanza paesaggistica
integra aktr tipi dl monitoraggeo sulla Varante luhgo
l'intero cicle di vita dello strumento. Gli effetl: ambientall
derivanti dalla atluaziene della Varante sono analizzali
in maniers iragrata con quell teritoriali, socali ed
SCanNaImic,

FPresupposto  necessano  per  limpostazione  del
monidoraggio ambientale con rilevanza paesaggistics
& che la Varante sia frasparente. & coerente per
logica dlimpostazione & per contenuti. In paricoclare, @
importante che nel'elaborazione della Varanle siano
indicati con chiarezra i conteste df rferimento (profil
d'ambito); il sistema degh obialthi spazic-temporal di
gualitd e linsieme delle azioni paesaggistiche. Questi
requisiti contenutistici sono rispettati, in terming generaii,
ma scontano un diverso grado di approssimazione e di
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cierenza, come evidenziato dal presente Rapporto

Alla uce di guanto esposte, 36M e strutturabile in due
azioni: sul contesto e sullo strumento di pianc {la Variante
e |la sua traduzione nel PPRA)Y: Con la prima azione si
sintetizzano e dinamiche compiessive di vanazione del
contesto rispetto agli obiettivi di qualitd peesaggistica: |
popatamento degli indicaton di contesto si presenta con
connotati di interoperabilitd & multi-fonte.
lmonitoraggio del piane nguarda strettamente i contenuti
e-ig scelte della Varante:. Tramife informazioni (hon
necassanamente [ndicaton) che misurana 1l contribulo
dela Varante alla variaziong del comteste s vanfica
in che modo la sua “azione di indirizzo e govemo' stia
contibusnds alls medifica degh elementi di contesio,
Melio specifico, ai fini del montoraggio della Variante &
opportunc considerare come la componenle ambsentale
contribuisca al ragglungimento deall cbiettivi dl qualitd
paesaggistica specificali nell' Allante ricognithvn @
come A Varante favorisca ftutels, valorizzaziong e
intagrazione,

A fronte di imprevisti @ di evoluzione dells ‘materia’ si
possono attivare revisioni di nonme, indisizzi e strategie
{intese come corsl di azione paesaggistica), opere di
mitigazione o di minimizzazione degli impatti, Alcune
opere compensalive possonc essere finalizzate alla
valorizzazions del patnmenio culturale, 8l recupero di
contesti in cul  sono stati alterati | valon passaggistici,
oppure agh effetfi connessi a nuovi ricoroscimenti di
Interesse di bent cullurall o dl beni paesaggistici.

135 DISPOSITIVO
PLURALISTA

SdM sl presenta come dispositivo dl lipo pafecipato e
pluralisia ed intemde utiizzare i1 farga misura la rete di
monicraggio gestita dall'Arpav per la Begione Venelo.
Questa refe viene wtilizzata come possibile "ancoraggio”
di alire reti altive 2 in fase di altvazione.

| compiti di controlle degll standard e di monitoraggio
ambiantale (vedi OLgs 307898 n,300) sono affidati
ad una rele a caratters strutiurale costituita daltARAT
tAhgenzia per PAmbiente e i Senvizi Tecnicl) e dalle
ARPA regionali. [| complesso delle agenzie costituisce
un esempie dl sistemna “federative” che cognuga e
esigenze di conoscanza e azione direlta sul lemitorio
con rferimento alla specificitd dei problemi ambiantati
locali & alle esigenze di uniformita degli slandand & dei
criter di monctoraggio e controlio,

La rete diagenzie si appoggia ai SIRA (Sistemi Informativi
Regonali Amblentally che, assieme al SIN (Sistema

PARTECIPATO E
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Informative Mazionale), formano la rate SINANET (art.
15 DPR 2072002, vedi C Barbati. G Endrici, 2005}

La panecipazions rappresenta un elsmento peculiare
del pracesso di VAS. Dalle esperienze sinora attivate,
sl in amoie nazionale che comunitana, emergonag
alouni benefici generali da essa ndotti sulla qualita
dei processi di piznificazione e sullinfegrazione dei
comtenuti  ambientali negli strumenti seftoposti a
valutazione ambisntale.

Mella quasi totalitd dei casi, secondo guanto previsto
dalla Direttiva VAS 422001/CE il contributo. della
partacipazione si considera concluso con Fapprovaziong
della strumento,. estromettenda | possibili benefici che
la fase atiuativa polfebbe trame. Quesio & | momento
in cui 5 prendono decisioni in mento all'eventualita di
nofigntamento della Vanante, La condivisione di tali
scalte con i soggetti con competenze ambientali i
coinvolti in fase di elaborazione della Vardante puo
BS5Ere Un pPrezioss supporo.

I monitaraggio & composto da un insierme di azioni
continue  di  supervisiong, comfrelic 2 vigilanza
connessa alla valutazicne in ifinere. La supervisione
attiva un dispositivo di gestione finalizzato alla verifica
del rispetio dei tempi di altluazione, delle specifiche
fisiche, economiche & amministrative  (contenziosi),
all'accetamento di problemi di attuazione e di risposia
alle circostanze. Con le attivita di- controlio & vigilanza
(olre la gestiong) si verifica la rispondenza del progetio
ai suoi obdettivi econamici e sociali.

I monitoraggio pud essere di perfonmance, di processo e
di impatto. E" di performance quando |'attenzione & sugli
output, e medalita di ufilizzo degli input e la generazione
di risultati. E' i processo guando restifuisce la logica
sotlesa ad una successione di evenli (non solo causale)
& consente Mesplicitazione di condizieni di efficienza ed
efficacia attuativa. E" di impatte quando registra effetti
s popolazioni (animali, vegelali, minerall) e segnala
eventuali mitigazioni efo compensazioni,

Come pii wolte nbadito in sentenze della Corte
Costituzionale, paesaggio & ambiente formana una unita
inscirdibile in guanto la fuiela del patrimonio anistico e
del paesangio & combina con la lutels della salule fisica
& meniale.

Per monitorare la varante & la conformila alle sue
strategie di progetti, programmi, piani & politiche di
governa del temitonio reglonale & opportunc costruire
un dispositive capace i pramo luogo o agglornare le
configurazioni Dpsir, & in secondo luogo di tutelare e
rafforzare le ‘figure territoriali di peesaggic’ individuate
nagli ambili ricampaosti.

In quanto ‘coslrolti sociali’ gueste figure pOSSON0 BSSEND
monitorate da due prospetlive fra loro connesse: la
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condivislone & le performance. La condivisione riguarda
| walori attribuiti alle risorse paesaggistiche da diversi
soggeth che, com'd noto, varano nello spazio & nel
tempo, mentre e performance offfone criteri di misura
dellefficacia ¢ dellefiicienza delle strategie della
Wariante.

La condivisione & favorta da forme di montoragoio
panecipate adattate agli ambiti di paesaggio. Queste
forms di monitoraggio hanna per oggetto performance di
breve periodo (a cadenzadefinita) relative a realizzazioni,
nsuftati @ |mpati. Esse favoriscono apprendimento
& aviluppe defla conoscenza dei principali sooget
Istituzicnal e della socield civile.

Per costruire un dispositive di monitoraggio partecipato
e pluralista occome condividera una ogice di cicle’
cadenzata su una sequenzadi azioni: La prima consiste
nel riconoscere chi partecipa alle varie scale territoriali
assieme alle istiuzionl e alle agenzie preposte e
nelistituine uno  strumento-guida del processo. La
saconda riconosce gl obiellivi del meniloraggio con
riferimento alle strategie dela Varante e alle nuave
domande che esse pong nel corso del tempo, Per
ciastuna degli obiettivi @ per ciascuna nuova istanza
si precisano contenuti @ misure delle parformance, con
indicatori di risutato coerenti, assieme a modalta di
raceolta di dati rlevanti. | rsclati sono quindi raccoli
in rapporti periodici di monitoraggio che. per specifica
natura pluralista, segnalano problemi di condlvistone,
ma suggeriscens anche rflessionl sulle configurazioni
Dipsir & sui lore rapporti con paesaggi da tutatare.

| dali possona essere raccolli con tecniche quantitative
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o gualitative, spesso combinate in modalitd mista o
langitudinate, || carattere longitedinale softolinea la
necessita di connetiere unith statistiche di dlevazione
diverse (aree, punti, soggetii singoli o comunita, reti
& c0si via). Alle tecniche qualitative fanno riferimento
interviste open-ended, focus group, inconin di comunita,
forme di visualizzazione, gicchi di simulazione. Le
tecniche quantitative consentong l'use di tecnolegie di
nssenazions della 1era fisse e mobili, indagini spaziali
campignane, analisi cost-benefici, luso di modell
diversi per la generazione di ‘mappe’ e indicalori,

La complassita del passagoi nchiede una attenta
combinaziong dei dua pi di tecnicha @ 13 istituziens di
un centro di raccolta, archiviazione ed elaboraziona dej
dati spaziali.

La diversita delle fonli richiede una particolare aftenzione
al tema dell'inleroperabilitd fra strumenti e prospettive
di lettura. Limpiego coordinato di questi strumenti &
facilitatle dalla definizione di protocolli che consentono
la cetificazicne dal dato, | suo ulilizzo normeative, ma
anche |3 spedmemtaziong di forme di govermance,
Queste presentanc un glevato grado di operativita in
guanto orientste alla produzione di informazione & alla
conoscenza dei paesaggi.

Se affidabili sul piano semantico & statistico, i risuitati del
mondoraggio rafforzano le procedure valutative a liveflo
regionale, provinciale o locale, le orentano. sulle criticita
individuaie e suggeriscone aggiornatl strumenti dilutela.
Se altivati, anche gh Osservaton del paesaggio (n
refe) potranno fornire preziose informaziont su guanto
& riconducibite & pianificaziene regionale ¢ dambito,
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contribuendo ad aggiomare | profili dell’ Atlante e a
sperimentare | principi @ gii indirizzi della Convenzione
europea.

Il sisterna di monitoraggio s regge su indicaton intes:
come “gventi paracipati’, orientati a cogliere 1a capacita
della Variante e del Firc nella produzione di valore
aggiunto temitonale.

Poiché la Vadante al PTRG & strumento sowaordinato
& tutti 1 plani territoniali & urbanisticl, SdM pud alutare a
filfrare’ proposte di modifica o integrazione provenient
da paani regionali di settore @ di sviluppo delle grandi
reti di sendzi, fatto sahwo quanto disposto dall'ar. 145,
comma 3, del D Lps, £2/2004 (art. 4 Nomme), SdM
diverla strumento per uns appropriata attvaziona des
principi i cogenza, prevatenza € salvaguardia,

13.6 RAPPORTI DI MONITORAGGIO

Messuna  specifica  wiene  fomnida  dal  Legisiatons
nazionale in merlo alle modalita di restituzione dei
risultati di SdM E’, tuttavia, invalsa la pratica di redigere
rapportidi moenitoraggio peiodico come Struranto per la
divulgazione dei risullati, anche a supporo di eventuali
modifiche allo strumento di pianificazione.

L'attivitd di moniforaggio durante il ciclo di vita della
\iariante put essere sintetizzata in rapporti con periodicits
cadenzata sui processi di adozione e approvazions
dei PPRA. | contenuti standard of un Rapporto di
monAoragoio possono essere cosi sintetizzati;

@} aggiomamente delle scenaric di riferimento
fevoluzions delle condizioni rormative. delle poltiche
delle strategie ambientali; evoluzione della 'pianistica’;
trend & profili contestual);

b} stato di attuazione defla Varante in lemmini di PPRA e
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di eventuali aggiomament strutturali;

¢y verifica del grade di raggiungimento degll obiettivi di
nualitd pagsaggistica, specificands Iz cause {interne ed
esteme) di eventuali scostamenti

&} valulazione del processo di partecipazione atfivalo;
ft indicazioni per il futur,

I rapponto di moniforaggio, configurato con i contenuti
descritth, =i presta ad essere il documento di base perila
werifica di assoggeliabildd’ a valulazioni strategiche, di
incidenza o di impatio di eventuali varianti.

13.7 RETI DI CONTROLLO DELL'AMBIENTE
E DEL TERRITORIO

L'alimemtazione degl indicatori di monitoraggio ulilizza
diverse fonti, in particolare PARPAN,

La rete di monitoraggio ambientaie gestita per I8
Regione Venelo da ARPAY (Agenzia Regionale per la
Prevenzione & Protezione Ambientale) mappa le matrici
ambiental: con paricolars riferdmento a:

a) qualita dettara (rete di controllo fissa) su diversi
inguinanti {blossida di zolfe, ossidi di azoto, monossidao
di carbonlo, PM10, benzene, 0zono, arsenico, cadmio,
mercurio, nichel, IPA). |l dispositivo di monitoraggio
beneficia dei isultali del progetto co-finanziate dal Docup
obsettive 2 "Ottimizzazione della rete di monitoragaio
della qualith dell'aria e mappalura di aree remole''™, Dal
2000 al 2008 1a rete & stata implementata dimettendo
stazioni ridondanti & atthvando nuove centraline in
siti strategici, Attualmende la rete dispone di stazioni

108 Vedi e, Cdtarda fiov Edroainmel
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suddivise in tre tipologie {(vedi capialo 7). stazionk i
traffico sui punti di congestione; stazioni di fondo che
forniscone dali rappresentativi dell'esposizione media
cui & sogoetta la popolazione nelle aree urbane o
nelle zone rurali, anche in relazicne agli obistiivd per la
protezione della vegetazione e degli ecosistemi: stazioni
industriali in prossimitd di insediamenti industriali di
particclare rilevanza, Sonc stati installati nuovi monitor
per il particolato PM2.5;

b} qualifa defle acgue di balneazione {rele SIRAW OF con
cirga 170 punti di controllo per rilevazicni chimico-fisiche,
ispezionidi natura visiva/olfattiva, analisi microbiologica),
di transizione (rete SIRAN 08 con un centinaio di stazioni
nelle lagune di Caorle, di Venezia e del delia del Fo'™),
marino-castiers {incluse le boe meteo-maring’ 'Campa
Sperimentale’. “Adige” e ‘Abate', rete SIRAV 2005),
interme supeificiali'™ e sotterranee {rele SIRAY 2004).
con stima di parametn per Panalisi di rischio, riferile in
padicolare allinguinamento diffuse per attivitd agricola
e urbanizzazione;

o) Rate nalura 2000 con zone speciall di conservazions
(2350, diretliva ‘Habilat’y e zone di protezions speciale
(2PS, direttiva ‘Uccelliy. Il processo di designazione
delle Z2C nen @ ancora concleso € i siti sono definiti
di impontanga comunitana (S15), La rete consolida un
sistema di aree che, Seppur non contigue, garant:sce in
regpioni biogeografiche ambiti uniformi per fatian storico-
bindogic, geografics, geologicl, climaticl & biotici in gradao
di condizionare la distribuziona geografica dagli esseri
viventi) il mantenimente della funzionaiité ecologica di
habital e spacie. Diversamente dalla fogica istitutiva dei
parchi & delle aree naturali protetie, rete Matura 2000
atfribuiscs valore non soke ai lucghi di aita naturalita, ma
anche ad ambiti limitrofi indispensabili per relazionare
i siti fra loro. Con mowvwedimento di recegimento deila
Direftiva Habilal (Dpr n. 3571957, modificalo e integrato
dal Dpr n 12002003 wiens attribuite  sfle Regioni il
compito di prowvveders alla sttuazione di Natura 2000
fdesignazione o gestione dei siti al fine di evitare il
degrade degli habitat naturali & di speck2, nenche la

i Malla laguna df Venezia ARPAY esegue il monitorscgio per la
vaiutazione di conformité dede acogue destirate ala vita dai moluschi,
menie nelle altre legune altre a suests maniloraggio & eseguons in-
dagini sulle stato chimico ed eoologhoo per la cassificazione ambian-
talie dei cotplidrict ai sensl del Om 13102008,

110 | sishernd perriate di dlevare pel continuee dali mabearalegier,
chimico-fici & eorrentometia sillz colonna dacqua

111 La rebe comprende corpl idiel fluvla® o leoustd. Tra | siti a spe-
cifica destinaziane, || manitoragge prevede una trenting di Sil per il
confrolie delle acque destinata al consume polabile & un centinzia di
ity per il controlle dede acous destinate alia vita dei pascl.
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perturbazione dalle speaia)’™;

d} rete del sisterna idrco infegrato. Al fine di coordinare
le azioni delle Sutorith d'Ambile del servizie drico
integrato, la Regiona Veneto ha approvato | Modello
Strutiurale degl Acquedott su struflure e fonti idriche.
I Madello individua tre schemi fra lom interconness
di interesse regionate; o Schema acquedotiistico del
Veneio centrale — SAVEC, | due segmenti ‘Acquedotio
del Gardz' e ‘Acquedotto pedemoantano’. Medianle il
SAVEC, la portata necessaria alla zona dei Polesine
& garaniila razionalizzanda | prefiev di Talda esstent
fra Brenta e Sike, Fer quanto attiens 18 depurazione,
la pranificazione regionale e [ programmazione del
gastor, ke AATO hanna accantrato il rattameants dei reflui
fognan raggivngendoe buong perfonmance depurative
{abitanfi equivalenti trattabili, AET), un controllo continue
e monitoraggio delia: qualitd dello scarico finake. |l
Irattamento dei nutrientl (azoto e fosforo) preserva
e ‘ame sensibill' individuate dal Piana di Tulela delle
Acque dal rischio i eutrofizzazions,

e) rafe der geosii consente 18 conoscenza e
valorizzazione del patimonio geclogico, gecmorfobogico,
wrologico e paleontologice. Sitratta di caratieristiche
talora determinanti per il mantenimento dellintegrita
deqli ecosistemi, La Regione Venelo non ha adollalo
una definizione di geasite strettamente geologica, n
quanta lo scopo principale di questi ambiti di tutela
& promuovere e valomzzare gli elementi geologici &
comunicare la consapevolezza che anche rocca, forme
del paesaggio, localitd fossilifere e mineratie sono
beni da tutelare. Limportanza dei geositi & funzione
defla loro rappresentativita™® ranld e del loro valore
scano-estetico,  Sono  Aconoscibili cingue Bpologise
basate sulie specifiche tematichs di interesss geologico-
stratigrafico, paleoniolologics, geomorfologico-
paesagoistico; geomineranc o altro; come: geclogia
maiina e drogecicgia. Connesse al concetto di geosio
e di filevante interesse paesagoistice per la dimensione
storico cullurale sono be cosiddetta Unith di Paesagoto
Antico  (UPA) proposte nella  rcarca PARSJAD
{Metaprogets del parco archaologico dell'Alte Adriatico)
coondinata dalla Ragione del Veneto

112 Mel Dicembre 2006 kx Giunta Zella Regicae Venelo ha provie-
dule alfullima aggiomamenta defelenco In recegimento ¢ gpecilichs
misLre compensative che prevedevana amplismento di alcuni sili g@&
mtiluib, cfr. G Buffa, © Lasen; 2000, Attante der 56 Matvra 2000 del
Vemefs, Regons Venate, Direzions Planificazione Tertorale ¢ Parchi.
113 A esempin., b merkekgie dolomiliche del Bellunése S Lipachs
della regione alpina recantemants dicharata patimanio UNESCO

114 Secorndo b3 dafmizions proposta dal geograf dell'Universitd g
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fi anentaric del fenomeni Franosi (Progetto  IFFL
promessa nel 1987 dal Comitato dei Ministri per la difesa
del suoko ex-lege 183/89). Mel'ambilo di questo progetio
la Regione Venelo ha creatc una banca dati sulla
base si segnalazioni, archivi cartacel € informatizzati,
pubblicazioni (vedi CARG, progetle nazionale di
canografia geologica). Le perimetrazioni di frana sono
agglornate con analisi multlemporale di folo aeree o
con microdispositivi ad alta precisione. | dati disponibili
sono comentemente ulilizzali per la predisposizione di
slumenti wrbanistic, di pianificazione d'area vasla, per
i PAl & i piani di ememenza della Protezione Civile, ma
anche per previsione & monitoraggic degli effeft al suolo
mell'ambite del Cantro Funzionale Decantrato aftivato nel
2009 {vedi Bolletting di Criticita Idrogeologica). Assume
rilievd il raccordo con le banche dafi provinsiali create
a seguito del trasferimento di competenze in materda
idrmgeatogica (vedi Lr 112001 “Conferimentos di funzioni

Fadgova. coordinati ¢a Mozzl. e Upe eno ambili ternbonall seratsi
in specifiche ineslre conokigiche (es. &3 romana, alla medioévo o
aliri pencdi) a4 opera & determinati processi geomofologicl {es. fu-
viall, legumarl. ). Le vocazionl d'uso anfroplcn amico (es. Ingediatis,
prediufiive, commerciale, di culle e cosi via) sane carrelatli alla vana-
zione @ formazions o alvei fluvial, di contest lagunani, d fanomeni di
Ingreesione o regressione perefelta di eustetisne o subsideanza lungo
I gronda. Le vecegion sano neonoscbill ad una scaf infermeda
qualia locale & qualla ternteriale. Le carstteristiche delle stratificazioni
delle Uga songenlons wa valulazions preventiva del rischio arcieo.
legion a & combinazions o lacerli di paesaggi antichi con qusli con-
tertporanai. Le Upa contricuiscono & gualificars su acala terrioriabs |
geasili

[ cumivativa

I sirievgiea

& compiti amministrativi alle autonomie locali’); raceordo
previsto anche dalla Lr 1172004 ‘Morme per il governa
del territarnia’;

g} reti geodetiche per il controlle e il monitoraggio del

ternifario {3it, CTR, emecgeneizzazione delle reti, rete
planimelrica, rete altimetrica).

13.8 INDICATORI PER OBIETTIVI D'ASSE E
AZIONI PAESAGGISTICHE

La Varanle apera lungao e assi complementan con
abettivi finalizzati al riconoscimente patrimoeniale, alla
gestione condivisa del patrimonic & allo sviluppo della
cultura paesaggistica nelle prafiche indwviduali e di
gaverna del teriang,

Il primo -asse riguarda la tutela dei beni paesaggistici con
re obiettivi: 41 messa a sistema dei beni pacsagqgistici
con criter i coerenza puntuale e integrazione
sistemica; A2 coordinamento delle politiche di tutela; A3
integrazione fra tutela dei beni pagsaggistici & govemo
del terrorio,

Il secondo asse & orentato alla cura e alls valorizzaziona
dei paesaggi secondo sei obiettivi: BT futela del suolko
come risorsa non rproducibile (rischio), B2 tutela e
sviluppo della biodiversity; B2 sviluppo della gqualita
insediativa a8 comtenuto ambientale; B4 riassetto dei
pattemn di mobilita; BS valorizzazione della fruizione delle
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nsorse  ambientali, storco-culturali,  peesaggistiche;
BE rappresentaziong dei wvalon paesaggistici come
esperenza sociale.

Lulimo asse siprefigge di integrans 13 risomsa-paesaggio
nelle politche di govemo del termitong &, in certa misura,
infeqra gl abdettivi A2 & A%,

La Varante cerca di raggiungers ghi abietlivi dichiarati
con un inseme di “azionl paesagaistiche’. L'esistenzal
assenza della relazione fra obieltivi e ariont &
rapprosentata nella matrice,

Le intersezioni (obdettivi*tazioni} identificans il dominic
semantico di possibili indicaterd di moniteraggie. 5§
fratla, in genere, di indicatori qualilativi che possono
alimentare valutzzioni periodiche sulla efficacia della
Marianke @ sui suai problemi atluativi.

Trattandosi of  una Variante a2 fods contenuto
sperimentale, si evitano aggregazioni sintetiche e ol si
limita a specificars il tema e lo scapn dell'indicatore, si
forniscono elementi wtili per 1a sua elaborazione sanza
specifiche matriche sulla rlevazione™. Mon wvengono
Indicati tempi e fequenza di agglornamento, livell
e coperlura geografica, perodo di coperura, fonte.
Duest'ultima pud qualificarst con 'entrata in vigore delia
Variante e ['attuazicne del PPRA.

Ogni  indicatore & rappresentate dal prefisso 1M
(indicatore di mondoraggio), dal codice  delf'azione
(ad esempio. 'agri', che rinvia alle matrici ambientati},
dall'ebiettive d'asse {ad esempic, A1, B2 o C) e da un
numero progressive che specifica l'obiettivo d'asse {ad
esempio, A1.1, Al.2, ecc).

oTF

IMietp)AT1 riconascimento della vincolistica di |, 1l & [l
tipo i chiave sistemica & pluraiista {aggiormamento
del data base, werifica della acquisiziona dal vincold in
'sisterni’ ambientali, paesaggistici, culturali, ece. e sun
apprezzamento da parte delle divarse ulenze)

AGRI

IMCagria integrazionefframmentazione/abbandonc
degli spazi agran, agropoltani e per-urban (analisi
spaziali delle differenze con aiuto di algoritmi gis)
IMiagri}a2/3 gradienti di tutelafintegrazione in progett,
piani, programmi {rilevazione dei contenuti di fuiela
e integrazione negli strumenti in fase di adozicne,
approvazione e attuazione)

IM{agr}BT multifunzionaita agneola & consumo o
suolo per profilo d'uso (rilevazione delle variazioni di

ne Par una discubitile a provyisena propesta operativa s rinvia
34 Wallega, 2004.
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multifunzionalita in rapparto ai patteam di usoe del susio)
IMiagryBe  sinengia fra collure di pregio 2 bicdiversita
{rappresertazicne  defle imntersezioni fra coliure e
hiadiversita in termini di biomi)

IM{agriyc paesaggic come ‘valore progettuale’
trilevazione del contributo specifice di AGRI agli obiettivi
d'asse)

IDRO

IM{idro)A1-2 rete idrica, bdanc & morfologie territoriali
(rappresentazione  periodicar del rapporlo  fra
configurazione defla rete idrica per bacini, bilanci idrici e
morfalogis dal terrtaria)

IMGdro)B1.1 prelievi competitivi {analisi dei preliev per
usi intermadi e finali e degli effetti su Dmv; analisi defla
fattibilila di profili variabili di prefisw)

IM(idro)B1.2 estrazioni da alveo {analisi delle estrazioni
ed effetti sui corsi idrici e sulle falde)

IW(idroiB1.3 risalita cuneo ssline & ingressione in falda
(misurazicne dells risalita e dellingressione con effetti
sy colure e disponibifita di acqua potabile)

IM(idra)B2 irfgazions come componeme (diretta e
indiretla) di paesaggin (analisi delfla funzionalitd del
sistema irgua € del suo contributo. alla ricarca & al
paesaggio rurala}

IN(idrolBS qualits del paesaggi della  bonifica,
dell'energia e del rischio (rappresentazione aggiomata
delle figure di paesaggio spacifiche)

IMdro)BE  ‘contratti’ e piani delle acque comunali - Pac
{progettazione ed efficacia sistemica) (analisi dei guadri
conoscitivi e delle strategie di contratiuali e Fac)
IM(idro)G peesaggio  come valore. progettuale’
frilevazione del contributo specifico di IDRO agli obiettivi
d'asse)

BIC-ECOE

IM(bio-ecos)A1/B2 sviluppo e struttura della rete
ecologica (rappreseniazione di estensione, strutlura e
funzionalitd della rete; mkisura di eventusali gap rispetto
alla rete attesa)

IM{Bio-ecos)B5/BE repertorio pratiche agricole sostenibili
{sintesi crtica delle pratiche e rappresentazione deghi
effetti netti)

IM(bio-ecosiC  paesaggio come 'valore progettuale’
{rilevazione del contribute specifico di BIO-ECOS agli
obiglinv d'asse)

MICHNT
IM{mont)A2-3 conflifio/sinergia bosco-pascole (analisi

delle progressioniregressionl e stima degli  effetti
sistemici)
IM{mont)E4 accessibilta (analisi delle variazioni



ALLEGATO B2_ Dgr n. 427del 10/04/2013

modali di fusso O-0)

I mont)c paesaggio come ‘walore progettuale’
{nlevazione del contribute specifico di MONT  agl
obiettivi d'asse)

CITTA

IMicitta)A1-3/B1 presenza di senizi eco sistemici
{analisi & mappatura dei senvizi eco sistemic per profili
funzionals)

IMicita B3 recuperofriguatificazione/ngenerazione
per ambienti insediativi {profilc degli interventi e dei
contenuti sirategico-operativi)

IMicita)B4 walore paesaggistico delle  infrastrufture
finserimentc  paesaggistico e  apporto/detrazione
paesaggistica dellinfrastrutiura: repertorio)
IMicita)Be/C repertoric relalive alle mnovazioni di
tecnica urbanistica e conlribule specifice di CITTA agl
obieltivi d'asse)

ECON

IMéecomB1  localizzazione ¢ morologie delle  aree
industriali (valutazione contestuale e repertorio di casi)
IM{ecorm B gualild e miegrazione lunzionale (praduzione
@ rete di vendila, repertorio di casi)

IMipcomiBS fruizione ed offera tunstica (anafisi dalle
vanazioni ‘in contesti ¢ per figure  paesaggisticie
salezionatiy

IM{econ)C paesagaio come ‘valore progetiuale’
(contributo specifico di ECOM agli obeettivi dell'asse)

MOE

IM{mob) B3 rate mobilitd ‘sliow’ (analisi della sua
estensione temritoriale, funzionalta di refe, qualitd dei
territon connessl)

M{mob) B4 imermodalita e sviluppo degli gocessi
‘strategics' (analisi delle vanazion di canco insediativo @
degli impatti ambientali

IMimoC  paesaggic della mobilitd come  “valora
progetivale” (contribulo specifico di MOB agli obietlivi
dell asse)

TURIS

INturis)BS 1/BE qualitd della fruizione per domanda e
offerta (reparfing periodica)

Mturis)BS 2 sviluppo  della navigability  della rete
fluviaie (analisi @ rappresaniazions delle varigzioni della
condizioni di navigabilita e dei flussi dutenza)

IMturis)C pREsaggio come. ‘valore  progettuale’
feontriouto specifico di TURIS agli abiettivi delfasse)

ENERG-AME
IMienerg-amb}A3 bilanci eneérgetici dei sistemi urbani
(modellizzazione e stime di bilancic per fipologie di
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sisterma)

IM{enemg-amiiB1 logiche & performance localizzative
degli impianti {mapping delle localizzazioni con profil
funzionali)

IM{eneng-ambiBE3 gualitd archileltonica dei manufatti &
degli implanti {reperioio tipologie)

IM{energ-amb}C paesaggio come ‘valore progettuaba’
{contitulo  specificn dif ENERG-AME. agli obiefiv
dell'asse)

GEC-515M

IM{geo-sism)AZ2/3.1 inlegrazione fra emergenza ad
ordinarnio {reperorio di pratiche di integrazione}
IMigeo-sism)A 3.2 compatibilita geclogica (geografie)
(repedorio di espenienze analtico-vaiutative per aree a
diverso gradiente di nschic)

IM{geo-sismiC paesaggl del rischio sismico {analisi
della risposte termtaniali di adeguamento agl standard)

PRO-CIV

IN{pro-civiA3.1  inlegrazicne € coordinamento: fra
‘profezione civile' e ‘pianificazione’ {casistica di sinergie
& conflitt)

IM{pro-civia3.2 walutazione del danmo {(analsi e
rappresentazione spaziale delle difierenze; implicazioni
fiscali & assicurativa)

IM{pro-civiC paeseggio  come valore  progetiualke’
(contitbuto specifico di PRO-CIV agli obiettivi del'asse)

BOG-CULT

IM{soc-culi}Ad  interpretazione culturale del terdlorio |
swviluppo di esperienze lacali e teritoriali)

IM{soc-cult}B3 sistemi lineari ordinatori {repertori)
IM{soc-cult}BS/S parchi culturali e letteran (repe rori)
IMisac-cultyC =servizi e indusiria culluiale {analisi di
caso)

FFPRA
MipprajA1-2iB1-8/C
(valutazions in itiners)

sperimentazions & Swkippo

13.9 IMPATTO PAESAGGISTICD:
RELAZIONE TRA SENSITIVITA ED
INCIDENZA

I termini formali limpatto peesagoistico pud definiesi
come  esito della relazions  {prodofio  logice) fra
sensitivita ed incidenza entrambe calibrate sulle azioni
passagoistiche dellz Varante,

Le classi di sensitivita del terntonc e il grado di impatto
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sono nconasciutl sulia base dei cique carattan che
fassumang. le. dimensioni  mordclogico-strutturake,
vedutistics & simbelica (wadi Allegato B). Quasti caratteri
contribuiscona a specificare gl abisttivi

La valutazione di impatto paesistico pud essere attivata
lungo tutto il ciclo di vita della Varante in forma generale
o sito-specifica.

La prima identifica classi di impatto e di perurbazione
accompagnate da raccomandazioni e misure,  con
rifediments ad ambiti paesistici, aree di wvalutazione
patimoniale o classi di destinazione, ma senza
rferimento a paricolarn sit.

La seconda richiede |la conoscenza della sensitivita del
sito, I'incidenza del progette proposte & quindi la natura
e lintensita della pedurbazione. Mel caso di procedura
sito-specifica la sensilivila indica la propensione di
un territonc, descritto nel suol caratteri morfologico-
strutturali, simbolici e vedutistic, ad accogliere varazioni
{ivi incluse- mitigazioni mantenendo o rafforzando la
propria capacitd di fsposta agli ohistihv stabiliti dalla
Variante rispeito agli obiettivi &'amibio.

La “sensdivitdh & delerminata dalle caratteristiche
del sito (peculiarta) calibrate sugli obietlivi della
Variante e dai rappodi che intrattiene con il contesto
paesistico: appartenenza a definili ambiti passistici, ad
aree patrimeniali o a specifiche figure lemitariali’. La
sensitivitd pud essere graduata e rappresentare fivelli di
vulnerabilita.

Lincidenza rassume naturz  ed  entita  del
condizionamento che lintervente genera sulfassetto
paesistico: in padicolare, sulla  sua sensitivitd e
vulnerabilita, E cid in rapparto agli ohisttivi della Variante
rispetio-agli obiettivi d'ambito in ragione delle variazioni
marfologiche, ecologiche, irodinamiche, di qualitd
dellacqua, detl'aria e dei suali.

La gradazione degli effetti (positivo, negativo o nullo) &
riferta alle modifiche generate dallintervenio calibrate
sulla sensitivitdvuinerabilita del teritorio. E' rlevante
NConoscere se Vi sia o meno comispondenza fra caratten
di sensitivitévulnerabilita del -sito, parametd e crteri
di incidenza del progette. Stimare lincidenza significa
considerare se Fintervenio proposte medifica | camtter
mimolocgico-sinatturali, simbolicofinguistici & vedutistici
e se facilita od ostacola il raggiungimento degli obettivi
stiategici  della  Variante. Lincidenza pud essere
qualificata sulla base di queste possibili modifiche ed
evidenziare se Wi sia coerenza, contrasto o indifferenza
dellintervento rispetto al contesto e alle strategie della
Variante,

Limpatto paeskstice derva dallincrocio fra sensilivity
e incidenza ed esprime I'entitd degh effetti prevedibili
sul paesaggio conseguenti aila realizzazione di azion
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spacifiche. Limpatto pud essere misurate nspetio a due
sogiie: rilevanza e wlleranza. Ad ognune degli obiettivi
esphicitali si possong associans vakor di soglia definiti da
lines-guida & indinzzi reginali,

Mella pianificazions locale, sotto la soglia di nievanza le
20N possont essane esantale darl'abhugn dirrelazione
paesisiica, Sopra la sogha di rlevanza, ma sofio la sogha
di lolleranza gl interventi possong essere soggeth a
piudizio di impatto paesistico se specifica relazione
pacsislica.. Sopra la soglia di tolleranza lintervento
dowiebbe essere accompagnato da parens preventivio
finalizzato alla individuazione di criteri per miglicrare il
suQ nserimento paesisticc-ambientale (vedi allegalo B).
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consigerazionl conclusive

La Varlante avia wn processo di plano inedito ancorato a tre assi strategicl
e ad oblettiv di gualild paesaggistica gecgraficamenta definiti, | tre assi
defimscona un ‘campo d'azione’ i cul la lultela del pafrimanio paesaggistico
(riconcsciuto @ in fase di riconoscimento da pare del CTF e dei soggetti
competentiy s relaziona alla cura, alla valorzzazions culturale e allg
integrazione lerritoriale.

In queste 'campe’ maturano e si aggiornano gl obiettivi di gualitsd che a loro
volta informano le strategie di Vardante a contenuto passaggistico diretta ¢
indiretto.

Le strategie a contenutc paesaggistico diretto interessanc le componenti
fisiche e slonco-cullurall del paesangio, mentre guelle a contenuto indiretio
(=t mobilitd, economia, cittd, energia @ cost via) Nconoscono nel passagaio
una rsorsa di qualitd, Le prime hanno implicazioni ambientali positiva
nella generalitd degh ambit, mentre le seconde possona generare impath
ambientali che necessifano di altenia considerazione in fase progetivale e
attuativa con sttivazione di dispositivi di mitigazione e compensaziong

Le implicazioni ambientali pit problematiche riguardano gli ambiti a maggiore
tassodi urbanizzazione, sia nelie fasce centraliche del pedemonte, soprattutio
quande si affronta il tema delladeguanmento dell'offerta trasportistica alle
domande di rigualficazione lerritoriale.

In gquesti contesti le strategie proposte dalla Varante, soprattutte per fa
conflitualitd fra obisttvi economici, ambientall & paesaggisticl, madificana
in modo parziale o scenano tendenziale e rendono ancor pin strategica &
urgente la rcomposizione funzionake della rele ecologica come ‘organismo
vivente'

Gh indirizzi in merte al contenimento del consumo di suoio, ribaditi nelle
Momme Tecniche € nelle strategie paesaggistiche, potranno ezsere efficac
sobo se accompagnati da politiche sulla mobllith & sulla norganizzazione dei
divers| amblemntl insediativi.

L'applicazione di criteri di magpgiore afficlenza pud meglorare i ciclo dei
rifiutl, ridurre | consumi energeticl e Pimpronta ecologica, con dievant]
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effelli passagaisticn. Le mnovative norme sul mschio
idrogeclogice. polranno mighicrare e condizioni nelle
arae piv vulneratili sole s& i valuteranno i pattem o
deflusso delle acque in funzione delle modalita d'uso
del suelo & non soltanto dei bitlanc idraulici dei bacini di
fifesrirneris,

L'asggiormamento della mappa  sismica lende a
trasformare quote di nschio potenziale in rischio effettiva,
evidenzianda aggiuntid problemi di wainerabilit ed
esposizione.

In-assenza di incisive azionl di mifipazione, oueste
emergenze  potrebbero aggravarsi per linerzia delic
scenaria tendenziale e per l'acuirsi degli effetti indotti dai
cambiamenti climatici.

Considerata la natura processuale della Vanante e la sua
aperiura alla concertazione, alcuni indirizzi potrebberc
esgare correit initinere e riesaminate e pid significative
contraddizioni emergenti nel portfolio strategie.

Ciyesti aggiustamenti tendeno a migliorare sia l'efficacia
interna -dello. strumente di pianificazione, sia guella
esterna, Alla prima  contribuisse in oprimo fuogo il
riconoscimento deila valenza paesagaistica del Pire,
un'atiivita  per definiziong continua: che aggioma e
acquisizioni del CTR In seconda luogo, la progetiazione
e raalizzazione di PPRAdecling la valenza paesagoistica
negli ambiti medianie alaborazione. operativa  degl
obiettivl di qualild e riconoscimanto del sistema dei
valor. | PPRA trasmettana, a lore volta, figure & contanuli
paesaggistici alla pianificazione subordinata.

L' efficacia esterna alla Variante & al Pirc cosi aggiornato
potré essere garantita da un dispositivoe generale di
valutazione paesaggistica dei piani, programmi, progeiti
e poftiche di rilevanza regionale. Alcune indicazioni
metcdologiche sona fornite nell’'Allega B dei presente
Rapporta.

Strategico & il ruolo del sistema di monitoraggio
(SdM) in guante put fornire elementi essenziali per
le. valufazioni o efficacia, per laggicmamento dai
contenuti paesaggistici del piano ¢ la costruzions i una
‘culiura peesaggistica’ mediante atiivita di osservazione
sperimentale, concartazions, valutazionsa di compatibilits
€ paracipazione camunitana,
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16.1 APPENDICE A

16.1.1 Normativa di riferimento del Pianc Paesaggistico
Normativa europes

Convenziong delfUnesco sulla fufela del patrmmaonio mondiale, culturale &
rigturale (Parigl, 16 novambee 1972

Trattato intfemazicnale adoftate dallz Conferenza Generzgle dellUNESCO il
16 novembre del 1972 ai fine di garantire I'dentificazione, la consen/azione,
la conescenza @ la Wasmissions alle future generazioni del patrmanio
culturale & naturake, cosi come definito dalla Convenzione stessa. In base alla
Convenzione | paesi nconoscona che i sit iscritti nefla Lista del Patrimonio
Mandiate nel groprio teritono, senza nulla toghers alla sovianild nazionale
& al dirtto di proprieta, costifuiscono un patrimonio “glla cui salvaguardia
Fintera comunita internazionale & tenula a parecipars”,

Convenzione del Consigha d'Eoropa sulfa conservazione della vita selvalics
& deiambiente naturale o' Eurepa (Barma, 19 seifembre 1975)

Moda come "Canvenziona di Bama" duno strumeanta mtamazionale vincolanie
in materia di conservazione della natura, Copre gran parfa del patrimonio
naturale del continente europed € = estende ad alcuni Stati dell' Africa. Gli
obiettivi 2ono la conservazione della Mora e della fauna sebvaliche & dei loro
habitat naturali 2 la promozione della cooperazione european.

Comvenziong del Consigho d'Europa per la salvaguardia del patnimonic
archifettonico d'Europa (Granads, 3 offobre 1985)

Rappresenta Patto  legislativo pill importante del Consiglio d’Europa
nell'ambilo della conservazicne det beni culturali. Essa riconosce che |l
patimonio  architettonico  costituisca un'espressiona  insostituibile  della
ricchezza e della diversita del patrimonio cullurate dellEuropa & un bene
comune a twulli gli europei. 8i riconosce la necessith di perseguire una
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politica comune capace di garantire la conservazione
del patrimonio architeionico e di convincere 'opinicne
pubblica della sua impoitanza.

Convenzione del Consighio dEwopa per e fulela del
patrimomio archeclogico frmyista) (La Vallelia, 76 gemnaio
1992}

Swviluppa i principi contenuti nella Convenzione Culturale
Europaga (1954), nella Convenzione di Granada (1985),
nella Convenzione Europea sulle infrazioni riguardanti i
Beni Culuraf (Delphi, 1985), nonche le raccomandazion:
della Assembies Farlamentare. sulla protezions e
vablorizzazione del patrimanic archalogico nel contasto
di operazioni di riassetto urbano & mrale.

Riconoscendo i rischi-a cui & softoposto il patrimanic
archeclogice  europeo. (. 5 ampi  progedti  di
pianificazions, pericoli naturali e scavi ilfecitl), sottolinea
la. nmecessita di intodurre  procedure - di controllo
amministrative e scientifiche 2 di cellegare la protezione
del patrimonic archeologico g questioni riguardanti la
pianificazions urbana, l'organizzazions del temitorio, la
sensibilizzazione del pubblico e Pevoluzione culturale.

Carta del paesaggio meditermanen, adoffala & Sivigiia
dafle Regione Andalusia, (Spegna), della regione
Languedoc-Reussiion (Francia).e dalla regione Tosgana
{italia) 1994

Le Regioni delfAndalusia, del Languedoc-Roussilion
e della Toscana, agendo nel quadro degli obietiivi
del Coensiglio d'Europa & condividendone  ['obiettive
che & guello di reafizzare un'unione -pil stretts tra: i
paesi suropei, hanno adotiato la Cara del Paesaggic
Mediterranso che disegna la poltica che intendone
seguire in matena di protezione del paesaggio e che
propongona alle allre regioni mediterranes.

Strafegia  penswopes della  diversita Diclogica e
paesaggistica (Sofia, 25 oftobre 1895)

Approvata nel 1995 a Sofia dalla Conferenza
ministerizle  dell'ambiente, la Skrategia paneurapea
della diversita biologica e paesaggistica, avviala dal
Consiglio di Europa in collaborazicne con il Programma
delle Mazioni Unite per Fambiente, mira ad arginare la
tendenza al degrado dei valon connessi a tale diversita.
La Strategia promuove una maggiors considerazione
della dimensione  paesaggisiica nella  applicazione
degli strumenti regolamentan & pianificatori. Diversitd
biolagica e pagsaggistica s0no CONNBSSE.

Convenzione Eurppes daf Paesagoso (Firenze, 20 offobve 2000}
La Convenzione Europea del Passaggio (CEPY & I
tratiato internazionale dedicato al passaggio stipulate
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tragli stati membri dells Comunita europaa a Firenza .20
oticbre 2000 ed enitrato in vigore in Halia il 1° Settemiore
2006 con legge n. 14 del B gennaia 2006, Gl obietiiv della
Comvenzione mirana a far recepire slle amministrazioni
lacal, nazional & intermazanall, proveedimants, gt e
poltiche che sastenganas il peesagg con aperazion di
salvaguardia, gestione & pianificarione dal paesagoio.
La Convenzione europea del paesagoio definisce |l
papsaggio: come termone percapito dalle popalazion|,
il cusi caratters derva dall'arzione di fattori naturali efo
umani & dalle loro interrelazioni™s.

Staluto della RECEFP (Strasburga, 30 maggio 2008177
Regolamento della Rete Eurcpea degli enti locali e
regionali per 'attuazione della Convenzione Edropea
del Paesaggio. Lorganizzazione &  liberamente
costiluita da enti locali e regionali europet sotto legida
del Congresso con ko scopo di sostenere ghi enti locali e
regicnali interessati sul piano scientifico, tecnico, politice
ed amministrative nelle atiivitd di attuszione - della
Convenzione nei fermten di lore competenza. Favorisce
lapprofondimente e la diffusione delie conoscenze in
miateria di paesaggio

Mormafiva nazionale
Legge 29 giagno. 1839 .
hellezze naturar”

Mala con la Legge "Croce” del 1922, 1a tutels del
paesaggic & maturata con Legge 28 glugno 1932, n
1487, L'oggetto & costiluito degll aspetti naturalistic,
panaramici e storici puntualmente individueati,

Tale legge prevede unadisciplina di tutela sito-speacifica,
St rifenisce a particolan beni naturall e storlel rilevant]
dal punto di vista estetico. | concelto di pagsaggio &
accostato a quello di bellezza naturale e punta a tutelare
| wabori paesistici zotte # profile det quadn naturali che
realizzano. Consenvande il visibile e lo scenano naturale

1497 “Froferione dalle

116 Adivelln internazianale la narmativa in meis e costiota da
Comvenziona sulla tulela del patrimenbis mondale, culbirale 2 naiu-
rade firnata a Fadgl | 18 Movembne 1872 Convenzione reiabiva alla
cohsarazione defa vita selvatica & del'ambsents raturale d'Evrapa
frmata a Bama, M1 Sellembre 1979 Corvenzione-quadm europea
euils cooperazione fransfrentaters delle collettwila o gubodita territo-
rigdi firrmeata & Biadrid il 21 Maggie 1980 ¢ prolocalli addusianali; Can-
vanzione pet la sehaguardia del patimanis architetionice d'Ewopa
limiata & Granada @ 5 Oobre 1885 Carta Ewopea dell'autonomla
Ipcasle firmala a Strasbiego il 15 Odlobre 1585, Convenxione sla bio-
dreersita fiomata a Rio d & Giugng del 1892; Convenziene auropea per
ta tutela del petrimonke archeologico (maista) lirmeta s valletta i 16
Gannaic 1852 Convenzione relativa alfaccesso allinformazions, alla
partecipazions dal pubblico al processo decisionale & all'accesesn alla
giustiza in malenis ambientate.

117 Giatule dela Rete sumopea cegli anti locall & regionali per 'athua-
zione defla Convenzicns europea gai passaggk.
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non stapprezza la diramicita insita nel paesaggic che si
concretizza nell’azione positiva o distruttiva dell"uorma.

Legge 8 agosto 1985 n, 431 Legoe "Galgsso”

La precedents legge & slata pio tandi integrata con la
Lenge & agosto 1985, 1. 431 (Legoe "Galassa™ cheviha
compresa ulterion elemeanti, per ko pid naturalistici, quat
coste, corsi d'acqua, bosch, laghi, monli, nconoscendo
a questi aspelli valenza paesagnistica.

Decreto Legisfativo 22 gennaio 2004, n. 42 Codice benf
cufturalil @ passagqistic! e succossive modifiche

Il Codice dei beni culturali e def pagsaggio rappresenta
lo strumento legislative pil significative  nellambito
delfevoluzione della normativa italiana a seguito della
sottoscrizione della Convenzione.

I prowvedimento semplificalla o previgente disciplina,
coimelge gli Enti Lecali e definisca in maniera imevocakbile
i lamiti delfalienazione del demanio pubbdico. Sono esclusi
i beni di paricolare pregio aristico, stonco, archeoiogico
e architettonizo.

I " patrimonio cu_rturale nazionake” si ardicola in dueg
fipodogie of beni: @ beni culturali in senso stretio,
comncilentr  conoguell  dinteresse stonco,  arlisico,
archeologico ete., di cui alla legoe n. 1089 del 1539 e
i paesagi gid regolali dalla legge n, 1497 del 1839 e
dalla legne "Galasso” del 1985

Legge n. 14 del 8 gennaio 2008
Legae diratifica ed esecuzione della Convenzions surcpes
sul paesaqoio, stipukata a Firenze il 20 ottobre 2000,

Decreto Legislative 26/032008 n. 62 Ulterion dispasizioni
integrative e carrefiive del decreto legisfativo 22 gennaia
2004, n. 42 {in relazione ai beni culturali)

Il Decreto legislativo riguarda | beni culturall, interviens
sila cirsolazione dei beni di interesse storico 2 artistico,
riconsidera fa discipling di tutela dei beni archivisticl
definisce una pit stingente salvaguardia del patrimonio
cutturale di proprietd di enti pubblici, di sogoetti giuridic
privali, di enli ecclesiastic civilmente riconasciuti

Decrato Legistative 2603/ 2008 n. 63 Ulterion aispasiziont
integrative & comaltive del decrefo Jegisfalive 22 gennaig
2004, n. 42 (in relazione al passaggio)

Il Decreto consddera |l paesagain come linsieme del
tierritaric, nan solo collezione di paesaggi d'eccellenza,
ma anche paesaggi del gueotidianc e paesaggi degradati.
Tutto jl terrtoric & paesaggic & bene comune deila
collettivita.

pag. 256/348

18 aprile 2001 & stato emanato Faccordo tra il Minstero
peri Beni & le Attivita Culturali & le Regioni, sull'essrcizio
dei poter in matera di passaggio. A quests accorda ha
fatto seguita nel 2004 Fapprovazione definitiva del D.Lgs.
4202004, che madifica la discipiing generale in mistera di
beni culiwali & paesaggistici. Con l'entrata in vigore del
Codice Urbani (1 Maggio del 2004), alle Regioni & stalo
assagnato il compila di dentificare | paesagoi regionali,
analizzandone | carallen  costiulivi; confraniare le
dinamiche di mulamento e di nschio, valulare | paesagoi
tenuto conlo anche dei particolar valon attribuitl dalle
popolazioni e definire gli obiettii di qualitd. La terza
pante del Codice & dedicata ai “beni pacsaggistici™ e
ruota attorno all'art. & della Costituzione, in forza del
quale la Repubblica promucwe o sviluppe della cultura
e la ricerca scientifica e tecnica, tutela il passaggio e il
patimonio storico e aitistico della Nazione.

Mel comma 1 dellaticolo 131 del Codice Urbani si
recepisce la definizione contenuta nella gia citata
Convenzione Europea.

La poltica agricola  comunitaria  (Fac) tende a
rconoscers nel settora primario capacitd & potenzialita
di conservazions & realizzazione dei paesago agran’™®,

16.2 APPENDICE B

16,21 Linee-guida per la valutazione

La presente nota offre uno ‘spunte’ procedurale per fa
valutazione complessiva del contenuli della Varante,
Si trafta di uba legrazione & guanto contenulo mel
Pronfuario tecnico per || paesaggio della Regione del
Weneto (2041),

La ‘“amante intende walorizzare, In prmc luogo, |
patimonic deniitario dei passaggl regicnali n una
prospetiiva di swiluppo durevole e autosostenibile.
Peiché assume la centralitd del patrimonio teritoriake,

118 La fobels o2l paesaggio & skata ndicata come: sebone priontaria
di intarvente fin dal Reg CEE TSTASES (ad. 19), Un sucoessivo re-
golamente (Regdlaments CEE Z0721 907 ha sancilo il pinciple dal
“sastegio del reddio” #gli agricolton con precsd conce Ssl per compes-
sare la prevista nduzone oel prezl di mercato. B Regolamente GEE
FOR R he felifuio o0 regime o aiul comunitan per il iranzamanta
delle misure forasiali nel selfore agricode. || Piana di Sviluppo Rursde
{PaR) @ i dosumendo regierale o progremimazione della poltics i
sviluppo rurake dell Uniane Eunopes; Tale poilllza Fa rifedments &) Reg,
CE 125711945 del Consigho def 17 Maggio 1990 recanie: dsposzion
su-gostegno alio svilippo ruraie da parte del Fondo Agnccle Europea
rientamento & Garaneia FEADG & al Reg, CE 44502 defla Commis.
sione del A Febbraio 2002 (recande disposizioni syl applicaziona dal
req. CE 1357949).
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& cogente nei confronti dei piani di seftore, territoriali e
urbanistici.

Lo scenano  strategica proposto  dal  Dosumento
Preliminare al Fire - Vadante parziale con attribuzione
della valenza paesaggistica si articola in tre assi
complemeantan di progetto e dieci obiettivi, come di
seguito indicato:

asse 1 hutela dei beni paesaggisticl

ob1 sistematizzazione dei beni paesaggistici obl
sistematizzazione dei beni paesaggistici (perimetrazione
oon cilen di coerenza puntugle e di imlegrazione
sistermica)

ob2 coordinamento delle politiche di tutela,

obZ integrazione fra fulela dei beni = govemo del
terriforia;

asse 2 oura e valormzzazione del paesago

ot tutelare e valorizzare la risorsa suclo {contenimento
impenmeabilzzaziona, uso spazio rerake in oodica di
muttifunzionalith & diversita del peesaggiv. agraniao),

ob2 tutelare e accrescere da biodiversita {conBnuita
ecosistemica, integrita e funzionalita -ambienlale con
nferimento al valore ambientale ed ecologico delle aree
agricole, rurali e farestali,

ob3 accrescere la qualida ambientale e. insediativa
(qualta urbana ed ediizia, sostenibiita insediativa
& urbanzzazions, caratten culiurali e tesfimoniali o
paesaggs, insediamenti & manufatli stonci),

b garantire la mobildéd preservando le riserse ambiemtali
(mobilita  lenta, swiluppo del ftrasporto  ferrowviario,
intermodalila & logistca),

ob5 delineare modelli di sviluppo economico sostenibile
(compelitivitd,  funzioni - turstico-icreative mediante
messa & sistema delle risorse ambientali, culturali,
paesaggistiche e agroalimeantar),

obg sostenere le identita culturali e |8 pardecipazione
(inclusione scclale, percezicne e consapevolezza nei
confronti dei valon e delle crticila del paesaggio, degli
effetti dei comporamenti sul passaggial;

asse 3 integrazione dei paesaggia nelfe polffiche di
govermo del ferrifonio

Paesaggio inteso come 'soggette comune di rfenmento’
per strumenti di indirizzo regionali, di raccordo coondinato
pravinciale, di assetto strutiurale & di conformmazicne
fondiaria comunale,

La nota & organizzata in due pari. La prima definisce
limpattc paesisticc come eterritodo della relazione
(prodotte togicoy fra sensitivild. ed effetto entrambe
calibrate sugli obiettivi (Ob1-0b10). La seconda propene
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tre schede di valutazione wtili a definire la classe di
sensitivita del termitorio, il grada di effetto del progetto el
livedle di impatio. Le classi di sensitivitd del teriteno e il
grado di effetto sono riconosciute sulla base di caratier
gi Bipe moddlegico-sirutiurale, vedutisiico ¢ simbolico
Chuesti caratten spacificano gli obiettivi. Consideriamo,
a titalo: esemplificativo, I'obiettive: Qb4 dellasse 2. Un
progette potrebbe favorire o ostacolare la fruiziene lenta
dei paesaggi in un paticalare amidto, modificandons la
strutiura, e possibilita percettive & i valon simbolic ad
essi atfribuiti.

Sensitivita, effetfi e impatto

La valutazione di impatto paesistico pud essere altivata
funga tutto i cicke di vita di un progetto, di un piana, di un
programma o di una politica e proporsi aitermativamente
can un disegno ex-ante, in ilinere o expost La
valitazione ex-ante, verificanda il ispetto dei raquisdi
di riferimento, opera sullea plavsibilia e Ffattibilita del
progetio: la valulaziona in itinere sulla sua realizzazions
(efficacia di processa); & valulazione ex-post sugli effetl
prodotli, anche diversi da quell simulali i awin,

In quesla sede ci si limita alla valolazione ex-ante,
come. strumente df  analisi  trasversale  fematica)
a livelly regionale di piani, progetti, programmi e
poltiche in prospetiiva  paesistica, La  valutazione
intends accompaanare o scanana stralegico. della
Varante declinandone gl obisltivi - generall nefla
stesura, atlivazione e wvalorizzazione del bandi di
programmaziong. La stessa procedura, con | david
agoiustamenti, pud eassere di stppota al monitoraggio
@ alla gestione della Vanante.

Gl wificl accreditatl per una valutaziene conglunta
potrebbero essere I Nuval e ['Ufficio Vas a livebllo
regionale, gli ufficd provinciall e zonall competent a livello
locale. Questi uffici possono acquisive informaziconi wtili
dagh Osservatori sperimentall, da eventuali patti con i
produtten di paesaggio, da contratli di fiume o di fakda, da
conferenze d'area, da progett pilola o a regiz regionale.
La valutazione di impatto paesistico pud essere generale
o terrtorio-specifica. La prima identifica classi di effetto
e perurbazione accompagnate da raccomandazioni
& misure, con riferimento ad ambiti paesistici, aree di
valutazione patrimoniale o classi di destinazione, ma
senza riferimento a particolarn siti. La seconda richiede
la conoscenza della sensitivita del Terrtoio, gii effetti del
progetie proposto e quindi la natura e linlensitd defla
perturbazione.

D seguito si sviluppa la procedura terrtoric-specifica.
La sensitivitd indica la propensiong di un termitorio,
descrittc el suol  caratteri  morfologico-strutturati,
simbolici & vedutistici, ad accogliers variazioni {ivi
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incluse mitigazioni efo compensazioni) mantenando o
rafforzando [a propria capacita di nsposia agli obiettivi
stabiliti dalla Vanante, La sensitivits & determinata
dalle caratteristiche del temitorio (peculiants) calibrate
sugli obietind strategici della Varante. e dai rapporti
che intrathiens con i contesto paesislico; appartenenza
& definiti ambiti paesistici, ad aree patrimoniali o a
specifiche “fgure termtonali’, La sensitivitd puty essers
graduats e raporesentare Hvelli di wainerabilita, Su
guesta base il Pirc a valenza paesaggistica offire una
descriziene dels carattaristiche morfologico-strutturali,
L' affetio riassume natura ad entith del condizionamento
che il progetle genera Sullasselio paesislico  {in
parlicolare sulla sua sansilivitd & vulnerabdild in rappodo
agl obiettivi sirategici della Varianie) in ragione delle
vanazionid'uso e del consuma di suaky, del mixfunzicnale
proposto, dellintegraziong o frammentazicne dei sool
caratteri, delle dimensionl geometiche di ingambro
planimetrico e di altezza, del linguaggio Ingegneristico
e architettopico. Il grado di effetfo (positivo, negativo
o nulle) & riferito alle modifiche generate dal progetto
callate sulla sensitivilaivulnerabilita ded teritorio.
In questa fase della valutazicne ex-ante & rilevante
riconoscere se v sia o menoe corrispondenza fra caratteri
di sensithitdiwlnerability del teritorlo, parametri e
criteri di effetto del progetio. Stimare 'effetto significa
considerare se lintervento proposto modifica | caratter
morfologico-strutturali, simbolicofdinguistici e vedutistici
& se faciiita od ostacola il raggiungimento degli obiettivi
strategici della Varanie. L'effelto pud essere graduata
sulla base di queste possibill modifiche ed evidenziare
58 i Sia coerenza, comraste o indiferenza del progetto
rispetto al conlesto e alle strategie della Variante.
L'impafio paesistico deriva dall'incrocio fra sensitivita
ed effetto ed esprime P'entita degh effeiti prevedibili sul
paesaggio conseguenti alla realizzazione dellintenento.
Limpatlo pud essere misurato rispetlo a due soglie; di
rilevanza e tolleranza. Cgnuno degli obietliv stiategic
propone valon di soglia. Sotto 1z sogiia di rlevanza i
progetti possona essere presantati alamiministrazions
compeiente per i necessan alti di assenso sanza l'obbliga
di relazione paesistica. Sopra la soglia di rlevanza, ma
solto-la sogha di olleranza | progetli sona soggetti a
giudizio di impatto paesistico & le istanze di permeasso di
costruziona vanno coredate da relaziang paasistica, La
presentazione deila relazione & condizione necessaria
per il rilascio dei succassivi atti di assensn & per linizio
dei lavars, Sopra la soglia di telieranza | progetio va
actompagnato da parere praventive finalizzate alla
ndividuaziona Ji criteri per migliorare . linserimento
paesisico-ambnentale dellintervento,

Schede o valutazions
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Sensitivita, effetto & impatio sono descoriti con Taiuto
di tre schede. La terza combinag descrizioni e giudizi
esprassi nelle prime dug,
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morfologice (Jeggibilita  delle forme
naturali del suolo)

apparlensiisa 4 sistemi di inderesse
naturalistice {per habitat e specie). a zone
Sic. £ps. alle reti ecologiche resionali
(aree proletle, connetlivild, biodiversila.
carattere multifunzicnale). arge
interassate. da  progeti  locali e
intersettariali in alazions della rete,
ambienti vimidi e delle acque (ciclo locale
dell acqua)

apparfensnza  a sistend di ingeresse
storico-produttivo-insediativo-artistico
(lageibilita dell’ organizzazione spaziale e
della  stratificazione  =storica  degli
msediamentt e del paesasoie asrario,
centri e nuclei storicl, peculiarl caratiert
urhang-rurali)

significaliva presenca d “produiion di
paesageio’  (ativitd  agrosilvopastorali,
multifunsonalita), lhere e superfici
agricole  utilizeate,  agricoltura meno
idroesipents

caratteri delle superfici artificiali (tessuti,
ret. morfolome)

relazioni fra elementi storico-culturali,
elementi. verdi ¢ s i mlevanea
naturalistica

appartenerza a luoghi contraddisting da
coereiza Upologica e morfologica

della Variante

Ambin

dimensiond valwiative caraiter Crividizi
morfologico-strallurale apparlencrica o sislemi  paesistici  di | Rispetto azli
interesse idro-gealogico, gea- | ohiettivi strategici

vedutisticalingustica’percetliva

percepibilila i un  ampic  ambilo
territonals

mlerlerensa con percors panoramict
inleresse  locale e  sovralocale (i
lruizione passistico-ambientale:  pista
ciclabile; parco, percorse in area rurale o
urbana)

inclusione  in vedula  panoramica
storicamente consolidata, adiacenza a
tracciall  siradah/ferrovian di  inferésse
storico

Rispetto agh

obiettivi strategici

della Variante

simbolica

apparienensa  ad  ambifi  caratterizeati
dalla presenza di beni patrimoniali ad
glevato valore simbolico e di nchiamo
[ Turisimo)

appartenera ad  ambib oepetto di
celebrazioni  letterane.  amistiche o
storiche

luoght contraddistn da caratier salienti
di cultura locale (ot relypios. eventi
civili, funzioni pubbliche e private
miercati)

Rispetle

agh

obiettivi  strategiel

dalla Variante

Bebeda 1 Sensilwtd
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modifica sisiemifaree di inlerezse
naturalistico™

modifica regole morfologiche &
compositive alla base  della
arcamzsacione degli insediament: @
del paesaggio rurale {relazioni fra
alement slomeg-culturali @
naturalistici)

caratienizzazione  planivolumetrica
in contesto urbano™

dimensiond valutoiive FERORIG COMPESI0=Frioge i Zinechizi (Coerenz,
cenriraste, fndifferenza)
marfologico-struilurale modilica caratient geo-morlologicl | Rispette  agli  obieftivi

strategicl della Variante

vedutisticalinguistica’percettiva

caratteri storico-culturali

ingombro vigivo e pecullamento di
vizsuali rilzvant:

conirasio cromatico

allermeioni  di profli,.  skeling,
prospelis su spasd pubblicy
alterasione  delle  possibilita  di
frinziome sansorale  complessiva
(uditiva, olfattiva,  visiva) del
Contesta

Rispette  agli  obieftivi
strategict della Vanante

simbolica

modifica di valori simbolic e
d"immagine celebrativi

capacitd del progedta di rapporiars
a valori simbolict atrribut dalla
comunits  locale ol Tuogo
(imporianea e signilica dei segni)

Rispette  agh  obiettivi
strategici della Variante

Scheds 2 Ingidanza

clasye di sensitivild

sraddo o incidenza del progetto

B L)

(=

L'applicazione di seglie di rilevanza (R) ¢ di tolleranza {T) consente di definire almeno tre class: di
impatto (1) classe 1 con I<R, classe 2 con T<I=R_ classe 3 con 1 >T

Sohecad Impatin
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elenco autorita
ambientali consultate
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MINISTER!

Ministero dell'Ambiente, della Tutela dei Territorio & del
Mare

Ministero per i Beni e le Aftivita Colturali
Ministers delle Infrastiiune

AUTORITA DI BACING

Autorita di Bacino del Po

Auiorta di Bacine Nazionale dei fiumi dellAlto Adriatico
Aulmitd di Bacing Mazionate del fuma Adige

Autorita di Bacing Intermegionale del fiume Fissero-
Taaro-Canalbianco

Autarita di Bacing Interregionale del fiume Lemene

Autaritd di Bacine Regionale del Sile e della Pianura tra
Piave e Livenzia

ENTI PARCO

Parca Nazicnale delle Dolomiti Bellunesi
Paica dalle Dolormiti d'Ampazzo

Farco del Sie

Parco dei Colli Euganei

Parzo della Lessima

Parco Deita del Po
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REGIONE DEL VENETO ED AGENZIE REGIONALI
Segreteria Generale della Programmazions
Segrateria Regionale per 'Aambiante

Segreteria Regionale per lstruzione, il Laworo e la
Progranmmazione

Seygrateria Regionale per la Cultura
Segrateria Regionale per le Infrastrutiure
Segrateria Regianale per la Sanita
Arpay

ENTI LOCALI
Pravingia di Verona
Provincia di Vicenza
Provincia di Selluna
Prowvincia di Treviso
Frovincia di Venezia
Prowvincia di Padova
Provincia di Rovige
LIP|

Comuni capoluogo di Prowvincia
ANGCI

LINCEM

ALTRE AUTORITA
Autonta Portuale di Venezia

Corpoe forestale deflo State - Codrdinamenta Regionale
Venelo

Magistrato alte Acque

Consulia  nagionale  delle  proprietd
(rappresentatia dells Regole d'Ampezza)

Unione veneta bonifiche

coliettive

ISTITUZIONI FINITIME
Stati membri confinanti
Reqtoni & Provence Autoname contermin
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9| REGIONE pe VENETO P T R C

adottato con DGR 372/2009
VARIANTE PARZIALE CON ATTRIBUZIONE DELLA

VALENZA PAESAGGISTICA
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ragioni della variante

La Regione Veneto ha optato per la pianificazione paesaggistica integrata in
luoge di quella separata, ovvero per il conferimento di forma e contenuti di piano
urbanistico-territoriale con specifica considerazione dei valori paesaggistici, ai
sensi dell’art. 135 del Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio.

Due sono le ragioni che motivano l'awvio della procedura di variante al Ptrc
adottato nel 2009 e tuttora privo di valenza paesaggistica: l'attribuzione
della valenza paesaggistica di cui al D.Lgs 42/2004 e al decreto correttivo
(D.Lgs 63/2008) e I' aggiornamento dei contenuti urbanistico-territoriali dello
strumento di pianificazione regionale. Questi ultimi sono conseguenti alle
mutate condizioni sistemiche nel periodo 2009-2013, in particolare in alcuni
comparti del'economia e dell’energia, rispetto a livelli e dinamiche della
produttivita, con riferimento ai servizi di eccellenza, ai temi del rischio e della
sicurezza idraulica, ma anche alle nuove esigenze di federalismo.

A seguito dell'entrata in vigore nel 2004 delie nuove normative regionali e
nazionali in materia di governo del territorio e di paesaggio, avvenute
rispettivamente con la LR 11/2004, "Norme per il governo del territorio” e il
DLgs 42/2004 "Codice dei beni culturali e del paesaggio” e s.m., la Regione
Veneto ha avviato un'attivita di revisione del Ptrc in adeguamento alle suddette
normative e alle nuove esigenze espresse dalterritorio. [l Ptrc adottato affianca
alle tematiche inerenti il govemo del territorio una importante analisi dei profili
paesaggistici del Veneto che costituisce una preziosa fonte per I'attribuzione
della valenza paesaggistica allo stesso Ptrc.

La procedura di variante si misura con I'assetto territoriale del Veneto delineato
dal Ptrc e, nell'attribuire a questo strumento valenza paesaggistica, ricalibra
nelle Norme, nella Relazione lllustrativa € nella Cartografia gli obiettivi di
progetto suddivisi in macrotematiche: consumo di suolo, rischi e fragilita
ambientali, energia e ambiente, mobilita, sviluppo economico. Ad essi sono
associati in modo trasversale la crescita sociale e culturale e tre tematiche
progettuali: la montagna, intesa come sistema differenziato di elaborazione
di modelli alternativi e innovativi di sviluppo; la cittd, considerata nella sua
multiforme ed innovativa identita di 'motore del futuro' e, come tale, da
riorganizzare secondo politiche differenziate; il paesaggio, considerato come
dotazione ecologica e ‘filtro culturale’ caratterizzato da specifiche ‘figure’ in
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ambiti definiti.

Alla tematica del paesaggio € dedicata una parte
consistente del Ptrc adoftato, sviluppata con analisi
parallele anche se solo in parte integrate. La Regione, con
LR 18/2006 e con LR 26 maggio 2011, n. 10 di modifica
alla LR 11/2004 in materia di paesaggio, conferma, in
coerenza al nuovo quadro normativo delineato dal Codice
dei beni culturali e del paesaggio, la scelta di un "piano
urbanistico territoriale con specifica considerazione dei
valori paesaggistici”.

Tra gli elaborati del Pirc adottato risulta di particolare
importanza l'allegate "Ambiti di paesaggic Atlante
ricognitive”, composto da 39 schede relative ad altrettanti
ambiti di paesaggio in cui é stato suddiviso il territorio
regionale. Da intendersi quale "prima ricognizione
finalizzata alla predisposizione del piano paesaggistico
da attuare d'intesa con i Ministeri competenti’, 'Atlante
definisce il quadro di riferimenio per la conoscenza
dei caratleri del paesaggio veneto e dei processi di
trasformazione che lo interessano” (ait. 71, c. 1 Norme
Tecniche). La Variante Parziale n.1 riduce gli ambiti da 39
a 14 a precisazione dei 'Sistemi di valore regionali’

Per la completa definizione del Piano Paesaggistico
Regionale, ovvero del Ptrc con specifica considerazione
dei valori paesaggistici, come richiesto dal Codice, il 15
luglio 2009 la Regione del Veneto e il Ministero peri Beni
e le Attivita Culturali hanno sottoscritto un

Protocollo d'Intesa. Per la sua attuazione ¢é stato
istituito un Comitato Tecnico per il Paesaggio (Ctp)
a composizione ministeriale e regionale. A seguito di
quanto richiesto dal Comitato Tecnico si € awviata, e in
questo momento si sta completando, la ricognizione dei
beni paesaggistici (immobili e aree vincolate) esistenti
sul territorio. Trattasi di ricognizione propedeutica alla
definizione della rispettiva normativa d'uso realizzata su
base collaborativa tra le strutture ministeriali (Direzione
Regionale del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali e
Soprintendenze per i Beni Architetionici e Paesaggistici e
Archeologici) e la Direzione Pianificazione Territoriale e
Strategica, facente parte della Segreteria Regionale per
le Infrastrutture, incaricata dalla Giunta Regionale alla
redazione del piano.

La ricognizione consente di effettuare una ‘valutazione’
dei vincoli paesaggistici di I, Il e Ill tipo che, allo stato
attuale (2013) ricoprono circa il 50% del temitorio
regionale. La valutazione, a forte contenuto analitico
e interpretativo, fa emergere importanti problematiche
di natura giuridica, geografica, ambientale e gestionale
connesse agli obiettivi di tutela, cura e integrazione della
variante in oggetto.

Considerando la complessitd del lavoro richiesto e
come previsto dalla LR 10/2011, la Regione ha ritenuto
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di intervenire, secondo gquanto indicato dal Codice
per [lattuazione della pianificazione paesaggistica,
mediante predisposizione di strumenti di pianificazione
paesaggistica relativi ad ambiti circoscritti del territorio
regionale.

Con Dgr n. 2938 del 14.12.2010 é stato awviato
l'approfondimento paesaggistico, ai sensi del DLgs
42/2004 e dellintesa Stato-Regione del 15 luglio 2009,
dei piani territoriali vigenti per tre realta regionali: le aree
relative alla Laguna di Venezia e al suo retroterra, il Delta
del Po e i rilievi collinari Berici-Euganei, particolarmente
significativi per il complesso rapporto fra sviluppo
insediativo e valori paesaggistico- ambientali. Si tratta
di tre aree in cui le relazioni fra insediamento, caratteri
ambientali e beni paesaggisti definiscono ‘figure di
paesaggio’ tipiche: lagunare, deltizia e collinare su
piattaforma vulcanica.

Come evidenziato nella Dgr 2938/10, é stata riconosciuta
lopportunita di intervenire su ambiti gia interessati
da strumenti di pianificazione di area vasta (piani di
area). E cid in una logica di continuita con il bagaglio
disciplinare che ha caratterizzato la specificita veneta
in materia di pianificazione territoriale, anche alla
luce del riconoscimento, in sede del citato Protocollo
d'Intesa Ministero-Regione. La Regione ha svoltc una
significativa attivita di analisi e di pianificazione territoriale
riconducibile all'obiettive di salvaguardare ambiti di
particolare rilievo sotto il profilo naturalistico, storico,
ambientale e paesaggistico, individuabili in via prioritaria
in alcuni piani di area, redatti in attuazione della normativa
regionale a seguito della L. 431/1985, approvati di intesa
con gli organi ministeriali competenti. Con i piani d'area
si intende garantire che lo sviluppo territoriale avvenga
compatibilmente con il mantenimento e la valorizzazione
dei corrispondenti caratteri storici ed ambientali.

Con Dgr n. 1474 del 20.09.2011, contenente il Quadro
programmatico per il Documento Preliminare dei piani
paesaggistici d'ambito operativo del Delta del Po e
della Laguna e Area Veneziana, la Giunta Regionale ha
articolato il processo di pianificazione paesaggistica in due
momenti, uno di carattere generale e uno per ambiti. E cié
al fine di assicurare efficacia al piano paesaggistico che,
oltre a definire un disegno plausibile a livello regionale,
riesca ad apprezzare tematiche rilevabili solo a scala
d'ambito, in maniera processuale, aderente al contesto
e flessibile.

A livello generale si propone un disegno unitario di
scala regionale, finalizzato a completare la ricognizione
dei beni paesaggistici e, contestualmente, riprendere il
percorso gia intrapreso nel Ptrc con I'Atlante Ricognitivo
rispondendo a quantc richiesto dal Codice. Si e
prefigurata la stesura di "piani paesaggistici regionali
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d'ambito”, riferiti a parti del territoric morfogicamente
simili {(montagna, pianura, costa, ecc.). A questo livello
& possibile una ulteriore articolazione operativa su base
territoriale & amministrativa, in modo da favorire l'attiva
e responsabile adozione e attuazione delle politiche
paesaggistiche anche da parte delle istituzioni pubbliche
con competenze di governo del territorio.

Per rispondere a quanto deliberato la | Variante parziale
ritiene utile rielaborare gli ambiti individuati dall’ Atlante
sia in termini geografici che normativi. Si tratta di una
evoluzione da ambiti a prevalente connotato ricognitivo,
di carattere propedeutico e privi di valenza prescrittiva ad
ambiti territoriali di paesaggio con efficacia ai sensidell'art.
135 del Codice e dell'art. 45ter ¢.1 della LR 11/04, come
recentemente modificata. In relazione a ciascun ambito
ridefinito si riconoscono, sulla base di quanto gia indicato
nell' Atlante, direttive e indirizzi di carattere generale,
ossia "adeguati obietfivi di qualita" ai sensi dell'art. 135,
¢.3 del Codice,

La modifica dellAtlante si accompagna a un
aggiomamento dei contenuti urbanistico-territoriali dello
strumente di pianificazione territoriale, conseguente,
a quattro anni dalla sua adozione (2009), alle mutate
condizioni strutturali dell'economia, della produttivita, dei
servizi di eccellenza, della sicurezza idraulica e sismica,
ma anche delle nuove esigenze di federalismo.

La Variante, accanto alle modifiche derivanti da quanto
sopra descritto relativamente alla tematica paesaggistica,
contiene un approfondimento aggiornato sulle seguenti
tematiche:

a) crescita sociale e culturale;

b) biodiversitd e rete ecologico-funzionale, da definire
anche alla luce di quanto stabilito nei Piani Territoriali di
Coordinamento Provinciale (Ptcp) approvati;

c) difesa del suolo, con riferimento in particolare alla
geografia dei rischio idraulico aggiornata ai cambiamenti
climatici in corso. Lo scopo é adeguare norme e
interventi edilizi in aree a rischio idrogeologico che anche
recentemente hanno subito gravi danni da esondazioni
e allagamenti. L'adeguamento dovra interessare anche
aree interessate da rischio sismico;

d) montagna;

e) agricoltura, sistemi urbano-rurali e consumo di suolo;
f) cittd (nelle sue diverse dinamiche e morfologie) con
riguardo alla sostenibilitd dei processi di urbanizzazione,
alla formazione delle 'piattaforme’, all'aiticolazione dei
servizi di eccellenza che specializzano i sistemi urbani e
definiscono nuove centralita;

g) economia, con riferimento in particolare ai grandi punti
vendita della rete commerciale, al sistema produttivo e al
turismo;

h) mobilita e sistema relazionale, e in particolare la logistica
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interna e di connessione allEuropa centrosettentrionale,
mediterranea e balcanica;

iy energia e ambiente;

I) protezione civile;

m) Norme Tecniche, per uniformarle al modificato disegno
pianificatorio e per meglio facilitarne la loro applicazione.
Queste tematiche, oltre ad essere connesse, hanno
evidenti implicazioni ambientali & paesaggisliche e
su queste il presente Rapporto intende soffermarsi in
coerenza con l'opzione di ‘pianificazione paesaggistica
integrata’ in luogo di quella separata.

Allo scopo si é svolto un dialogo con gli Enti locali e
i portatori di interesse come previsto dallordinaria
procedura di variante ai sensi della LR 11/2004.
Questa procedura €& articolata in una sequenza che
prevede: predisposizione del documento preliminare,
concertazione e partecipazione, adozione, pubblicazione,
contro-deduzione alle osservazioni, approvazione del
Consiglio Regionale. Fa parte integrante della procedura
la Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ai sensi del
D.Lgs. 1562/2008, c.d. Testo Unico del’Ambiente.

Per la predisposizione della Variante parziale & incaricata
la struttura che ha seguito la redazione del Ptrc adottato,
individuata nella Direzione Pianificazione Territoriale
e Strategica, della Segreteria per le Infrastrutture, cui
vengono affiancati altro personale regionale ed esperti in
tematiche afferenti la materia.

La predisposizione del presente Rapporto Ambientale e
del successivo Rapporto Ambientale ai sensi della DGR
791/2009 é curata da soggetto competente alluopo
incaricato dal Dirigente della suddetta Direzione.
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guadro di riferimento
normativo e programmatico

2.1 RIFERIMENTI NORMATIVI PER LA VALUTAZIONE

AMBIENTALE A CONTENUTO PAESAGGISTICO

Uno degli strumenti pit in uso per la tutela del paesaggio e su cui da tempo
si discute in merito alla sua specificita & il piano paesaggistico (o paesistico).
Si tratta di uno strumente, originariamente facoltativo, finalizzato alla
protezione e valorizzazione delle risorse degli ambienti urbani, naturali e del
paesaggio mediante vincoli alla proprieta e limitazione ai deficit pianificatori
delle amministrazioni locali.

La prima legge sul paesaggio € stata proposta il 25 Settembre 1920 da
Benedetto Croce, allora ministro della Pubblica Istruzione nell'ultimo governo
Giolitti. La legge venne approvata nel 1922. Con gli articoli 5 e 23 la legge
1497 del 29/6/1939 individua nel territorio dello Stato le zone meritevoli
di maggiore tutela mediante apposito provvedimento che ne riconosca il
particolare carattere paesaggistico. L'allora ‘pianc territoriale paesistico’
si sviluppa come componente del piano territoriale di coordinamento negli
articoli 5 e 6 della legge 1150/1942 (che prevede il regolamento di attuazione,
0ggi integrabile dalla legislazicne regionale) e trova uno spazio proprio
nei piani paesistici regionali obbligatori in aree di particolare interesse da
soltoporre a tulela (Legge 431/1985, art. 1-bis). Mentre la legge 1497 aveva
finalita di protezione principalmente (anche se non esclusivamente) estetica,
la legge 431/1985 (detta ‘legge Galasso’) riconosce al piano un ruglo di
programmazione dell'uso del territorio, specie nelle localita riconosciute di
pregio. Questa legge estende la tutela prevista dalla normativa del 1939 ad
aree di particolare interesse naturalistico che la stessa legge individuava
per ampie categorie. Incentiva, inoltre, le Regioni a dettare una normativa
d'uso improntata alla salvaguardia e alla valorizzazione di questi territori
mediante piani paesaggistici o piani urbanistici territoriali con specifica
considerazione dei valori paesaggistici. La redazione di questi strumenti &
incentivata dalla conferma del regime di inedificabilita assoluta previsto per
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territori oggetto di specifica identificazione mediante il
Dm 21/9/1984. Questo provvedimento anticipava sul
piano amministrativo la tutela paesaggistica introdotta
dalla ‘Galasso’. Il regime di immodificabilita dei luoghi
previsto dal Dm e confermato dalla legge 'Galasso’
valeva fino alla adozione da parte della Regione di uno
dei due piani.

| piani paesistici diventano a tutti gli effetti strumenti di
pianificazione territoriale finalizzati alla valorizzazione
ambientale e con valoresovraordinato ovevigaun sistema
di pianificazione gerarchica. Allo Stato & attribuito potere
sostitutivo (quasi mai esercitato) a fronte di eventuali
situazioni d'inerzia regionale. Il Ministero competente
in materia provvede a dichiarare di notevole interesse
pubblico, con temporanea immodificabilita, alcune aree
del territorio della Regione Veneto, in particolare il delta
del Po, la laguna di Venezia e il massiccio del Grappa.
Per superare il vincolo assoluto, la Regione Veneto
adolla un piano urbanistico territoriale con specifica
considerazione dei valori paesistici e ambientali,
tralasciando [lopzione del piano paesistico vero e
proprio. Tale scelta viene resa esplicita dalla Lr 9/1986
che modifica la normativa regionale sull'assetto e l'uso
del territorio (Lr 61/1985) e la adegua alla ‘Galasso’,
attribuendo valenza paesistica al Ptrc e ai Piani d’area
che ne costituiscono parte integrante. Ptrc e Piani d'area
vengono adottati nel 1986, alla scadenza dei termini
fissati dalla legge ‘Galasso’.

Il Codice dei beni culturali e del paesaggio (‘Codice
Urbani’), approvato con DI 42/2004, conferma il vigente
regime vincolistico basato sull'individuazione dei beni
paesaggistici con dichiarazione di notevole interesse
pubblico (art. 136 del Codice) e delle aree tutelate per
legge (art. 142). |l Codice introduce sostanziali novita
relativamente alla pianificazione paesaggistica. Questa
copre lintero territorio regionale e non solo le aree di
pregio classificate ai sensi della Legge 431/1985 e
riprese dall’art. 142 del Codice.

L'evoluziocne della disciplina non risolve, & semmai
accentua, alcuni problemi interpretativi afferenti a
questioni come le relazioni pianificatorie orizzontali, la
salvaguardia e lindennizzo, le deleghe, il ruolo delle
Province e delle Citta Metropolitane, lo sportello unico.
L'art. 143 del Codice specifica come nella formazione del
Piano Paesaggistico sia vincolante e obbligatorio tener
conto degli altri piani esistenti allo stesso livello e come
il Piano Paesaggistico vada innestato negli strumenti
urbanistici sotto-ordinati. Le relazioni orizzontali attivano
in modo esplicito non soltanto criteri di coerenza, ma
anche di efficacia esterna, questi ultimi decisivi per
il monitoraggio delle implicazioni paesaggistiche di
progetti, programmi, piani e politiche nel contesto
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regionale.

L'art 145 del Codice identifica la cogenza del Piano
Paesaggistico con altri strumenti, anche se & il Piano
Paesaggistico a prevalere sulle 'difformita’ e ad attivare
la salvaguardia. Cid dovrebbe valere anche perisoggetti
gestori delle aree protette. Sono pari a due anni i termini
per il recepimento del Piano Paesaggistico e si sottolinea
come eventuali ulteriori 'limitazioni' non siano oggetto di
indennizzo. Cid é rafforzato dal fatto che, per la rilevanza
nazionale della materia, alladeguamento dei piani al
Piano Paesaggistico partecipano gli organi ministeriali e
la Regione definisce le modalita di adeguamento.
Nell'art. 143 (comma 8) si sottolinea come l'entrata in
vigore dei commi 4 e 5 sia subordinata alla approvazione
di strumenti urbanistici adeguati, identificativi delle aree
ex art. 142 con parere obbligatorio, ma non vincolante,
della Sowrintendenza. Cid ha effeiti sul rilascio del
titolo edilizio e sulla autorizzazione paesaggistica.
Sull'efficacia dei lavori delle Commissioni edilizia e del
paesaggio potrebbe influire il fatto che la Regione pud
delegare le funzioni di tutela (ex art 146, comma 6) a
Province e ad enti associativi, come gli Enti gestori dei
parchi, favorendo una sorta di ‘territorializzazione’ delle
funzioni con listituzione di Commissioni locali per il
paesaggio. Queste Commissioni possono interagire con
gli Osservatori sperimentali locali del paesaggio.

La ‘sorte’ delle Province (per ora in stand by) potrebbe
avere effetti rilevanti sulla pianificazione urbanistica,
territoriale, ambientale e paesaggistica. Pur trattandosi
di materia ancora ‘fluida’, va ricordato che con D. Lgs.
n. 95 del 8/7/2012 (spending review) sono stati ridotti i
poteri delle Province, ma sono stati anche 'avocati’ allo
stato poteri regionali in materia di infrastrutture, turismo,
e cosi via, riducendo anche le funzioni delegate alle
Cittd metropolitane. | poteri sono attribuiti ai Comuni, con
obbligo di esercizio associato delle funzioni: mediante
Unioni di Comuni con popolazione inferiore ai 1000
abitanti, attivando Commissioni locali per il paesaggio
intercamunali.

Va, infine, ricordato che ad aumentare la fluidita della
materia vi € un emendamento al D. Lgs. n. 95 che
rafforza lo sportello unico per il rilascio del titolo edilizio
con implicazioni paesaggistiche.

Il Codice riconosce al paesaggio wvalori storici e
socio-culturali connessi a quelli pii specificalamente
ambientali, rafforzando cosi la dimensione storico-crifica
del paesaggio.

Con il Dem del 25/1/2008 la tutela viene irrobustita
tenendo anche contodellasentenzan. 367 del14/11/2007
con cui la Corte Costituzionale ribadisce I'importanza del
paesaggio come valore ‘primario e assoluto’. Il principio
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base & il riconoscimento del significato complessivo dei
luoghi cosi come definito dalla Convenzione europea
ratificata con legge 14/ 2006.

In conclusione, ‘il legame forte fra paesaggio e valori
identitari incarna una tradizione civile e giuridica che
risale alla prima legge sul paesaggio, dovuta al ministro
Benedetto Croce (1920-22). Eppure si perpetua
I'equivoco che chi difende il paesaggio lo fa in base
ad una concezione estetica (...). Ma anche nella legge
Croce questo aspetto era intimamente congiunto con
altri, per esempio la “particolare relazione con la storia
civile e letteraria”. E' su questa tradizione che si innesta
l'art. 9 della Costituzione che riconosce nella tutela del
patrimonio artistico e del paesaggic unc dei principi
fondamentali dello Stato. Questo articolo & stato letto
dalla Corte Costituzionale in sintonia con l'art. 32 che
tutela la salute “come fondamentale diritto dellindividuo
e dellinteresse della collettivita”.

Negli ultimi settant’anni diritto e pianificazione del
paesaggio si sonc evoluti al punto che si possono
riconoscere almeno quattro stagioni. La prima (anni *30)
considera, in largo anticipo rispetto alla Convenzione
Europea, le ‘forme del paesaggio in quanto percepite
dalluomo’; la seconda (anni '80) recupera l'ecosistema
complessivo come fondamento ‘assoluto’ del paesaggio;
laterza (a partire dal‘codice Urbani’) riconosce ‘I'equilibrio
ecologico del paesaggio e il suo valore identitario per
le popolazioni locali’; l'ultima (avviata dai lavori della
Commissione 'Settis’ conclusisi in febbraio 2008) rivede
il modello di governance e solleva qualche dubbio sulla
rilevanza' della dimensione percettiva rispetto alle altre.
Su questo modello insiste la discussione parlamentale in
corso sulla riforma della legge 394/19891 (Legge quadro
sulle aree protetie).

2.2 RIFERIMENTI
PROGRAMMATICI

|l carattere di strumento sovraordinato della Variante (ai
sensi dell’art. 2 della Lr 11/2004 e la cogenza dei piani
d’area vigenti (parte integrante del Ptr¢) costituiscono il
riferimento cardine per la valutazione delle implicazioni
ambientali della attribuzione di valenza paesaggistica al
Ptrc.

Il riferimento era stato aggiornato dalla Lr n.18 del
10/8/2006 {ora abrogata) contenente disposizioni di
riordino e semplificazione normativa in collegato alla
Legge Finanziaria del 2006 in materia di urbanistica,
cartografia, pianificazione territoriale e paesaggistica,
aree naturali protette, edilizia residenziale pubblica,

PIANIFICATORI E
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viabilitd, mobilita e trasporti a fune. |l riferimento al
paesaggio & esplicito negli articoli di seguito indicati:

a) lart. 5 della Lr n.18/2006 consente, in deroga, il
recupero del patrimonio edilizio degradato nelle zone di
montagna;

b) art. 6 vieta il rilascio di nuove autorizzazioni alla
coltivazione efo all'ampliamento di ogni tipo di cava fino
alla approvazione del Piano regionale dell'attivita di cava
(Prac) e cid con l'esplicito obiettivo di ‘salvaguardare
la singolaritd del paesaggio delle Prealpi trevigiane,
caratterizzate da particolare fragilitd territoriale e
idrogeologica, nelle aree classificate dal Piano d'area
delle Prealpi trevigiane come zone di rilevante valenza
ambientale, nonché in quelle per cui lo stesso piano,
adottato, prevede un esplicito divieto di autorizzazione
alla coltivazione di cave o alla riapertura di quelle
dismesse o abbandonate’;

c) lart. 9 che introduce modifiche alla Lr n.38 del
10/10/1989 ‘Norme per l'istituzione del Parco regionale
dei Colli Euganei' e s.m. In particolare, viene modificato
l'art.18, c¢. 2, lettera a) della Lr n. 38/1989 con
rafforzamento delle deleghe ai comuni in materia di
rilascio delle autorizzazioni e adozione di provvedimenti
cautelari e sanzionatori nelle fattispecie diverse da
quelle previste dallarticolo 61 della Lr 11/2001. Le
deleghe riguardano anche competenze in materia di
nomina e funzionamento delle commissioni edilizie
comunali integrate con esperti in bellezze naturali ai
sensi dellarticolo 6 della legge regionale 31 ottobre
1994, n. 63. La modifica introdotta fa salvo quanto
previsto dall’art.12 bis della Lr 38/1989;

d) lart. 10 introduce modifiche all'art. 18 della legge
n. 40 del 16/8/1984 ‘Nuove norme per la istituzione
di parchi e riserve naturali regionali’, in materia di
rilascio della concessione o autorizzazione edilizia. In
particolare,riduce a trenta giorni dal ricevimento del
progetto i termini del pronunciamento dovuto dell’organo
esecutivo dell’ente gestore del parco o della riserva.

Il quadre di riferimento si completa con D.Lgs 63/2008
che ribadisce l'obbligatorieta della co-pianificazione tra
Stato e Regione per la parte relativa ai beni paesaggistici
(art. 135 ¢.1, art. 143 ¢.2).

II Ptrc adottato nel 2009, pur privo di valenza
paesaggistica in base al Codice, in quanto non si occupa
di ‘beni paesaggistici’, né & stato redatto d’intesa con lo
Stato, presenta contenuti in materia di paesaggio con
I'’Atlante ricognitivo e con gli strumenti pianificatori in
ambiti di particclare pregio naturalistico-paesistico gia
individuati nel Ptrc vigente e ripresi nella tavola ‘Ptrc
1992 — Ricognizione'.

L'intesa con Mibac & del 15/7/2009 e per la sua attuazione
& stato istituito il Comitatc tecnico per il paesaggio
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Pianificazione temitoriale PTRC 1991
2008 adott.
Piani d'Area dal 1994
Piani Ambientali dei Parchi 188712010
Parco MNaturale Regionale della Lessiania {1857 e s.m.), Parco Regionale dei
Colli Euganei {1998). Parco Nazionale delle Delomiti Bellunesi (2000), Parco
Naturale Regionale del Fiume Sile (2000/2007), Parco Nazionale Dolomiti
d'Ampezzo (Piano ambientale SIC-ZPS, Parco Maturale delle Regole
d'Ampezzo 2008), Parco del Delta del Po Veneto (dal 2010}
Piani Territoriali di Coordinarmento Provinciale (PTCP) 2008/2011
Padova 2010 approvato, Treviso 2010 approvate, Belluno 2010 approvato,
Wenezia 2011 approvate, Rovigo 2011 adottato, Vicenza 2011 adottato,
Verona 2008 adottato
IComitati Istituzionali Pianc di Gestione dei bacini idrografici delie Alpi Orientali 2010
ell'Autonita di bacino
dell'Adige e dell Autorita di
bacino dei fiurni dellAlto
Pdriatico
Piani di settore Piano regionale di risanamento delle acque (PRRA) 1889
Piano regionale anti incendi boschivi 1898
Piana straordinario delle aree a rischio idraulico e idrogealogico 1898 adott,
Piano direttore 2000 (inquinamento e risanamento acgue) 2000
Piano regionale per la bonifica delle aree inquinate (PRBA} 2000
Piano regionale per la gestione dei rifiuti speciali, anche pericolosi (PRGRS) 2000
Piano regicnale delle attivitd di cava (PRAC) 2003 adott.
2008 presa datte
Piano regionale di tutela e isanamento dell'atmosfera (PRTRA) 2004
Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani (PRGRU) arficalato in 7 piani 2004
provinciali
Piana energetico regionale {PER) 2005 adott
Piano regionale dei trasporti (PRT) 2005 adott
Piana Progressivo di Rientro relativo alle polveri PM10 2006
Piano regionale Inlegralo dei conlrolli 2007-2010 sulla sicurezza alimentare,il | 2007
benessere € la sanild animale, la sanila dei vegetali (FRIC)
Piana di classificazione acustica 2007
Piano faunistico venatorio regionale 2007/2009
Analisi dei siti contarinati (DDR n.212 13/10/2009 2008
Piana di tutela delle acque (PTA) 2008
Piano regionale neve 2008/2010
Piana regionale di valorizzazione turistica delle ville venate 2008/2010
Plana regionale prevenzione 2010/2012 2010/2011
Piano regionale di sviluppo del turismo sostenibile e competitive - segmento 20102011
balneare e lacuale
Piano regionale delle attivita di pianificazione e gestione forestale 201
Piaric casa (I} 2011
Piano delle azioni e degli interventi di mitigazione del rischi idraulico e gealogica | 2011 presa datto
Piano regionale di segnaletica turistica e Rete Escursionistica Veneta (REV) 2012
Pai. Verifiche di conformita ai sensi della Direttiva 2007/60/CE e del D.Lgs In corso
4612010
Programmazione Documente unico di programmazione {DOCUP Obiettivo 2 2000-2006 2002/2007
approvato dalla CE con decisione C-2007, numero 1641 del 4/4/2007)
Documento strategice regionale 2007-2013 (DSR) 2005
Programma generale per la nduzione dei nifiuti bicdegradabili da collocare in 2006
discarica
Programma regicnale di sviluppo (PRS) 2007
Programma operativo regionale (POR) e VAS 2007
Programma di sviluppo rurale 2007-2013 2007
Documente di programmazione ecaonomica e finanziana (OPEF) 2011
Pianc di Attuazicne e Spesa (PAS) 201
Direttive Rete ecologica europea Natura 2000 2001/2007

Pianificazione territoriale/programmazione settoriale-specialistica (vigente)
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(Ctp). Si &, inoltre, proceduto alladeguamento della Lr
11/2004 alla disciplina sul paesaggio con Lr 10/2011
(titolo specifico dedicato alla disciplina paesaggistica,
senza modificare quella urbanistica). E’ cosi prevista
la possibilita di elaborare un piano paesaggistico, nella
forma di piano urbanistico territoriale con considerazione
dei valori paesaggistici, anche per singoli ambiti prioritari,
come sostenuto da Lr 18/2006 (ora abrogata).

Nella pagina accanto si riporta un quadro sinottico
della ‘pianistica’ d’'area vasta vigente interessata,
direttamente e indirettamente, dalla attribuzicne della
valenza paesaggistica al Ptrc.

2.3 RELAZIONE AMBIENTALE AL PTRC
ADOTTATO

La Relazione ambientale ha avviato l'itinerario valutativo
della sostenibilita del Ptrc adottato nel 2009. In quella
sede si € valutata la coerenza degli obiettivi strategici
del Ptrc con il quadro degli orientamenti di sostenibilita
ambientale, econemica e sociale delineati dalle strategie
comunitarie, dal Prs e dai documenti di pianificazione

settoriale regionali (vedi sinossi su pianificazione
territoriale/programmazione settoriale-specialistica
vigiente).

Il quadro conoscitivo del contesto regionale & stato
arricchito dalle autorita ambientali consultate in fase di
scoping e costituisce valido riferimento perla definizione
delle strategie e per l'attivazione del monitoraggio (vedi
capitolo 'L'ambiente e ambiti di criticita ambientale’
nella Relazione lllustrativa al PTRC 2009, pp.70-75).
La Relazione Ambientale evidenzia una sostanziale
coerenza del Ptrc con il sistema di obiettivi di
programmagzione e pianificazione.

| contenuti della | Variante e la valenza paesaggistica
attribuita al Ptrc adottato richiedono significativi
aggiustamenti in termini di implicazioni ambientali anche
se l'apprezzamento del paesaggio tende a disinnescare
‘per costruzione’ gran parte dei detrattori.

Gli aggiustamenti proposti dal presente Rapporto
ambientale riguardano:

a) lapprezzamento della dimensicne ambientale del
paesaggio come risorsa da tutelare, valorizzare ed
integrare nelle azioni proposte dalla Variante;

b) la definizione di dispositivi di monitoraggio e
valutazione coerenti a quanto indicato sub a).
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2.4 CONTENUTI DEL PTRC A VALENZA

PAESAGGISTICA: ATTO UNICO

LaVariante siinserisce nelsistemagenerale degliobiettivi
ridefiniti dal Prs in fase di aggiornamento, da declinare
per gli aspetli territoriali @ paesaggistici di competenza.
In questa prospettiva, la Variante contribuisce ad una piu
precisa territorializzazione della gestione economico-
sociale in chiave ambientale e paesagaistica.

Essa tende a raggiungere questo scopo valorizzando
esperienze e conoscenze acquisite, maricalibra soprattutto
la logica d’ambito sulla base di criteri geomorfologici e
amministrativi. Con i primi si rileggono le zene climatiche
e ambientali rispetto alle dinamiche correnti: montagna,
pianura, collina, laguna, costa, aree estuariali e deltizie.
Con i secondi si rappresentano in modo piu efficace
i delicati equilibri paesistico-ambientali per ambiente
insediativo. Ogni ambiente insediativo € caratterizzato
da gradienti urbano-rurali, modelli di urbanizzazione e
di accessibilita, bilanci territoriali in materia alimentare,
energetica e di impronta ecologica come rappresentato
dal quadro conoscitivo del Pirc adottato.

Un contributo significativo & fornito da altri strumenti di
pianificazione d’area vasta, in particolare, anche se non
esclusivamente, dai Piani d’area e dai Piani ambientali dei
parchi regionali. Questi ultimi sono stati adottati dai rispettivi
Enti Parco, approvati dal Consiglic Regionale e assunti
come pianificazione sovraordinata nei piani comunali.

| contributi appena descritti riducono il rischio di
‘appiattimento in media’ dowuto alla aggregazione
spaziale, prospettando la relazione fra ricognizione,
pianificazione e partecipazione delle comunita e
contribuendo al riconoscimento delle figure territoriali o
di paesaggio che caratterizzano gli ambiti.

Gli ambiti cosi ridefiniti saranno oggetto di specifici Piani
Paesaggistici Regionali d'Ambito (PPRA) redatti ex-
novo o in variante di adeguamento (alla disciplina del
Codice) dei piani d'Area vigenti.

Il primo piano paesaggistico regionale d'Ambito (PPRA)
riguarda I" Ambito dell'Arco Costiero Adriatica dal Po al
Piave, articolato in due strumenti pianificatori —Piano
d’area della laguna e dellarea veneziana (Palav) e
Piano d'area del delta del Po. La predisposizione
del piano consente di sperimentare opportunita e
criticita connesse alla integrazione della pianificazione
paesaggistica d’'ambito con altri strumenti previsti dalla
legislazione regionale, in particolare con gli strumenti a
valenza ambientale.

Ptrc e Piano paesaggistico costituiscono un atto unico
con definizione del quadro generale delle qualita di
riferimento per le politiche territoriali, generali e di settore.
Queste possono essere declinate a livello regionale,
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sub-regionale e locale e per i progetti che determinano
effetti di salvaguardia, riqualificazione, trasformazione e
valorizzazione del paesaggio.

La rilevanza delle modifiche in Variante implica
I'attivazione dell'iter ordinario di cui allart. 25, ¢. 1
e seguenti della Lr 11/2004, accompagnata da Vas
secondo le modalita di cui all’allegato A della Dgr 791,
31/3/2009 su cui si innesta la valutazione di incidenza ai
sensi della Direttiva 92/43/Cee.

2.4.1 Ricognizione dei beni paesaggistici

La tutela dei beni paesaggistici richiede la costruzione
di archivi geografici del piano ai sensi dell'art. 143, c.
1, lettera b}, c), d) del Codice. La ricognizione dei beni
paesaggistici e la loro riperimetrazione e classificazione
sono in corso di validazione da parte del Comitato
Tecnico per il Paesaggio congiunto in attuazione del
Protocollo di Intesa Stato- Regicne.

Le tutele perlegge e le tutele di beni di notevole interesse
pubblico, rispettivamente ex art. 142 e art. 136 del
D.Lgs 42/2004, sono a tutti gli effetti atti di pianificazione
paesaggistica. Le prime possono essere orientate
al riconoscimento delle pil  significative relazioni
ecosistemiche, storiche e sceniche; le seconde, alla
riconsiderazione deidecreti di tutela in termini topografici
e normativi e alla valutazicne dei significati dell'inerzia
‘storica’ anche in condizioni di compromissione.
Significativa pit sul piano del contenziosc tecnico-
giuridico che pianificatorio € la derubricazione delle
aree tutelate che al 6/9/1985 risultavano classificate
zone A e B ai sensi del Dm 1444/1968 per la presenza
di tessuti insediativi storici o consolidati; oppure, con
diversa classificazione, inserite nei piani pluriennali di
attuazione o ricadenti nei centri edificati perimetrati ai
sensi dell'articolo 18 della legge 22 ottobre 1971, n. 865,
Se la distinzione fra 'paesaggio’, 'paesaggi’ e ‘beni
paesaggistici’ garantisce alla ricognizione una generica
efficacia sintattica, essa richiede tuttavia precisazioni
sostantive quando l'obiettivo strategico € integrare il
paesaggio nelle politiche territoriali a diverse scale.
Lintegrazione considera i beni paesaggistici come
risorsa di progetto, come ‘filtro’ e non soltanto come
‘'sfondo’, patrimonic o mero fattere di produzione. In
questo caso si presume che i valori possano essere
approssimati da costi di mitigazione degli impatti
(soprattutto cumulativi), da costi di compensazione e,
problematicamente, di ripristino. Lintegrazione é tanto
pit efficace guanto maggiore & il contribute in valore
aggiunto che i beni paesaggistici generano nelle politiche
territoriali, ma anche quanto maggiore & la percezione
da parte delle comunita del ‘costo opportunitd’ che
dovrebbero contabilizzare nei casi in cui questi beni

pag. 277/348

venissero danneggiati o non adeguatamente apprezzati.
Il valore relazionale dei beni paesaggistici orienta cosi la
valutazione delle politiche. Di queste si evidenzia come,
agendo sui beni, contribuiscano a modificare i paesaggi
o le figure paesaggistiche e possano interagire con i
‘progetti culturali’ locali.

2.4.2 Paesaqggi e ambiti paesaggistici

La legge 18/2006 della Regione del Veneto attribuisce
al Ptrc valenza di piano urbanistico-territoriale con
contenuto paesaggistico. Tale attribuzione (con valore
sovraordinate rispetto agli strumenti di pianificazione
provinciale, comunale e settoriale) stabilisce che
nell'ambito del piano vengano assunti i contenuti e risolti
gli adempimenti di pianificazione paesaggistica previsti
dal decreto legge 42/2004 (Codice dei Beni Culturali
e del Paesaggio). La medesima attribuzione impone,
inoltre, 'applicazione della legge 14/2006 (Convenzione
Europea del Paesaggio).

Il Codice richiede che i caratteri del paesaggio vengano
riconosciuti ad una dimensione spaziale ‘controllabile’
definita come ‘ambito’. Per questa ragione, a livello
ricognitivo nel PTRC adottato, il territorio veneto &
stato suddiviso in 39 ambiti di paesaggio, aggregati in
14 dalla | Variante. Ogni ambito & sintetizzato da un
profilo che consente la sua identificazione fisiografica
e normativa, la descrizione dei caratteri geomorfologici,
idrografici, vegetazionali e di uso del suolo, assieme
ai principali valori naturalistico-ambientali e ai caratteri
degli ambienti insediativi. Lambito & anche riconosciuto
in ragione delle dinamiche di trasformazione influenti
sullintegrita naturalistico-ambientale e starico-culturale,
sui fattori di rischio e vulnerabilita e sulla frammentazione
delle matrici rurali e semi-naturali del paesaggic. Per
ogni ambito (e, se necessario, per sottoambiti 0 aree
specifiche) sono definiti i principali obiettivi di qualita
paesaggistica da sottoporre a ulteriore valutazione.

Ai vincoli paesaggistici sowra-ordinati si affiancano
gli obblighi della ncrmativa nazionale sulla Vas con
riferimento al paesaggio. Com’& noto, i contenuti della
Direttiva 2001/42/CE sono stati recepiti dal DI 152/2006
e successive modificazioni ad opera del correttivo, il
DI 4/2008 recante norme in materia ambientale e noto
come Testo unico sullambiente. Il Testo provvede al
riordino delle norme in materia. La Costituzione italiana
riserva allo Stato l'esclusiva competenza di legiferare
relativamente alla tutela dellambiente, lasciando alla
legislazione regionale in concorrenza il compito di
legiferare su materie specifiche.
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2.4.3 Quadro generale delle qualita di
riferimento

L'Atlante Ricognitivo  identifica il mosaico dei 39
‘Paesaggi” (dalla Variante ridotti a 14) che costituiscono
il territorio veneto. E’ il risultato di un'analisi e di
un'interpretazione che ha portato all'identificazione
di “aree” in termini dinamici. Si tratta di caratteri ed
elementi identificativi, non tanto di “confini”, che nel
riconoscimento di figure territoriali e paesaggistiche
risulterebbero difficili da tracciare. La ‘mappa’ dell’Atlante
& un’ipotesi, una sorta di ‘funzione di appartenenza’ in
cui i beni paesaggistici possono (probabilisticamente)
appartenere ad aree core o di transizione.

L'Atlante, realizzato per riconoscere le specificita e i
processi evolutivi, @ composto da schede descrittive e
interpretative. Gli elementi cartografici presi in esame
sono due. Il primo riguarda i Valori naturalistico-
ambientali e storico-culturali descritti sulla base dei
seguenti elementi: i siti di interesse comunitario, le zone
a protezione speciale, i parchi e le riserve, le aree protette
di interesse locale e gli ambiti di valore naturalistico
ambientale, le zone umide e le aree naturalistiche
minori, i boschi planiziali, quelli di nuovo impianto e le
pinete litoranee, i prati stabili, i ghiacciai, i geositi. Sono
stati poi presi in considerazione: i corsi d'acqua e e
risorgive, le teste di fontanile, i laghi e le lagune, le dune
fossili e i relitti boscati, ambiti di valore archeologico,
i centri storici e le citta murate, i siti Unesco e le ville
di Andrea Palladio, le ville venete e i castelli fortificati,
i siti archeologici, i tracciati storici, I'agro centuriato, le
fortificazioni militari, i boschi della Serenissima, i pendii
terrazzati, i cavini, gli elementi del paesaggio agrario
storico.

Il secondo riguarda la tavola dei Fatfori di rischio
ed elementi di vulnerabilita definiti con Il'aiuto dei
sequenti elementi: ferrovie e stazioni, autostrade e
caselli, strade statali , regionali e provinciali, aeroporti,
stazioni radio base, elettrodotti, centrali termoeletiriche
g idroelettriche, aree estrattive in atto e estinte, aree
preduttive, inceneritori, impianti di combustione da rifiuti
e di compostaggio, discariche, industrie a rischio di
incidente rilevante, siti inquinati di interesse nazionale
e rigassificatori.

Sono stati identificati, per tutto il territorio regionale,
linsieme dei primi Obielfivi e indirizzi di qualita
paesaggistica esposti in forma di sollecitazione e
mappati con codici. | primi obiettivi e gli indirizzi di qualita
paesaggistica definiti a livello regicnale sono:

1. Integrita delle aree ad elevata naturalita ed alto valore
ecosistemico

2. Integritd dei sistemi geologico-geomorfologici di alto
valore ambientale
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3. Funzionalitad ambientale dei sistemi fluviali e lacustri
4. Integrita del sistema delle risorgive e dei biotopi ad
ess50 associati

5. Funzionalitd ambientale delle zone umide

6. Funzionalitd ambientale delle zone lagunari

7. Integrita e funzionalita ambientale degli habitat costieri
8. Spessore ecologico e valore sociale dello spazio
agraric

9. Diversita del paesaggio agrario

10. Valore ambientale e funzione sociale delle aree
agricole a naturalit diffusa

11. Integrita e qualita ecologica dei sistemi prativi

12. Valore ambientale della copertura forestale

13. Cura della copertura forestale montana e collinare
14. Integrita, funzionalita e connessione della copertura
forestale in pianura

15. Valore storico-culturale dei paesaggi agrari storici
16. Conservazione dei paesaggi terrazzati storici

17. Integrita del paesaggio degli orli storici

18. Valore storico-culturale dell’edilizia rurale tradizionale
19. Integrita dei paesaggi aperti delle bonifiche

20. Nuovi paesaggi agrari per le aree dirisalita del cuneo
salino

21. Qualita del processo di urbanizzazione

22. Qualita urbana degli insediamenti

23. Qualita edilizia degli insediamenti

24. Valore culturale e testimoniale degli insediamenti e
dei manufatti storici

25. Presidio del territorio e rivitalizzazione degli
insediamenti abbandonati

26. Qualita urbanistica ed edilizia degli insediamenti
produttivi

27. Qualita urbanistica ed edilizia e vivibilitd dei parchi
commerciali e delle strade mercato

28. Qualitd urbana e urbanistica degli insediamenti
turistici

29. Qualitd ambientale e paesaggistica delle stazioni
turistiche invernali

30. Qualitd urbana e urbanistica degli insediamenti
turistici costieri

31. Qualita dei percorsi della “mobilita slow”

32. Inserimento paesaggistico e qualita
infrastrutture

33. Inserimento paesaggistico delle infrastrutture aeree
e delle antenne

34. Qualita ambientale e paesagyistica del sistema della
nautica da diporto

35. Qualita dei “paesaggi di cava” e delle discariche

36. Contenimento dell'impermeabilizzazione delterritorio
37. Integrita delle visuali estese

38. Consapevolezza dei valori naturalistico-ambientali e
storico-culturali

delle
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39. Salvaguardia del "paesaggic immateriale”

40. Consapevolezza delle  conseguenze  dei
comportamenti individuali e collettivi sul paesaggio.
Tutti gli obiettivi (confermati nella aggregazione a 14
unitd) possono essere organizzati come elementi
areali, lineari 0 puntuali {micro e macro elementi). Essi
configurano un sistema di riferimento per comporre
portfoli di azioni di tutela, recupero, valorizzazione e
integrazione dei paesaggi veneti.

2.5 QUADRO PROGRAMMATICO

La Giunta Regicnale ha predisposto il “Quadro
programmatico per it Documento Preliminare del Piano
Paesaggistico Regionale e del Piano Paesaggistico
Regionale d'Ambito (PPRA) per FArco Costiero
Adriatico — Ambiti operativi “Delfa Po” e “Laguna e Area
Veneziana™, di cui si & preso atto con Dgr 1474 del 20
settembre 2011. Con Dgr 1705 del 26 ottobre 2011 si
autorizza l'avvio della redazione della | Variante parziale
al Ptrc adottato nel 2009.

Il piano paesaggistico viene articolato in due momenti.
Il primo attribuisce al Pirc valenza paesaggistica ai sensi
del Codice Urbani mediante rielaborazione geografica e
sostantiva degli ambiti descritti nell’Atlante. Nell'Atlante
gli ambiti hanno valore “ricognitivo”, sono propedeuticie
prividicarattere prescrittivo. Identificati prima della stipula
dell'lntesa, necessitano di una riconfigurazione in ambiti
territoriali di paesaggio con efficacia ai sensi dell'art. 135
del Codice e dell'art. 45 ter, c.1 della Lr 11/2004, come
recentemente modificata. La ridefinizione degli ambiti
& propedeutica alla redazione di Piani Paesaggistici
Regionali d'’Ambito (PPRA). La Variante accompagna
lintegrazione paesaggistica con I'aggiornamento
dei ‘contenuti urbanistico — termritoriali’ del Pirc sulle
dinamiche del settore terziario, le performance dei
sistemi urbani e del sistema relazionale, con particolare
riferimento alla logistica, suitemi connessi alla difesa del
suolo, alla sicurezza idrogeclogica e al rischio sismico.
In un'ottica interregionale (e comunitaria) la Variante
intende aggiornare le politiche di connessione fra
energia e ambiente, irrobustendo forme e strutture della
rete ecologica eco-funzionale.

Il secondo livello di articolazione della variante
riguarda la redazione dei PPRA il cui duplice
obiettivo {(di carattere multiscalare) consiste nella

interpretazione paesaggistica delle domande territoriali
e nel coordinamento delle istituzioni pubbliche con
competenze di governo del territorio. L'articolazione
del Piano Paesaggistico Regionale, strutturato in Ptrc a
valenza paesaggistica e in PPRA risponde ai criteri di
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completezza e approfondimento, necessari per garantire
efficacia alle strategie di tutela, cura e integrazione.



ALLEGATO B2_ Dgr n. 427del 10/04/2013 pag. 280/348




ALLEGATO B2_Dgr n. 427del 10/04/2013 pag. 281/348

strategie e obiettivi di
gualita paesaggistica
oroposti dalla variante

La concezione paesaggistica delle politiche territoriali pud costituire garanzia
patrimoniale per la sostenibilita dello sviluppo.

La salvaguardia del patrimonio territoriale opera lungo tre assi complementari
di progetto.

3.1 TUTELA DEI BENI PAESAGGISTICI

A questo asse fanno riferimento obiettivi e politiche patrimoniali di qualita
relative a istanze di tutela e riqualificazione dei beni paesaggistici. 1l bene
paesaggistico € I'aggetto specifico delle azioni riferite all’asse.

Per garantire efficacia, queste politiche adottano due principi. 1l primo
rinvia ad elaborazioni integrate fra ricognizione, aggiornamente e strategia
progettuale. Cosi, l'identificazione e la perimetrazione dei beni e delle aree di
appartenenza possono essere valutate con criteri di coerenza paesaggistica.
Il secondo principio enfatizza il superamento della visione puntuale e della
{utela focalizzata solo sui vincoli e sulle dichiarazioni di interesse pubblico.
Dalla condivisione dei due principi derivano le azioni di salvaguardia della
‘matrice paesaggistica’, ma anche opzioni sistemiche con diversificazione e
integrazione dell'offerta culturale e delle opportunita economiche.

| tre obiettivi dell'asse sono:

ob1 sistematizzazione dei beni paesaggistici (perimetrazione con criteri di
coerenza puntuale e di integrazione sistemica),

ob2 coordinamento delle politiche di tutela,

ob3 integrazione fra tutela dei beni e governo del territorio.
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3.2 CURA E VALORIZZAZIONE DEI
PAESAGGI

Il secondo asse valorizza gli esiti del primo e va oltre i
beni paesaggistici tutelati in reti di significati e d'uso. Per
salvaguardare i ‘paesaggi’ vengono proposte politiche
attive di qualita neiterritori non tutelati. Secondo la logica
dell’asse, le esigenze di sviluppo si coniugane con le
valenze paesagagistiche del territoric, in particolare con
le condizioni di pregio, abbandono o degrado, ma anche
in termini di costruzione e rigenerazicne funzionale
e di qualita dellabitare, di identitd e qualita estetico-
architettonica.

| sei obiettivi dell'asse sono:

ob1 tutelare e valorizzare la risorsa suolo (contenimento
della impermeabilizzazione, uso dello spazio rurale
in oftica di multifunzionalita e diversita del paesaggio
agrario)

ob2 tutelare e accrescere la biodiversita (continuita
ecosistemica, infegrita e funzionalita ambientale con
riferimento ai valori ambientali ed ecologici delle aree
agricole, rurali e forestali)

ob3 accrescere la qualita ambientale e insediafiva
(qualitd wurbana ed edilizia, sostenibilita insediativa
e wurbanizzazione, caratferi culturali e testimoniali di
paesagygi, insediamenti e manufatti storici)

ob4 garantire la mobilita preservando Je risorse
ambientali (mobilitd lenta, razionalizzazione del sistema
delle infrastrutture e miglioramento della mobilita nelle
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Mappa degli ambiti di paesaggio 2009:
01 Dolomiti d'Ampezzo, del Cadore e
del Comelico

02 Dolomiti Agordine

Q3 Dolomiti Zoldane

04 Dolomiti Bellunesi

05 Valbelluna e Feitrino

06 Alpago e Cansiglio

07 Alfopiani di Lamon e Sovramonte
08 Massiccio del Grappa

09 Alfopiano dei Sette Comuni

10 Alfopiano df Tonezza

11 Piccole Dolomiti

12 Monte Baldo

13 Lessinia

14 Preaipi Vicentine

15 Costi Vicentini

16 Preaipi e Colfine Trevigiane

17 Gruppo collinare dei Beiici

18 Gruppo collinare degli Euganel

19 Medio Corso del Piave

20 Alta Pianura di Sinistra Piave

21 Alta Fianura tra Brenta e Fiave

22 fascia delle risorgive tra Brenta e Piave
23 Alfa Pianura Vicentina

24 Alfa Pianura Veronese

25 Riviera Gardesana

26 Pianure del Sandonatese e Portogiuarese
27 Pianura Agropolitana Cenfrale

28 Pianura Centuriata

29 Pianura tra Padova e Vicenza

30 Bonifiche e Lagune def Venefo Orientale
31 Laguna di Venezia

32 Bassa Pianura tra il Brenta e I'Adige
33 Bassa Pianura tra { Colii e I'Adige
34 Bassa Fianura \eronese

35 Valli Grandi

36 Bonifiche def Polesine Qcoidentale
37 Bonifiche del Polesine Orentale

38 Corridoic Dinale sufla Romea

39 Delta e Lagune del Po

diverse tipologie di frasporto)

ob5 delineare modelli di sviluppo economico sostenibile
(competitivita e funzioni turistico-ricreative mediante
messa a sistema delle risorse ambientali, culturali,
paesaggistiche e agro-alimentari)

oh6 sostenere le identita culturali e la parfecipazione
(Inclusione sociale, percezione e consapevolezza nej
confronti dei valori e delle criticita del paesaggio, cosi
come degl effefti dei comportamenti sul paesaggio).

3.3 INTEGRAZIONE DEL PAESAGGIO
NELLE POLITICHE DI GOVERNO DEL
TERRITORIO

Il terzo asse elabora le logiche dei primi due in un’ottica
di ‘efficacia esterna’ della | Variante parziale.

In guesta logica il paesaggio pud essere utilizzato come
‘soggetto comune di riferimento’ per strumenti di indirizzo
regionali, di raccordo coordinate provinciale, di assetto
strutturale e di conformazione fondiaria comunale. Cid
contribuisce a dare senso paesaggistico alle politiche
di piano e di programmazione configurando una ‘nuova
ordinarietd’. In sintesi, con le azioni attivate nei tre assi
si riconoscono i valori dei beni paesaggistici in un'ottica
relazionale.
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Mappa degli ambiti di paesaggio 2013:
01 Alta montagna bellunese

02 Montagna bellunese

03 Altipiani vicentini e monte grappa
04 Lessinia e piccole dolomiti

05 Alta marcea trevigiana e monfello

06 Alta pianura venela

07 Alta pianura tra piave e livenza

08 Pianhura centrale veneta

08 Colli euganei e monti berici

10 Verona, lago di garda. monte baldo
11 Bonifiche orentali dal piave

al tagliamento

12 Pianura veronese e alfo polesine
13 Bassa pianura veneta

14 Arco costiero adriafico daifa laguna e del
delta




ALLEGATO B2_ Dgr n. 427del 10/04/2013 pag. 284/348




ALLEGATO B2_Dgr n. 427del 10/04/2013 pag. 285/348

contesto ambientale,
evoluzione probabile e
Implicazioni paesaggisticne

Lo stato del’lambiente e i processi che ne modificano i caratteri salienti
hanno effetti diretti e indiretti sul paesaggio. Essendo il paesaggio l'insieme
delle relazioni tra le compeonenti ambientali fisicamente date e percepite
dall'uomo, & necessario che nell'analisi delle stesse si approfondiscano le
conseguenze che le dinamiche di trasformazione degli elementi ambientali
generano sul paesaggio.

Ad esempio, l'avanzamento del cuneo salino, i processi di desertificazione
o di impoverimento delle falde acquifere, i fenomi di erosione, possono
comportare, nel tempo, modifiche del sistema e conseguentemente del
paesaggio agrario, componenete strategica della variante.

Vanno dunque analizzate tutte le componenti significative secondo questa
chiave di lettura. In questa prospettiva si intendono aggiornare i dati
della Relazione ambientale al Ptrc (Dgr n. 2587 7/8/2007, Allegato A2) e
le considerazioni relative a "Ambiente ed ambiti di criticita ambientali"
(Relazione illustrativa, 2009, pp.70-75). Si evidenziano, inoltre in modo
aggregato le principali criticitd che la variante intende affrontare.

4.1 CLIMA

Utilizzando dati relativi a temperature e precipitazioni su territori
geomorfologicamente interpretati & possibile distinguere allinterno del
territorio regionale diverse aree omogenee.

La Regione si estende dalla costa adriatica fino al limite settentrionale delle
Dolomiti. Si colloca fra la zona macroclimatica continentale e mediterranea,
presenta significative differenze mesoclimatiche e una grande varieta di
topoclimi.

Tre zone mesoclimatiche si presentano con caratteristiche piuttosto
diversificate e sono la pianura e le aree collinari, le Prealpi e la fascia



ALLEGATO B2_Dgr n. 427del 10/04/2013

pedemontana, le Alpi. A queste si aggiungono differenze
fra climi di montagna, pianura, lacustri e marini.

| topoclimi sono definiti dalla topografia locale, ad
esempio dalle penetrazioni vallive, da fasce infracollinari
o di versante (su cui agisce in modo determinante il
soleggiamento).

E’ presente anche una grande varieta di microclimi riferiti
ad habitat caratterizzanti paesaggi specifici.

Nel periodo 1956-2011 l'andamento climatico in Veneto
registra una tendenza alla crescita dei valori termicie una
lieve diminuzione delle precipitazioni. Secondo 'Arpav
e il Centro metereologico di Teolo, le medie annuali
delle temperature massime giornaliere registrano nel
periodo un incremento di 0,46 gradi centigradi su base
decennale. La crescita pil significativa si colloca negli
ultimi venti anni.

L' indice di anomalia termica standardizzato nel 2011
denota una condizione calda che dal livello moderato
raggiunge quello di molic caldo sia nella pianura
centrale, sia in alcune aree di montagna.

La riduzione dei valori totali annui delle precipitazioni &
di 34 mm in media decennale.

Nel periodo 1994-2008 la stima della precipitazione
cumulata in mm per bacino idrografico presenta
significativi scostamenti rispetto alla media regionale.
Questa arriva a 1058 mm annui con un minimo assoluto
pari a 532 mm nel bacino Fissero-Tartaro-Canal Bianco
e un massimo assoluto nel bacino del Piave, con 1949
mm.

Nellanno 2012 si stima siano caduti mediamente
1.061 mm di precipitazione, per complessivi 19.500
milioni circa di m3 di acqua. A confronto con la media
del ventennio 1992-2011, pari a 1.075 mm, gli apporti
meteorici annuali del 2012 risultano sostanzialmente in
media.

Significative sono le variazioni del bilancio idroclimatico.
L'evapotraspirazione di riferimento ETO & determinata
soprattuito dall’andamento meteorologico dei mesi caldi
primaverili-estivi. Nel 2011 I'ETO, in tale semestre, &
risultata compresa trai 300 ed i 700 mm. | valori pili bassi
sono stati stimati in montagna e nella zona pedemontana;
in pianura, al contrario, dove le temperature risultano
maggiori, il valore di ETO & risultato piu elevato, e
generalmente compreso tra i 550 ed i 700 mm. | valori
di ETO del semestre marzo-agosto 2011 si collocano,
generalmente, vicino alla media di riferimento 1994-
2010 o di 10-40 millimetri sopra di essa in gran parte
della regione.

L'indice SPI (Standardized Precipitation Index) consente
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l'individuazione di aree del territorio regionale o periodi
temporali nel corso del 2011 caratterizzati da situazioni
di siccita o di eccesso di apporti pluviometrici.
Analizzade l'andamento dello SPI riferito ai 12 mesi
dell’anno 2011 si rilevano diffuse condizioni di normalita
con aree a siccita moderata nel veronese nord
occidentale e di siccitd da moderata fino a estrema
in tutta la pianura centro orientale. L'area a siccita
estrema & quella del Delta del Po. Considerando le
stagioni meteorologiche (trimestri): il periodo invernale &
caratterizzato da diffuse condizioni di normalita con aree
ad umidita moderata prevalentemente sull'alta pianura
veronese e vicentina nonché sulla zona pedemontana e
prealpina centro orientale; in primavera sono prevalenti
le zone di normalita con alcune zone a siccitad moderata
e severa sul Veneto sud orientale, lungo il confine sud
occidentale; in estate, in quasi tutto il territorio veneto,
lindice SPI é risultato normale; I'autunno é caratterizzato
da diffuse condizioni di normalitd con zone di siccitd
moderata e severa sulla parte meridionale del Bacino
Scolante — Sile e sull’area del delta del Po.

Le valutazioni sugli effetti dei cambiamenti climatici
nella Regione sono ancora parziali. Le pit significative
riguardano in particolare:

a. la penetrazione del cuneo salino alle foci dei fiumi, in
particolare nel delta del Po;

b. la riduzione dei wolumi dei ghiacciai e della
disponibilita idrica dovuta all'innalzamento delle soglie di
innevamento, ovvero della linea di affidabilita della neve
(LAN) che potrebhe secondo studi OECD ed EURAC
elevarsi di circa 150 m di grado centigrado di aumento
di temperatura;

c. riduzione del cumulo di neve fresca sia in fondo valle
che in quota {Centro valanghe di Arabba);

d. intensita di eventi estremi (siccita, alluvioni, onde ed
isole di calore) dovuti alla minore regolarita dei regimi di
piovosita;

e. limpoverimento e
acquifere;

f. fenomeni erosivi per variazioni delle precipitazioni;

g. accentuazione dei fenomeni di eustatismo, spesso
combinati a subsidenza.

'abbassamento delle falde

| cambiamenti climatici in atto nelle zone alpine possono
favorire l'acuirsi di conflitti fra istanze di swiluppo
economico e di sostenibilita ambientale, con importanti
riflessi sul paesaggio alpino e la sua percezione. Da
tempo si registrano migrazioni di piante dalle quote
pil basse a quelle piu alte, una significativa riduzione
delle superfici occupate da piante endemiche alpine e
un'aumento dei rischi di incendio boschivo. Un effetto
diffuso a diverse latitudini & il progressivo anticipo delle
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fasi fenologiche delle colture agrarie.

L'Arpav stima che per un'aumento della temperatura di 2
gradi centigradi, a fronte di variazioni minime del numero
di precipitazioni di medio-bassa intensita, si verifichi un
aumento del 20-40% di quelle estreme, con impatti sulle
condizioni geologiche dei suoli colpiti, I'erosione degli
strati fertili superficiali, i rischi di alluvione e di stress su
bacini idroelettrici.

Nelle zone costiere aumenta il rischio di erosione e
inondazione.

La variazione dei bilanci idroclimatici per ambiti
paesaggistici fa aumentare il costo della risorsa idrica in
termini di spesa energetica di produzione per i fabbisogni
di punta (agrari, industriali e civili, vedi A Baggin, L
Scarabello, 2011).

In ambito urbano incrementi di temperatura e isole di
calore generano effetti combinati (ad esempio, smog-
pollini) conimpatti negativi sulla salute {vedi Associazione
ltaliana di Aerobiologia e siti sulle concentrazioni dei
pollini in contesto urbano).

Il Ptre adottato nel 2009 (Relazicne lllustrativa, pp.70-
75) prevedeva misure di adattamento ai cambiamenti
climatici con particolare riferimento alle coste, al sistema
idrico, agli insediamenti urbani, agli ambienti montani e
alla rete ecologica. Alcune di queste misure sono riprese
e specificate in chiave paesaggistica nella Variante in
oggetto.

La difesa delle coste & affidata ad interventi di
ripascimento e consolidamento dei litorali, affiancati da
interventi pedologici, morfologici e di rinaturalizzazione
che possono interessare gli ecosistemi lagunari.
Gliinterventi di adattamento sul sistema idrico riguardano
i fiumi, i bacini di riserva e di laminazione e I'eliminazione
delle canalizzazioni mineri in pianura. Specie nelle zone
montane, la difesa dei fiumi dovrebbe essere realizzata
con opere di regimazione e consolidamento degli alvei,
ricorrendo a tecniche naturalistiche a basso impatto
ambientale. Nuovi bacini idrici possono essere utilizzati
come riserva nei periodi di deficit o come dispositivi di
laminazione delle piene in periodi alluvionali o di pioggia
intensa. In pianura possono essere create aree di
espansione con picceli bacini, di tipo golenale in aree
non ¢ scarsamente urbanizzate, come aree a parco in
zone urbane.

Nelle aree urbanizzate viene favorita la permeabilita dei
sueli per rallentare il deflusso delle acque ed impedire
la concentrazione di contaminanti con problemi di
corretto smaltimento ed effetti cumulativi. Nelle zone
collinari & montane si propone il consolidamento dei
versanti, a fronte di fenomeni erosivi e di dilavamento,
mentre in pianura si favorisce la riforestazione per
migliorare 'accumulo in falda e aumentare la capacita di
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assorbimento di CO2.

L'assunzione di questi interventi come ‘azioni
paesaggistiche’ pud migliorarne le condizioni di fattibilita,
con considerevoli effetti strutturali.

4.2 ATMOSFERA

Con Delibera della Giunta Regionale n. 2872 del
28.12.2012 ¢é stato adottato il Piano di Tutela e
Risanamento del’Atmosfera. Una volta approvato, il
nuovo ‘Piano Aria’ sostituira il piano in vigore (approvato
in via definitiva dal Consiglio Regionale con Dgr n. 57
dell11 novembre 2004 e pubblicato nel BURY n. 130
del 21/12/2004). Con Dgr n. 1408 del 16 maggio 2006
la Giunta Regionale ha approvato anche un "Piano
Progressivo di Rientro relativo alle polveri PM10"
(pubblicato nel BURV n. 51 del 06/06/2006). | due
provvedimenti non sono riusciti ad invertire i trend relativi
agli inquinamenti primari e secondari, né a contenere
la crescita degli inquinanti ‘emergenti’ rispetto a quelli
tradizionali.

Il nuovo Piano per la Qualita dell’Aria prevede una nuova
Zonizzazione, in particolare per la Valbelluna che, al di
sotto dei 600 metri di altitudine, ha caratteristiche simili
alla pianura.

I Decreto Legislativo n. 155/2010 stabilisce che
le Regioni redigano un progetto di riesame della
zonizzazione del territoric regionale sulla base dei
criteri individuati in Appendice | al decreto stesso. La
precedente zonizzazione era stata approvata con Dgr
del Veneto n. 3195/2006. Il progetto di riesame della
zonizzazione della Regione Veneto e stato redatto da
ARPAV, Servizio Osservalorio Aria, in accordo con
I'Unitd Complessa Tutela Atmosfera.

Sono stati individuali i nuovi agglomerati e le relative
zone. Ciascun agglomerato corrisponde ad una
zona con popolazione residente superiore a 250.000
abitanti, ed & costituito da un’area urbana principale e
dallinsieme delle aree urbane minori che dipendono
da quella principale per popolazione, servizi, flussi di
persone € merci. Sono stati individuati 5 agglomerati:
Venezia che, oltre al Comune Capoluogo di provincia,
include i Comuni contermini; Treviso (identificato con la
stessa logica veneziana); Padova che, oltre al Comune
Capoluecgo di provincia, comprende i Comuni inclusi nel
Piano di Assetto del Territerio Intercomunale (PATI) della
Comunitd Metropolitana di Padova; Vicenza che, oltre
al Comune Capoluogo di provincia, include i Comuni
della Valle del Chiampo, caratterizzati dall'omonimo
distretto della concia delle pelli; Verona che, olire al
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Comune Capoluogo di provincia, comprende i Comuni
inclusi nell'area metropolitana definita dal Documento
Preliminare al Piano di Assetto del Territorio (PAT).
Sulla base della meteorologia e della climatologia tipiche
dell'area montuosa della regione e utilizzando la base
dati costituita dalle emissioni comunali dei principali
inguinanti atmosferici, stimate dall'inventario INEMAR
riferitc  allanno 2005, elaborato dall'Osservatorio
Regionale Aria, sono state individuate le zone
denominate Prealpi e Alpi, Val Belluna, Pianura e
Capoluogo Bassa Pianura, Bassa Pianura e Colli.

| detiagli sulla metodologia di zonizzazione utilizzata
sone definiti in apposito progetto approvato con Dgr del
Veneto n. 2130 del 23.10.2012.

Per la descrizione della componente atmosfera si fa
riferimento ad indicatori e statistiche di stato relativi
ai principali agenti inquinanti che costituiscono fonte
di pressione (indicatori di pressione). Lingquinamento
atmosferico ha effetti diretti e indiretti sul paesaggio e
viene trattato secondo guattro dimensioni: inguinamento
dell’aria, inquinamento acustico, luminoso, da radiazioni
(ionizzanti e non).

4.2.1 Inquinamento dell’aria: sintesi

Secondo la metodologia CORINAIR (COordination
INformation AIR), che classifica le diverse fonti emissive
in macrosettori, su dati ANPA, SISTAR e ARPAV, &
possibile stimare le emissioni in atmosfera di gas
inquinanti, gas ad effetto serra, polveri sottili, composti
organici persistenti. Nel contesto territoriale veneto, il
contributo maggiore alle emissioni in atmosfera deriva
dalluso di combustibili fossili e dei loro derivati, con
particolare riguardo alle combustioni nella produzione
di energia elettrica, nell'industria e nel terziario, nonché
nel settore dei trasporti su strada. Tali fonti emissive
pesano in modo diversificato a seconda dellinquinante.
Nel 2000 circa il 95% degli ossidi di zolfo (SCx), il 39%
degli ossidi di azoto (NOx) ed il 44% delle polveri fini
(PM10) immesse nell’atmosfera sono rilasciati da
impianti di combustione alimentati con combustibili
fossili {centrali elettriche, caldaie industriali ed impianti
di riscaldamento). Circa il 79% del monossido di
carbonio (CO), il 60% degli ossidi di azoto (NOx), il 42%
dei composti organici volatili non metanici (COVNM)
ed il 42% delle polveri fini (PM10) sono invece rilasciati
dal trasporto stradale (soprattutto traffico pesante) o
dalle altre sorgenti mobili. Responsabili di una parte
dellinquinamento atmosferico nel territorio regionale
sono anche le principali attivita produttive: impianti
chimici, raffinerie di petrolio, cementifici, produzioni
meccaniche ed inceneritori di rifiuti.
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Nel 2005 le emissioni pit rilevanti in termini assoluti
restano nellordine CO, COV, CH4, NOx, seguite da NH3,
CO2 e SO2. | maggiori contributi alla produzicne di CO
in tn/anno sono il trasporto su strada e la combustione
non industriale. Agricoltura, trattamento e smaltimento
dei rifiuti contribuiscono maggiormente alla produzione
di CH4, mentre l'uso di solventi e, in certa misura
lagricoltura, contribuiscono alla produzione di COV.
L'agricoltura &, inolire, la quasi esclusiva produttrice di
NH3. Dal canto suo, il trasporto su strada produce poco
meno della meta di NOx.

Il Decreto Ministeriale n. 60/2002 definisce le modalita e i
criteri per monitorare gli inquinanti 02, CO, NO2, NOx,
PM10, benzene e piombo, mentre il Decreto Legislativo
n. 183/2004 reca le medesime indicazioni per 'ozono
(03) ed i suoi precursori (Composti Organici Volatili,
COV). Il monitoraggio degli inquinanti atmosferici nella
Regione Veneto fornisce dati ed informazioni sullo
stato della qualita dell'aria ottenute mediante stazioni
di misura fisse e mobili, con campagne di monitoraggio
svolte utilizzando strumentazione rilocabile per la misura
di PM10 e benzene, e con campionatori passivi (COV,
NO2, ©3), ma anche con metodi di stima ‘oggettiva’ (es.
biomonitoraggio).

La rete di rilevamento della qualita dell’aria del Veneto
& gestita dallARPAV e costituita da 58 stazioni fisse
dislocate nel territorio regicnale, 12 stazioni rilocabili, 4
stazioni ex EMEP e 2 reti a destinazione industriale di
proprieta privata (Ente Zona Industriale a Porto Marghera,
ENEL in corrispondenza della centrale termoelettrica di
Parto Tolle). Con 'entrata in vigore del DPR 203/88 e dei
decreti attuativi, & iniziata, intorno agli anni '90, la messa
in atto di una serie di misure di controllo, attraverso
l'utilizzo di materie prime combustibili meno inquinanti,
tecniche di produzione e combustione pit pulite ed infine
'adozione di sistemi di abbattimento delle emissioni da
impianti industriali.

A livello regionale alcuni ingquinanti atmaosferici
presentano livellidi concentrazione nell'aria problematici
come quello generato dal traffico. Ci si riferisce, in
particolare, alle polveri fini (PM10), agli Idrocarburi
Policiclici Aromatici (IPA) da esse veicolati, agli ossidi di
azoto (NOX) ed all’ozono (O3).

Per il parametro ozono (O3), ai fini della valutazione dei
trend storici registrati dal 2001 al 2004 si sono presi in
considerazione i tre limiti di legge individuati dal D.Lgs.
n. 183/2004, ossia la soglia di informazione (180 pg/
m3), la soglia di allarme (240 pg/m3) e l'obiettivo a
lungo termine per la protezione della salute umana o
soglia di protezione della salute umana (120 pg/m3)
in 14 stazioni, cosi suddivise: 9 di background urbano,
2 di traffico urbano, 2 di background suburbano e
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1 di background rurale. Dallanalisi dei dati emerge
chiaramente come I'anno 2003 registri i livelli pit critici
di ozono, tanto che nelle stazioni considerate la soglia
di informazione & stata superata pil di 1.900 volte. Le
cause pitl probabili cui ascrivere tale evento sono state
le condizioni meteorologiche verificatesi durante tale
periodo (carenza di precipitazioni associata a fenomeni
di alta pressione).

Limitatamente ai comuni capoluogo di provincia, nel
triennio 2005-07 i superamenti di soglia sono stati pid
contenuti. Si sono registrati 6 e 7 casi di superamento
della soglia d’allarme nel 2006, rispettivamente nei
comuni capoluogo di Venezia e Rovigo; 3 nel 2007 a
Treviso.

Per quanto concerne i valori delle polveri fini (PM10} si
riporta il numero di superamenti del valore limite di 24
ore per la protezione della salute in vigore dal 2005 (50
ug/m3) e individuato dal DM 60/02 per il quadriennio
2001-04,

Le stazioni prese in considerazione dalla Relazione
Ambientale al Ptrc adottato nel 2009 sono 8 di traffico
urbanoe, 8 di background urbanoe e 1 dibackground rurale.
Dallistogramma risulta evidente la criticitd in ambito
urbane, sia per i limiti maggiormente restrittivi in vigore
a partire dal 2005, sia a causa dellincremento a scala
regionale del traffico e del parco circolante. Il problema
del particolato fine nelle citta venete & correlato alla
localizzazione geografica. Lingresso delle perturbazioni
dal nord viene in parte bloccato dalla catena alpina e cosi
pure quello dei venti freddi, generando una situazione di
ristagna dell'aria. Tuttavia, il problema delle polveri si sta
rivelando diffuso non solo nel Veneto, ma anche a scala
di bacino aerologico Padano.

Se si considera il periodo 2002-2010 (utilizzando la
fonte ARPAV) le stazioni di background evidenziano una
tendenziale riduzione delle medie annuali in pg/m3, con
stabilizzazione dei valori nel friennio 2008-10 al di sotto
delle soglie-limite.

Con l'aumento della copertura spaziale delle stazioni
viene mappata in modo piu efficace la variabilitd del
fenomenao.

Pil critica & la situazione registrata nel periodo 2002-10
dalle stazioni di traffico/industriali. Le medie superano
le soglie fino al 2008, si allineano alla soglia nel 2009
per ridursi ulteriormente nell'anno successivo. Anche in
questo caso la variabilita del fenomeno & rappresentata
in modo abbastanza efficace.

I Piano Regionale di Tutela e Risanamento
dell’Atmosfera ha facilitato il finanziamento di progetti
finalizzati alla riduzione dellinquinamento causato dal
traffico su strada, tra i quali la costituzione del Servizio
Ferroviario Metropolitano Regionale e il Programma
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Regionale di Investimenti per il Trasporto Pubblico.
L'efficacia ambientale di questi programmi non presenta
ancora significative evidenze.

La revisione ARPAV dell'elenco dei Comuni a rischio per
il PM10 secondo la zonizzazione del territorio regionale
proposta nell'attuale Piano Regionale di Tutela e
Risanamento dell’Atmosfera (PRTRA), evidenzia un
incremento del numero di Comuni definiti “a rischio” per
il PM10 sulla base dei dati raccolti nel biennioc 2003/04.

4.2.2 Inquinamento acustico

La sorgente pit importante e diffusa dellinquinamento
acustico & costituita dal traffico stradale

Il Catasto ARPAV delle fonti di pressione acustiche da
infrastrutture extraurbane di trasporto nella Regione
mappa al 2000 la distribuzione comunale dei livell
sonori per tipi di strada. Si evidenzia un considerevole
inquinamento  acustico  correlato  allinsediamento
diffuso nell’area del Veneto centrale e nella ‘citta del
Pedemonte’. Significative partizioni della rete stradale
sono, infatti, caratterizzate da livelli di congestione simili a
quelli riscontrabili in contesti ad urbanizzazione compatta.
La criticitd acustica si considera elevata se le strade
presentano livelli di emissione notturni superiori ai 61dBA,
bassa con livelli di emissioni notturne inferiori a 58 dBA.
Se si esclude Belluno, tutte le altre province presentano
comuni con elevati livelli di emissione diurna (I e I
livello): 41% a Venezia, 38% a Treviso, 30% a Rovigo e
Padova, 26% a Vicenza e circa 23% a Verona.

Diversa & la geografia della criticita nottuma che vede
Rovigo al primo posto, seguita da Verona e Treviso con 22%
e 21% rispettivamente, Vicenza e Venezia con 18% e 16%.
Con il 26% dei comuni, Padova si attesta attomo al 10%.
Conformemente alla variazione strutturale della distribuzione
dei flussi di traffico per ore di punta e alla sostanziale
modifica, rispetto a qualche decennio fa, degli itineran di
viaggio che tendono a combinare ragioni sistematiche e non
sistematiche per condizioni professionali, eta e genere, lo
scostamento fra livelli di emissione diuma e notturma tende
a nidursi. Cid accade soprattutto a Verona, Rovigo e Vicenza
(oltre a Belluno per ragioni geografiche ed eccnomiche
localiy, mentre lo scostamentce si mantiene elevato a
Venezia, Padova e Treviso.

Al 31/12/2006 il 77% dei comuni disponeva di
zonizzazione acustica,interessando circa 1'81% della
popolazione totale regionale. Non é tuttavia agevole
motivare la correlazione fra zonizzazione e intensita
delle emissioni per tipi di strada.

4.2 .3 Inquinamento luminoso
Il fenomenao dell'inquinamento luminoso & causato, per
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lo piu, dallilluminazione notturna dei centri abitati. Nel
caso del Veneto, caratterizzato da insediamenti diffusi,
linquinamento € evidente sopratiutto neicomunidell’area
centrale della regione e della ‘citta del pedemonte’, con
punte massime nei comuni capoluogo di provincia. Nelle
aree montane, dove minore & l'insediamento antropico,
la situazione non presenta criticita. In base ai dati messia
disposizione dal rapporto ISTIL 2001 (Istituto di Scienza
e Tecnologia dell'lnguinamento Luminoso), 'Stato del
cielo notturno e inquinamento luminoso in ltalia', emerge
come nel Veneto la percentuale di popolazione residente
in aree ove la Via Lattea non ¢ piu visibile sia superiore
al 50%. La situazione migliora se, invece di considerare
quanti non vedono del tutto la Via Lattea, si considerano
quanti non la vedono in modo accettabile o facilmente.
Ad esempio, nella Provincia di Padova, due terzi della
popolazione non la vede pil, ma solo meno del 4% degli
abitanti & in grado in notti serene normali di vederla in
modo accettabile.

4.2.4 Inquinamento da radiazioni
elettromagnetiche

Linquinamento da radiazioni riveste un ruolo importante
anche alla luce del peso attribuito dalla popolazione
a questa fonte di inguinamento, che pud esercitare
pressioni negative sulla salute umana. Si distingue fra
radiazioni ionizzanti € non ionizzanti. Le prime sono
dotate di sufficiente energia da ionizzare gli atomi (o
le molecole) con i quali vengono a contatto. Nei casi in
cui la radiazione ionizzante incida su tessuti biologici,
puo causare danni di tipo sanitario. Nel caso in cui la
sorgente radioattiva € inalata o ingerita la situazione
puo diventare pericolosa e ledere tessuti radiosensibili.
Tipico caso & quello del radon in cui l'isotopo radioattivo
viene inspirato e quindi pud decadere all'interno del corpo
umano emettendo radiazione alfa. ARPAV evidenzia
come alcune province del Veneto siano caratterizzate
da un rischio potenziale derivante dalla concentrazione
di radon che supera il livello di riferimento dei 200 Bg/
m3.

Le radiazioni non ionizzanti indicano onde
eletromagnetiche a bassa energia, che non provocano
la ionizzazione degli atomi aftraversati. Non esiste
attualmente una normativa specifica, in base alla gquale
si riconosca l'effettiva pericolosita di queste radiazioni.
Questo principalmente perché non & disponibile una
statistica sufficiente sull'esposizione a radiazioni non
ionizzanti. La problematica risulta molto sentita dalla
popolazione e la concentrazione di stazioni radio base
€ un indicatore comunemente usato per apprezzare il
fenomeno {vedi mappa aggiornata al 2010). In base ai
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dati Arpav e possibile verificare come, mediamente, in
Veneto vi siano 0,7 siti Stazioni Radio Base (SRB) ogni
1.000 abitanti. L'indice elevato di Belluno & determinate
dalla scarsa concentrazione di popolazione residente.

Il coefficiente di attivazione medio regionale degliimpianti
SRB, definito dal rapporto fra attivi e censiti, & pari al
76%. Venezia, Verona e Vicenza si allineano a questa
media, mentre si innalza all'80% a Padova e Rovigo e si
abbassa al 72% e al 73% a Treviso e Belluno.

4.3 QUALITA DELLE ACQUE

4.3.1 Bacini

Il Veneto & interessato da tre Autoritd di bacino di
rilievo nazionale (Adige, Fiumi dellAlto Adriatico, Po),
due bacini idrografici di rilievo interregionale (Lemene,
Fissero-Tartaro-Canalbianco) e tre bacini di rilievo
regionale (Laguna di Venezia, Sile e Pianura tra Piave e
Livenza) ex lege n. 183/89.

| bacini idrografici individuati dal Piano di Tutela delle
Acque del Veneto sulla base degli spartiacque sono i
seguenti: Tagliamento, Lemene, Livenza, Pianura
tra Livenza e Piave, Piave, Sile, Laguna di Venezia,
Brenta, Bacchiglione, Agno-Gua-Fratta-Gorzone, Adige,
Garda-Po.

Il Piano di Tutela delle Acque della Regione del Veneto
evidenzia significativi fattori di pressione al 2004. A
partire da dati censuari sono stimati i carichi organici
potenziali civili, industriali e agro-zootecnici insistenti sul
territorio regionale e nei singoli bacini idrografici. Perquel
che concemne i carichi potenziali industriali, le situazioni
pit critiche appaiono quelle del Bacino scolante (oltre
3,5 milioni di AE che confluiscono in fognatura, cui si
sommano quasi un milicne di AE scaricati direttamente
in corpi idrici), del bacino del Brenta, con valori analoghi
al precedente, del bacino del Lemene, del Po e del
Fissero-Tartaro Canal Bianco.

In termini di carichi potenziali civili il Bacino scolante e
il bacino del Brenta subiscono la pressione maggiore.
Per quel che concerne le pressioni sulla SAU derivanti
dal settore agrozootecnico, & elevato il tasso di azoto
nel Bacine scolante, nel bacino del Brenta e in quello
del Fissero-Tartaro e Canal Bianco. In questi bacini si
concentra anche il surplus di azoto. Il surplus é calcolato
come differenza tra apporti e asportazioni di azoto ed &
elevato oltre che nel bacino del Fissero-Tartaro e Canal
Bianco, anche nel bacino dell’Adige.

Di seguito si considerano le acque superficiali, le acque
maring-costiere, le acque sotterrane e di transizione.
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4.3.2 Acque superficiali

Dalle classificazioni relative al biennio 2001-2002
risulta che piu del 20% delle sezioni di corso d'acqua
monitorate si frovano in uno stato ambientale scadente.
Piu precisamente sono:

- Il fiume Fratta-Gorzone e alcuni suoi affluenti;

- ll tratto terminale del Bacchiglione;

= Il tratto terminale dell'Adige;

- Il tratto terminale del FPiave;

- Alcuni tratti dei corsi d’acqua del bacino scolante nella
Laguna di Venezia;

- |l fiume Brenta a Ponte di Brenta (PD);

- Il Canalbianco;

= Il fiume Po.

Lo stato ambientale sufficiente & attribuibile a circa il 38%
delle stazioni. Dalle classificazioni degli anni 2003-2005
emerge come circa il 25% delle stazioni monitorate non
raggiunga la classe di stato ambientale sufficiente, in
particolare, nel Bacino del Fratta-Gorzone e nel Bacino
scolante nella Laguna di Venezia.

Lindice SACA per I'anno 2005 evidenzia la situazione
nei bacini idrografici della Regione, per le stazioni
di monitoraggic presenti. Circa il 70% delle stazioni
presenta uno stato ambientale almeno sufficiente.
Solo per il fiume Adige e il Fratta-Gorzone compare
una stazione con indice pessimo. Cinque bagcini su 13
presentanc stazioni con indice scadente.

Dal 2000 al 2004 Trindice medio globale registra
oscillazioni che evidenziano ritardi nella soluzione
definitiva dei problemi di inquinamento. Dal 2005 al
2008 tendono ad aumentare le stazioni ricadenti nella
classe di qualita ‘pessimo’.

Lindice SAL (calcolato secondo il metodo del DM
391/2003) permette di fotografare lo Stato Ambientale
dei Laghi. Dei dieci laghi monitorati, tre risultano con
stato ambientale scadente in almeno uno dei re anni di
monitoraggio riportati. Si tratta dei laghi di Santa Maria
(scadente nel 2003, 2004, 2005), del Lago di Alleghe e
di Lago, scadenti rispettivamente nel 2005 e nel 2004,

| laghi di Lago e di Santa Maria nel trevigiano presentano
un elevato siato trofico per ragioni morfometriche
(limitata profondita), idrologiche (scarsi o limitati afflussi
estivi dovuti anche ai cambiamenti climatic) e alla
formazione di carichi interni di nutrienti.

Nel caso del lago di Alleghe si registrano bassi valori di
trasparenza per la presenza di particelle in sospensione
e di alghe, in accordo con i valori di clorofilla ‘a’.

Gli altri laghi presentano classi almeno sufficienti, di cui
gran parte buone.

Nel 2008 i laghi monitorati sono 13: 7 in provincia di
Belluno, 2 a Treviso, 4 a Verona. Due presentano uno
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stato ambientale scadente (centro Cadore e Alleghe) e
4 appena sufficiente.

Nellanno 2010 la maggioranza dei laghi bellunesi
presenta un valore dellindice pari a 2, corrispondente
a Buono (Misurina, Mis, Corlo, Centro Cadore e Santa
Caterina); due laghi risultano in classe 3 (Sufficiente),
Alleghe e Santa Croce. | laghi trevigiani di Lago e Santa
Maria ricadono rispettivamente nelle classi 2 (Buono) e
4 (Scadente). Nel Veronese, il lago di Garda presenta un
valore dell'indice pari a 2 in tutte le stazioni classificate,
mentre il laghetto del Frassino ricade in classe 5
(Pessimo), indicativa di un elevato livello di trofia. In
provincia di Vicenza, il lago di Fimon risulta in classe 2.

Al fini della tutela dei corpi idrici dalle pressioni puntuali
la Regione individua le "aree sensibil”® e le "zone
omogenee di protezione dall'inquinamento”. Ai sensi
della Direttiva 91/676/CEE la Regicne individua le "zone
vulnerabili" per presenza di nitrati e prodotti fitosanitari.

4.3.3 Acque marine costiere

Per la valutazione della qualita delle acque costiere, il
D.Lgs. 152/2006 stabilisce l'indice trofico TRIX.
Lindice considera le principali componenti degli
ecosistemi marini che caratterizzano la produzione
primaria: nutrienti e biomassa fitoplanctonica. Riassume
in un valore numerico una combinazicne di alcune
variabili (Ossigeno disciolto, Clorofilla *a”, Fosforo totale
e Azoto inorganico disciolto) che definiscono, in una
scala di valori da 1 a 10, le condizioni di trofia e il livello
di produttivita delle aree costiere.

Le stazioni caratterizzate da uno stato di qualita buono
riportano un punteggio compreso tra 4 e 5, mentre
quelle caratterizzate da uno stato di qualita mediocre
un punteggio compresoe tra 5 e 8. Sia per la vicinanza
alla foce dei fiumi Brenta-Bacchiglione, Adige e Po sia
per le dinamiche proprie dell’Alto Adriatico, la situazione
pit critica si registra nella parte meridionale del litorale
veneto, in particolare nella zona che va da Chioggia a
Porto Tolle.

Al 2005 permangono ancora situazioni critiche nella
zona tra Rosolina (RO) e il Delta del Po, dove l'indice
TRIX & scadente. La situazione migliora man mano che
¢i si sposta verso la parte nord orientale della costa
come indicato nella tabella dei valori per stazione e
lungo i transetti dal 2003 al 2009.

Lo stato attuale dell'indice, relativo allultimo anno di
aggiornamento (2011), & valutato rispetto al valore di
riferimento del D.M. 260/2010.

L'indicatore rispetta il valore obiettivo di riferimento in tre
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corpi idrici {CE1_1, CE1_2, CE1_3) su quattro (valore
medio di TRIX inferiore a 5); il corpo idrico antistante il
delta del Po (CE1_4) supera invece tale valore.
Intuttiicorpiidricilatendenzanel2011 &in miglioramento,
con valori di indice trofico in riduzione.

La gqualitd delle acque di balneazione & fortemente
collegata alla qualita dei corsi d’acqua, agli scarichi ed
alle pressioni diffuse sul territorio.

In base alla classificazione 2010 (su dati 2007-2010)
valida per l'inizio della stagione balneare 2011, 155 punti
(su un totale di 167 esaminati) sono risultati di qualita
“eccellente” (92.8%), 6 di qualitd “buona” (3.6%) e 6 di
qualita “sufficiente” (3.6%};

In base alla classificazione 2011 (su dati 2008-2011)
valida per linizio della stagione balneare 2012, 152
punti (su un totale di 167 esaminati) sono risultati di
qualita “eccellente” (91%), 5 di qualita “buona” {3%) e
10 di qualita “sufficiente” (8%).

In base alla classificazione 2012 (su dati 2009-2012)
valida per l'inizio della stagione balneare 2013, 151 punti
(su un totale di 167 esaminati) sonc risultati di qualita
“eccellente” (90.4%), 6 di qualita “buona” (3.6%) e 10 di
qualita “sufficiente” (6%).

Per quanto sopra, nessuna delle acque di balneazione
in esame & stata mai classificata come di qualita scarsa
e pertanto sonc state considerate tutte come idonee
(balneabili) per l'inizio delle stagioni balneari relative agli
anni dal 2011 al 2013.

L'ohiettivo della Direttiva 2006/7/CE e quindi del D.Lgs
n. 116/2008 (acque di qualita almeno “sufficiente” nel
2015) risulta gia raggiunto dall'anno 2010 per tutte le
acque di baineazione della Regione.

| risultati delle classificazioni relative alle nuova legge
non evidenziano significative variazioni negli anni dal
2010 al 2012, se non un lieve peggioramento della
qualitd per alcune acque che in ogni caso si sono
classificate almeno di qualita sufficiente.

Per quanto concerne le acque di balneazione, la
situazione non risulta ottimale nel solo caso di Chioggia.
E'buona, in generale, la situazione anche per gli specchi
lacustri.

Lindice di balneabilita permette di apprezzare la
situazione in termini complessivi. Essa risulta piuttosto
buona: in particolare, nel caso del Mare Adriatico nel
2001 in circa il 94% delle stazioni monitorate la situazione
& risultata idonea alla balneahilita, percentuale scesa
all'87% l'anno successivo, per poi riassettarsi su valori
superiori al 20% nel 2003, nel 2004 e nel 2005.
Secondo il monitoraggio di Legambiente (Goletta Verde)
sui punti critici del mare italiano, 5 sono i punti critici
lungo le coste adriatiche, di cui 1 fortemente inquinato,
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per un totale di 159 km. 32 sono i km per punto critico
rispetto ad una media nazionale di 51. Le foci ad allarme
rosso sono 4.

4.3.4 Acque sotterranee

Le acque sotterranee sono classificabili in base all'indice
SCAS (Stato Chimico delle Acque Sotterranee), che
permette di distinguere cinque classi.

Dalla mappa emerge come sia altamente vulnerabile
la falda freatica dell'alta e media pianura veneta {'citta
del pedemonte’) e come si ritrovi contaminazione in
prossimita delle risorgive e nella prima porzione delle
falde artesiane della media pianura.

Le stazioni con peggioramenio di classe al 2007 si
concentrano lungo i territori pedemontani, in parte
nell'area agropolitana centrale e nella fascia centrale del
redigino. Gli stressor pili rilevanti sono di origine agricola
(nitrati e prodottifitosanitari) ed industriale (metalli pesanti
e composti organo-alogenati). |l sistema idrogeologico
condiziona la qualita delle acque sotterranee nelle
zone di bassa pianura con presenza di arsenico, ferro
e ammoniaca. Anche se non rappresentate in mappa,
evidenze empiriche sull’eustatismo nel medio periodo
restituiscono processi di salinizzazione dei suoli per una
larga fascia deltizia {(con ingressioni superiori ai 20 km)
ed effetti negativi sulle rese agricole e sulla qualita delle
acque di falda.

Oltre alla salinizzazione, linguinamento delle acque
di falda deriva principalmente dal rilascio di sostanze
inquinanti direttamente sul suolo, attribuibile sia a fonti
diffuse, sia a fonti puntuali, con linteressamento delle
acque presenti nel sottosuolo a seguito di percolazione.

4.3.5 Acque di transizione

In base alla direttiva 2000/60/CE le acque di transizione
sono definite come corpi idrici superficiali in prossimita
della foce di un fiume, parzialmente di natura salina,
ma influenzati da flussi di acqua dolce. Nel 2005 il
monitoraggio sulle acque di transizione veniva effettuato
da Arpav, mediante 15 stazioni di monitoraggio per la
Laguna di Venezia, tre per la Laguna di Caorle e sedici
per il Delta del Po. In base al rapporto Arpav 2005 la
Laguna di Venezia e di Carole non risultavano conformi
per il parametro Colifermi fecali. Per lo stesso parametro
non risultavano conformi due stazioni di monitoraggio
del Delta del Po (Lagune di Caleri/Marinetta e Vallona).
Inoltre, tutte le lagune del Delta del Po risultavano solo
parzialmente monitorate per la parziale copertura delle
analisi sulla matrice hiota delle sostanze organolettiche.
Al 2011 il numero di stazioni passa da 34 a 76
consentendo una pil efficace copertura dell’area deltizia
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e un monitoraggio piu attento degli effetti prodotti dai
cambiamenti climatici in corso.

Come indicato nella Relazione illustrativa del Ptrc
adottato nel 2009, ‘lapprovvigionamento e [lutilizzo
delle risorse idriche destinate alla potabilizzazione é
assoggettato al disegno strategico regionale, al fine
di garantire I'omogeneita delle caratteristiche quali-
quantitative delle acque destinate al consumo umano
per la totalita della popolazicne. Allo scopo sono istituite
le “aree di salvaguardia delle acque superficiali e
sotterranee” destinate al consumo umano con relativi
vincoli e le aree di primaria tutela quantitativa degli
acquiferi’ (p.70 e segg.).

Nonostante la carenza di stime affidabili sui bilanci idrici,
il Ptrc (2009) raccomanda che, per le scadenze fissate
dalla Direttiva 2000/60/Ce e dalla normativa nazionale,
venga assicurato (o ripristinato) un bilancio idrico
equilibrato evitando prelievi eccessivi, tenendo conto
delle disponibilita e dei fabbisogni, del Deflusso Minimo
Vitale (Dmv), della capacita di ravvenamento della falda
e degli usi intermedi e finali della risorsa.

Il hilancio idrico ha impatti paesaggistici diretti sui biomi,
sullo stato ecosistemico delle aste fluviali e sui caratteri
pedologici di territori utilizzati per il ravvenamento di
falda. Ma ha anche impatti indiretti, se la garanzia di
Dmv modifica il profilo d'uso intermedio e finale delle
acque.

4.3.6 Inquinamento risorse idriche

La conformita degli agglomerati ai requisiti di
collettamento viene valutata con specifico indicatore.
L'indicatore fornisce informazioni sulla conformitd degli
agglomerati con carico generato maggiore di 2.000
abitanti equivalenti (AE) ai requisiti di collettamento
a fognatura delle acque reflue urbane stabiliti dalla
Direttiva 91/271/CEE.

La Regione Veneto, con il supporto di ARPAV e delle
AATO., nel corso del 2009 ha effettuato un’accurata
revisione degli agglomerati dal punto di vista sia della
delimitazione geografica che della caratterizzazione in
termini di AE: in base alla nuova individuazione sono
attualmente censiti in Veneto 223 agglomerati con
carico generato al di sopra di 2.000 AE, la maggior parte
dei quali (147, pari al 66%) si colloca nella classe al di
sotto dei 15.000 AE.

L'indicatore denota, con riferimento allanno 2009,
ancora una certa carenza nel servizio di collettamento
a fognatura dei reflui generati negli agglomerati del
Veneto, anche se in miglioramento rispetto al 2008: dei
223 agglomerati al di sopra dei 2.000 AE, 69 (il 31%)
presentanc una percentuale di carico generato collettato
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arete fognaria almeno pari al 95% (nel 2008 era conforme
solo il 28% del totale). Dei restanti 154 agglomerati,
invece, 85 (pari al 38% del totale) dispongono comunque
di un buen grado di collettamento (compreso tra I'80% e
il 95%), 56 presentano una percentuale di reflui allacciati
compresatra il 60% e I'80%, mentre sono 13 {pari al 6%
del totale contro il 9% del 2008) quelli caratterizzati da
un livello di copertura delle reti al di sotto del 60%.

I grado di collettamento medio degli agglomerati
risulta, infine, pari all'89% (nel 2008 era pari al 87%).
La tendenza pud considerarsi quindi positiva, in quanto
molte opere di adeguamento e completamento delle reti
fognarie sono gia state intraprese e in parte realizzate
negli ultimi anni da parte degli enti di gestione; inoltre,
a livello di programmazione, le A.AT.O., allinterno
dei Piani d’Ambito, hanno individuato le crilicitd e le
priorita d’intervento e, sulla base delle risorse finanziarie
derivanti dalla tariffa del servizio idrico integrato, hanno
pianificato I'attivita futura.

Lindicatore di conformita dei sistemi di depurazione
delle acque reflue urbane fornisce informazioni sulla
conformitd degli impianti di trattamento delle acque
reflue urbane ai requisiti di trattamento stabiliti dalla
Direttiva 91/271/CEE relativamente ai parametri BOD5,
COD e solidi sospesi totali (88T). La conformita & stata
valutata confrontando la concentrazione media delle
analisi allo scarico di 232 impianti al di sopra dei 2.000
AE (quelli a servizio di agglomerati con carico generato
maggiore di 2.000 AE), effettuate da ARPAV nell’anno
2010, con i limiti di concentrazione allo scarico imposti
dalla Direttiva (BODS: 25 mg/l ©2, COD: 125 mg/l O2,
SS8T: 35 mg/l SST).

Lo stato dell'indicatore si presenta decisamente positivo:
tutti i 232 impianti di potenzialita maggiore di 2.000 AE
attivi nel corso del 2010 risultano conformi. L'indicatore
mostra come i sistemi di depurazione presenti in
Veneto garantiscano, allo stato attuale del servizio di
collettamento dei reflui, un efficace abbattimento del
carico organico in ingresso, nonostante il notevole
apporto di acque parassite in rete fognaria, che in molti
casi mette a dura prova il comparto di sedimentazione e
riduce fortemente la potenzialita degli impianti.

Negli ultimi anni si registra un generale aumento della
capacitd di trattamento dei depuratori pubblici del
Veneto, grazie soprattutto agli interventi di adeguamento
(in termini sia di collettamento che di aumento di
potenzialitd) previsti dalle AA.T.O. nei propri Piani
d’Ambito.
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4.3.7 Prelievi d’'acqua ad uso potabile

4.3.7.1 Captazione, distribuzione e qualita

Nella Regione l'acqua distribuita
dagli acquedotti e destinata al consumo umano ha
origine per il 90% da fonti sotterranee, pozzi e sorgenti,
mentre il restante 10% proviene da acque superficiali,
come fiumi, canali e dal Lago di Garda.

La natura e la distribuzione dei punti di captaziene variano
con la geomorfologia della regione: nella zona montana
e pedemontana sono situate le sorgentinella fascia
delle risorgive si trova la maggior parte dei pozzi;
in pianura prevalgono gli attingimenti da acque
superficiali opportunamente trattate, che coprono il 68%
della portata totale di acqua prelevata per la provincia di
Rovigo, il 40% per la provincia di Padova e il 23% perla
provincia di Venezia.

L'acqua potabile é distribuita da circa 860 acquedotti,
presenti, in numero piu elevato, nellazona montana, dove
la rete & frammentata peri numerosi insediamenti a case
sparse, malghe e rifugi isolati. L’'approvvigionamento di
acqua potabile mediante pozzi autonomi sostituisce, in
alcuni comuni, la fornitura da acquedotto pubblico.

Le Autoritd d'Ambito Territoriale Ottimale (AATO) hanno
funzione di controllo dei servizi idrici integrati. Fra i
loro compiti, quindi, rientra anche l'arganizzazione ed
il controllo dell’'erogazione di acqua potabile; le AATO
affidano poi la gestione degli acquedotti ai diversi Enti
gestori.

L'acqua erogata dai pubblici acquedotti viene controllata
anche dalle AUSSL -specificatamente dai SIAN, i Servizi
di lgiene Alimenti e Nutrizione- che effettuano i prelievi
ed emettono il giudizio di potabilita e da ARPAV, che
esegue i controlli analitici sui prelievi.

Nella Regione, i controlli effettuati a diverse date recenti
risultano mediamente conformi ailimiti previsti dallalegge
per pit del 90% dei prelievi, determinando un elevato
indice di potabilita. Le acque erogate dall’acquedotto
vengono talvolia sottoposte da parte degli utenti ad un
ulteriore trattamento, definito depurazione domestica.

In Veneto i comuni sprovvisti di acguedotio e che
utilizzano pozzi privati per 'approvvigionamento d’acqua
sono 10: 3 in provincia di Treviso, 5 in provincia di Verona
ed 1 in provincia di Vicenza.

In altri comuni lapprovvigionamento idrico da rete
acquedottistica copre solo alcune frazioni del territorio
comunale.

Gli Enti gestori stimano ¢he in alcuni comuni il fenomeno
degli approvvigionamenti privati sia prevalente e che
allacquedotto sia allacciata una minoranza della
popolazione.

Un confronto con il censimento delle autodenunce dei
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pozzi privati pervenute agli Uffici del Genio Civile della
Regione Veneto individua il “doppio approvvigionamento”
(acqua da acquedolto + pozzo privato) come fenomeno
rilevante e a significativo impatto ambientale , anche
se non €& possibile quantificare esatlamente la
sovrapposizione d’'uso.

Nel 2004 la Regione del Veneto ha avviato un lavoro
di ricognizione e aggiornamento delle linee guida per
la sorveglianza ed il controllo delle acque destinate al
consumo umano (DGRV n. 4080 del 22 dicembre 2004).
Questo lavoro si accompagna ad un sistematico
monitoraggio delle acque potabili attuato sui punti di
campionamento (rubinetti di utenti, fontane pubbliche,
istituti scolastici o altro) sceltidalle AUSSL territorialmente
competenti in tratti della rete acquedottistica ritenuti
rappresentativi  della qualitd dellacqua distribuita
durante l'anno.

Altri punti in cui vengono esequiti i controlli sono le
opere di presa degli acquedotti, i serbatoi, le vasche
di raccolta, le centrali di polabilizzazione. Sono inoltre
controllati alcuni pozzi privati in frazioni o comuni privi
di allacciamento all'acquedotto, con particolare riguardo
per le utenze pubbliche (scuole, municipi, piscine etc.).

Nella tutela delle acque distribuite per il consumo
umano, ARPAV svolge il ruolo di unico ente competente
ad analizzare i campioni del controllo esterno effettuato
dalle Aziende ULSS (D.Lgs. 31/01, art. 8). Ad ogginon &
stata formalmente individuata una rete di monitoraggio
per tale tipologia di acque. Tuttavia, data la mole di
campioni accettati ed analizzati dai laboratori ARPAV, é
stata predisposta una rete denominata “Acque Potabili”
allinterno del sistema informativo di archiviazione dei
dati ambientali (SIRAV), in modo da associare le analisi
ai punti di controllo. Il sistema di archiviazione dei dati
analitici & attivo da aprile 2007.

4.3.7.2 Efficienza della rete

L'efficienza della rete & misurabile in funzione delle
perdite, della regolarita di approvvigionamento, della
copertura € dell’utilizzo contabilizzato. In questa sede ci
si limita al primo fattore misurabile in termine di ‘acqua
non contabilizzata’.

Le perdite si verificano alla fonte, con I'immissione in
rete e nel lucgo di utenza finale. |l coefficiente di perdita
fisiologica & valutato attorno al 10-15%, contro un valore
medio regionale effettivo attorno al 31%.

Le perdite maggiori si registrano nei comuni capoluogo.
Numeresi comuni in peggioramento risentono della
applicazione nel 2008 di una metodologia di calcolo
delle perdite pill accurata.
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4.3.8 Contaminazione radioattiva delle acque
potabili

Il piano di monitoraggio concordato da ARPAV con
la Regione Veneto, nellambito del controllo della
radioattivita naturale e artificiale nelle acque potabili,
prevede la misura dei parametri indicati nella procedura
di screening proposta nelle “Linee Guida per il controllo
delle acque potabili, bozza, 2005 (alfa e beta totale),
e la verifica dell'eventuale presenza di trizio (3H) e dei
livelli di 137Cs, in campioni di acqua prelevati presso
le principali reti di distribuzione regionali che erogano
acqua ad una quota significativa di popolazione.

Per la scelta dei punti di prelievo, ARPAV ha effettuato
un‘analisi accurata degli acquedotti wveneti con
particolare riferimento agli aspetti relativi alle fonti di
approwvvigionamente (caratteristiche degli acquiferi,
studio della struttura della rete idrica...) e al numerc
delle utenze.

Gli acquedotti selezionati per il piane di monitoraggio
sono quelli che servono pid di 100000 abitanti; inoltre,
per una pill omogenea copertura territoriale, si € scelto
di controllare almeno un acquedotto per provincia: per
Treviso € stato scelto quello con il maggior numero di
utenze; per Belluno, che ha un’elevata frammentazione
della rete di fornitura idrica, sono stati selezionati
'acquedotto con maggiore utenza e un acquedotto
che sfrutta una sorgente con elevata portata. Per ogni
acquedotto selezionato, sono stati individuati, tenendo
conto dellinterconnessione della rete, uno o pit punti di
controllo allo scopo di caratterizzare i livelli di radioattivita
per zona di approvvigicnamento, che seconde quanto
indicato nell'allegato Il al D.L.vo 31/01 é “una zona
geograficamente definita allinterno della quale le acque
destinate al consumo umano provengono da una o
varie fonti e la loro qualitd pud essere considerata
sostanzialmente uniforme”.

In corrispondenza dellAcquedotto del Mirese, che
interessa la provincia di Venezia, & stato individuato
un unico punto di campionamento in quanto si tratta
di una rete con acqua omogenea che viene prelevata
da un solo campo pozzi. Un solo punto é stato scelto
anche per gli Acquedotti di Vicenza e di Treviso che
sono entrambi costituiti da una rete interconnessa e che
utilizzano acqua di pozzi, siti rispettivamente nei comuni
di Vicenza e di Treviso.

Perl’Azienda speciale Delta Po (in provincia di Rovigo),
che ha una rete con acqua omogenea che deriva
dall'interconnessione di 4 centrali di potabilizzazione che
prelevano sia dall’Adige che dal Po, & stato individuato
un unice punto. Per I'acquedotto dei comuni di Padova
e Abano Terme gestito dal Gruppo AcegasAps, la cui
principale fonte di approvvigionamento € costituita da un
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insieme di falde idriche nella zona di Villaverla-Dueville
a nord della citta di Vicenza, & stato individuato un solo
punto nella parte a sud-est della rete, dove, allacqua
emunta dai pozzi e trasportata a Padova attraverso 3
condotte, siaggiunge 'acqua dipozzigolenalidi Brentelle
e quella del canale Brentella e del fiume Bacchiglione.
Per ciascuno dei due acquedotti scelti per la provincia
di Belluno, Comunita Montana Bellunese e Consorzio
Pezzericola Val Fogaré Comunitd Montana Bellunese, é
stato fissato un unico punto in quanto si tratta di reti con
acqua omogenea.

Per lacquedotto in provincia di Verona, Acque
Veronesi (ex AGSM), sono stati scelti due punti, uno
in corrispondenza della rete interconnessa della citta
di Verona, e uno presso una rete acquedottistica della
zona montana della Lessinia.

Per I' Acquedotto Basso Piave, che interessa le province
di Treviso e Venezia, sono stati scelti due punti: uno
nella zona pit a nord, dove & ulilizzata solo acqua di
pozzi, e uno nella zona costiera, dove nei mesi estivi
all’acqua dei pozzi si aggiunge l'acqua superficiale dei
fiumi Sile e Livenza.

In corrispondenza dell’Acquedotto Polesine Acque (in
provincia di Rovigo), che & costituito da sei distinte reti
interconnesse e che utilizza I'acqua dei fiumi Po ed Adige,
sono stati individuati due punti, uno presso un punto di
erogazione servito da una centrale di potabilizzazione
che preleva acqua dallAdige e l'altro servito da una
centrale che si rifornisce dal Po.

In corrispondenza dell'acquedotto Etra (ex SETA) delle
province di Padova, Treviso, Vicenza, che utilizza acqua
proveniente esclusivamente da falde acquifere e da
sorgenti, sono stati individuati 3 punti rappresentativi
delle tre aree interconnesse.

Per il Centro WVeneto Servizii che provvede
all’approvvigionamento e distribuzione di acqua
potabile nei comuni della parte sud delle province di
Vicenza e Padova, sono stati selezionati quattro punti:
tre presso punti di erogazione serviti dalle centrali di
potabilizzazione che attingono 'acqua dal fiume Adige e
uno pressa la rete di Arqua Petrarca che utilizza I'acqua
della sorgente Sita dell’area Euganea.

Per I'acquedotto VESTA di Venezia sono stati scelti 4
punti, uno per ciascuna area interconnessa.
Complessivamente sono stati individuati 13 acquedotti e
24 punti di prelievo di acqua potabile Tutti i prelievi sono
stati effetiuati presso punti di erogazione di rete.

Il piano di screening cosi programmato restituisce
informazioni su un numero di acquedotti che
complessivamente serve il 45 % della popolazione e
che quindi pud essere considerato sufficientemente
rappresentativo.



ALLEGATO B2_Dgr n. 427del 10/04/2013

Tutte le misure effettuate hanno fornito risultati ben al
di sotto dei limiti derivati pari a 0,1 B/l per l'attivita alfa
totale e a 1 Bg/l per lattivita beta totale. Secondo le
indicazioni nazicnali, € dunque rispettato il limite per la
dose totale indicativa alla popolazione ai sensi del D.
D.L.vo. 31/01.

4.3.9 Rischio industriale

Le aziende a Rischio Incidente Rilevante (RIR), deite
anche “aziende Seveso”, utilizzano sostanze classificate
come pericolose e che per questo costituiscono un
pericolo per le persone e per 'ambiente.

Nel Veneto la maggior concentrazione di aziende ad
alto rischio € nella provincia di Venezia (densita pari a
11x10-3 aziende/km2), dovuta alla presenza del polo
industriale di Porto Marghera.

La provincia di Belluno, al contrario, si differenzia dal
contesto regionale per la presenza di solamente due
aziende RIR in articolo 6.

Anche la provincia di Vicenza presenta una densita di
aziende RIR notevolmente superiore rispetto alla media
nazionale (8,1x10-3 aziende/km2).

La densita di aziende RIR nel termritorio regionale ad
aprile 2011 risulta pari a 5,5x10-3 aziende/km2, valore
decisamente superiore a quello nazionale, pari a
3,7x10-3 aziende/km2. La differenza & pil marcata se si
considerano le sole aziende soggette allart. 8 (3,1x10-
3 aziende/km2 in Veneto, contro le 1,8 x10-3 aziende/
kmz2 in ltalia). Infatti, rispetto alla media italiana la nostra
regione si differenzia anche per il fatto che le aziende
saggette allart. 8 sono pill numerose di quelle soggette
allart. 6 (57 contro 44).

Rispetio al dato del 2009 si nota inoltre un incremento
della densita di aziende RIR, passando da 5,2x10-3 a
5,5x10-3.

Analizzando i dati a disposizione (dato 2007 5,3x10-
3aziende/km2, dato 2010 5,2x10-3 aziende/kmz2) non &
possibile definire un andamento ben preciso del trend.
Le aziende che softostanno alla normativa IPPC
(Integrated Pollution Prevention and Control), dette
anche “aziende IPPC”, rientrano per tipologia di attivita
e soglie di produzione nell'allegato VIl della parte 1l del
D.Lgs 152/06 e s.m.i. , e riguardano attivitd industriali
e agricole ad alto potenziale inguinante, attivita
energetiche, produzione e trasformazione dei metalli,
industria dei prodotti minerali, industria chimica, gestione
dei rifiuti, allevamento di animali.

Nel Veneto la maggior concentrazione di aziende IPPC &
nella provincia di Verona per la presenza di allevamenti
di pollame e di suini che ricadone, per il numero di capi
allevati, all'interno della direttiva IPPC.

La provincia con meno aziende IPPC & Belluno (24) su
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un totale regionale di circa 880 aziende IPPC. Il Veneto a
livello nazionale & una tra le prime regioni con il maggior
numero di aziende IPPC, insieme alla Lombardia, Emilia
Romagna e Piemonte.

La tipologia di aziende maggiormente presenti nel
Veneto sono gli allevamenti di pollame e suini, seguiti
dagli impianti per trattamento rifiuti, dalle galvaniche, e
da fonderie o acciaierie.

4.4 SUOLO: Usl

RISCHI

La Regione Veneto si presenta con ‘ambienti’ molto
eterogenei e caratterizzati sul piano geologico,
geomorfologico, pedologico, climatico e vegetazionale.
Questi aspetti contribuiscono a definire alcuni connotati
precipui dei paesaggi regionali di montagna, collina,
pianura e dicosta. La carta dei suolidel Veneto, realizzata
da Arpav nel 2005 (scala 1:250.000), restituisce questi
caratteri.

In base ai dati Corine Land Cover & stato possibile
calcolare la variazione percentuale tra il 1990 e |l
2007, per tipologia d’uso: superfici artificiali, agricole,
foreste ed ambiti seminaturali, zone umide, superfici
occupate da corpi idrici. A fronte di un incremento,
in molti casi impartante, delle superfici artificiali si &
registrata una riduzione delle superfici ad uso agricolo
e spesso anche di quelle naturali (foreste, zone umide,
superfici occupate da corpi idrici).

Applicando alla carta il metodo USLE per la determinazione
del rischio di erosione, Arpav ha elaboratc una mappa
del rischio di erosione del suolo. Considerando prima
erosivita (fattore clima), erodibilita (fattore suolo) e aspetti
geomorfologici (pendenza e lunghezza del pendio)
Arpav ha calcolato il rischio di erosione potenziale, cioé
indipendente dalluso. Paiché la copertura vegetale
pud frenare i fenomeni erosivi, incrociando [lerosione
potenziale con l'uso del suolo & possibile ottenere la carta
del rischio attuale di erosione. La carta evidenzia come il
rischio potenziale venga fortemente attenuato, soprattutto
nelle aree montane e collinari, per effetto dell'estesa
copertura forestale o per la vegetazione naturale nelle aree
a forte pendenza. Sono diffuse le aree in cui il rischio si
attesta a livelli medio-alti, soprattutto in presenza di aree in
pendenza, coltivate e a copertura rada.

Il rischio potenziale & particolarmente elevatc nelle
aree vallive, di collina € montagna ed interessa solo
marginalmente le aree di pianura. Sono a rischio, anche
se circoscritto, alcune aree vallive e collinari coltivate, in
particolare la Valbelluna, le colline della pedemontana

CONTAMINAZIONE E
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trevigiana e veronese, i Colli Berici ed Euganei. |l rischio
rimane elevato dove i suoli hanno tessiture linose € una
maggiore tendenza al degrado strutturale. Permangono
ampie superfici in classi di rischio elevate (20-40 e 40-
100 t/ha) soprattutto in aree di collina interessate da una
intensa urbanizzazione fra la fine del XX e [linizio del
XXl secolo.

Con riferimento alla Direttiva quadro per la protezione
del suolo adottata dalla Commissione Europea
(COM/2006/2323), la ricognizione sistematica evidenzia
diffuse criticita, in particolare limpermeabilizzazione
e il consumo di suolo nelle cinture urbane, nelle zone
interessate da insediamenti produttivi e da escavazione
di materiali ghiaiosi.

Nel periodo 1999-2007 le superfici artificiali si sono
estese a scapito della SAU (di seminativi e legnose
agrarie, soprattutto), con le superfici boscate in leggera
controtendenza. Il trend & confermato dai primi risultati
dell'ultimo Censimento dell’Agricoltura.

Nel periodo intercensuario 2000-2010 il Veneto
ha registrato una riduzione del 32% delle aziende,
allineandosi alla tendenza nazionale e superande di
quasi un punto percentuale il trend nelle regioni del Nord-
Est. Questa consistente riduzione si & accompagnata ad
una variazione delle forme di conduzione, ma soprattutto
ad una relativa concentrazione dovuta ad una riduzione
della Sau pari al 5.3% (contro una riduzione nazionale
del 2.3% e del 6.1% nel Nord-Est). Alla riduzione della
Sau  regionale contribuiscono selo  marginalmente
i seminativi (-2%) e le legnose agrarie (-1%), con
superficie a vite quasi invariata; significativa & invece la
riduzione di prati permanenti e pascoli (-20%) e degli orti
familiari (-24%), anche se poco incidenti sulla superficie
totale.

La Sau media {per azienda) nel Veneto passa da 4,8 a
8,7 ha, nel Nord-Est da 7.1 a 9.8 ha, in [talia da 5,5 a
7.9 ha.

Pit consistente si presenta la riduzione della Sat
(superficie totale), pari al 12,6% nel Veneto, contro '8%
in Iltalia e I'11,1% nel Nord-Est. La maggiore riduzione
della Sat rispetto alla Sau, e il minore incremento
medio unitario della Sat, potrebbero confermare
I'ipotesi secondo cui il disimpegno produttivo agricolo
non & prevalentemente connesso a processi di
rinaturalizzazione e riposo prelungato dei suoli, bensi
a cambiamenti irmeversibili di destinazione d'uso e a
processi di urbanizzazione.

Significativa & la riduzione a 1/3 delle aziende con
allevamenti hovini.

Tende ad aumentare la superficie soggetta a rischio
di erosione potenziale e attuale al netto delle zone un
tempo coltivate e oggi interessate da rinaturalizzazione
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come le penetrazioni vallive (fondovalle e mezzacosta),
alcune fasce collinari € zone montane.

La contaminazione dei suoli si presenta in modo diffuso
o puntuale. Il primo tipo di contaminazione dipende dal
deposito al suolo di inquinanti provenienti da attivita
produttive, insediamenti e traffico, ma anche dalle
modalita d'uso del suoclo agricolo e dalle tecniche di
gestione adottate. Queste ultime influiscono sulla
concentrazione di sostanza organica in funzione della
fertilita attesa. La contaminazione diffusa pué determinare
situazioni critiche per effetto della distribuzione dei reflui
zootecnici e di concimazione minerale.

Nei territori di pianura, soprattutto in quelli a pill elevato
rischio di percolazione nell’alta pianura trevigiana,
padovana e vicentina, le informazioni sui terreni possono
essere utilizzate per valutare la capacitad protettiva dei
suoli rispetto alle acgue profonde.

Se siesclude il SIN di Porto Marghera, con una superficie
terrestre di quasi 2500 ettari (5000 se si considerano
anche le superficie acquee interne e di bordo), la
contaminazione puntuale dei suoli, o comunque di
superficie limitata, interessa zone connesse alla
produzione industriale, allo stoccaggio di idrocarburi
e di minerali, a discariche, allo smaltimento di rifiuti di
origine industriale.

Un ulteriore fattore di criticita & costituito dalla crescente
presenza di suoli salini dovuta alla intrusione dell'acqua
di mare, agli emungimenti delle falde per scopi irrigui o
industriali, ma anche agli effetti della bonifica delle aree
salmastre effettuate in passato nelle gronde lagunari.
Le situazioni pit critiche in proposito sono nella parte
meridionale e nord-orientale della Provincia di Venezia,
con incursioni nelle parti centrali delle Province di
Padova e Rovigo e nel delta del Po.

4.4.1 Siti contaminati

La messa in sicurezza e la bonifica dellarea di Porto
Marghera rientano nelle competenze della Regione.
La Legge n.426/1998 ha identificato I'area industriale
di Porto Marghera come sito ad alto rischio ambientale
¢ il Decreto del Ministero dell’Ambiente del 23 febbraio
2000 ha definito il perimetro del Sito. Tramite il
risanamento dei siti inquinati, la riconversione produttiva
e la riqualificazione infrastrutturale di Porto Marghera, si
persegue I'obiettivo di riconquistare un ruolo di primaria
importanza produttiva e logistica a livello nazionale e
dare impulso all'intera economia del Veneto.

Il Master Plan, nel rispetto della normativa vigente e
delle finalita dell’Accordo per la Chimica, ha lo scopo di
individuare e cadenzare gli interventi nonché le priorita
e i tempi delle iniziative da assumere nel sito, in modo
da pianificare le necessarie investigazioni di dettaglio, i
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progetti di recupero produttivo, occupazionale, di tutela
ambientale e sanitaria e definire in un contesto unitario
le scelte strategiche di intervento.

Impulso decisivo alle attivitd di bonifica si & avuto
con la firma dellAccordo di Programma, siglato il
16 aprile 2012 da Ministero del’Ambiente, Ministero
delle Infrastrutture (Magistrato alle Acque di Venezia),
Regione del Veneto, Provincia di Venezia, Comune
di Venezia e Autorita Portuale di Venezia. Individuata
come prioritaria la necessita di accelerare il programma
di bonifica dell'area scno state semplificate le procedure
di bonifica e di approvazione dei progetti definitivi.
L'origine della contaminazione nei 2 Siti di Interesse
Nazionale (classificazione EIONET) éconnessa ad attivita
industrialifcommerciali e alla gestione di rifiuti urbani
e speciali (prevalentemente discariche). Per quanto
conceme le principali classi di inquinanti riscontrate nel
suolo si nota una netta prevalenza di metalli pesanti e di
idrocarburi. Occorre sottolineare a tale proposito che in
alcune aree del Sin di Porto Marghera e di Ceregnano e
Mardimago (Rovigo) non sono stati ancora determinati
dagli Enti di Controllo valori di riferimento per il fondo
naturale da metalli e metalloidi nei sucli. Pertanto,
anche valori potenzialmente attribuibili ad anomalie
geochimiche vengono considerati come superamenti
dei valori di riferimento normativi.

Le principali classi di inquinanti riscontrate nelle acque
sotterranee e superficiali nelle aree ricomprese nei 2 Siti
di Interesse Nazionale, registranc una netta prevalenza
di metalli pesanti e di Ipa.Perquanto concerne le tipologie
di intervento utilizzate per suoli e acque sotterranee
nei due Sin, si riscontra una prevalenza netla degli
interventi di scave e conferimento in discarica di suclo
contaminato e di contenimento delle acque sotterranee,
mentre rimane limitata I'applicazione di tecnologie di
bonifica in situ. Si osserva che il ricorso diffuso allo
scavo a dei terreni contaminati influisce negativamente
sulla produzione complessiva di rifiuti, anche pericolosi
con conseguente necessita di gestione degli stessi in
idonei impianti.

Al 2011, la Regione del Veneto registra 541 siti
potenzialmente contaminati {(inseriti/inseribili), di cui 181
accertati. Gli accertamenti sono stati avviati in 376 sitie
i siti riconosciuti contaminati sono 87. Sono soltanto 551
siti bonificati per i quali si dispone di Cab rilasciato dalla
Provincia competente.

4.4.2 Conferimento dei fanghi

L'utilizzo sul terreno dei fanghi provenienti dai processi
depurativi delle acque reflue urbane, se da un lato
rappresenta un modo utile di recuperare sostanze
organiche di scarto per migliorare la fertilita dei suali,
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dall’altro pud costituire un significativo rischio di apporto
di sostanze inquinanti al suolo e quindi deve mantenersi
entro i limiti quantitativi stabiliti dalla normativa.

Il valore di riferimento utilizzato per la valutazione
dell'indicatore €& il limite posto dal D. lgs n. 99/92 pari
a 5 tonnellate di fango come sostanza secca per ettaro
all'anno (elevahili a 7,5 con caratteristiche dei suoli pii
favorevoli).

Tra il 2008 ed il 2011 l'andamento della superficie
utilizzata per lo spandimento di fanghi di depurazione
e stato alguanto variabile nelle diverse province. In
provincia di Treviso e Venezia ad una progressiva
diminuzione fino al 2010 & seguita una ripresa nel 2011,
a Vicenza dopo una diminuzione tra il 2008 ed il 2009 la
superficie si € mantenuta costante; a Padova vi é stato
un aumente tra 2008 e 2009, una conferma nel 2010
ed un successivo dimezzamento nel 2011. A Rovigo ad
una diminuzione tra 2008 e 2009 ha fatto seguito un
progressivo aumento fino al 2011, a Verona le superfici
sono rimaste sempre a livelli molto bassi e a Belluno si
sono azzerate nel 2010.

Nel 2011 Rovigo si conferma la provincia con la maggiore
superficie interessata (circa il 43% del totale) seguita a
distanza da Treviso e poi Venezia; nelle altre 4 province
nel 2011 la superficie utilizzata & stata di circa 120 ettari
(ha) per Padova, ed inferiore a 65 ha per Vicenza e a 25
ha per le altre.

Riguardo al carico unitario esso si attesta su valori di
4,2 tonnellate sostanza secca per ettaro {t s.s./ha) nella
provincia di Treviso, di 5,3 e 5,5 rispettivamente nelle
province di Rovigo e Padova, quasi 6,0 in provincia di
Verona, di 5,25 in provincia di Rovigo mentre in provincia
di Venezia si & registrato un valore paria 7,7 t s.5./ha.

4.4.3 Siti di estrazione di minerali di seconda
categoria (cave)

Le attivita di cava sono attivita che generano localizzati
fenomeni di degrado del suolo, con impatto ambientale
diffuso. Esse modificano spesso in modo irreversibile la
morfologia e i paesaggi dei luoghi. Alla categoria delle
cave appartengono le attivita estrattive di materiali quali
torbe, materiali per costruzioni edilizie e stradali, quarzo
e sabbia silicea, pietre molari ed altri materiali.

Al 30 giugno 2007 risultano attive 587 cave di cui 147
di materiale di gruppo A {sabbie e ghiaie, calcari per
cemento) e 440 di materiali di gruppo B (materiali
lapidei: calcare da taglio e lucidabile, marmo, calcare
per granulati, per costruzione e industria, basalto,
argille per laterizi, etc.). La zona alluvionale dellalta
pianura & quella maggiormente interessata dall’attivita
di coltivazione per la presenza di olire 130 cave di
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ghiaia, distribuite nelle province di Treviso (47), Verona
(52) e Vicenza (29). Numerose sono le cave di argilla
(64) distribuite nella zona di bassa pianura, presenti
soprattutto nelle province di Vicenza (41) e Treviso
(13) e al servizio dell'industria del laterizio e del coppo
concentrata guestultima nel comune di Possagno (TV),
anche se in condizione di crisi.

La zona di montagna é interessata dall'estrazione
di materiali calcarei per uso ornamentale (calcari da
taglio e lucidabil)) estratti nelle province di Verona e
Vicenza, per l'industria e per le costruzioni {calcare da
calce e per cemento). | poli estrattivi pit rilevanti sono
I'altopiano di Asiago, i Colli Berici e la Valle del Chiampo
nella provincia di Vicenza, la Lessinia e la Valpolicella in
provincia di Verona.

In provincia di Padova (11 cave in attivita) sono importanti
le cave di trachite, per la coltivazione della trachite
da taglio, mentre in provincia di Belluno (15 cave) la
coltivazione pill frequente riguarda le falde detritiche per
ricavare pietrischi utilizzati nel settore delle costruzioni.
Nelle province di Rovigo e Venezia I'attivita di cava é del
tutto marginale.

Fina al 2007 si é registrato un continuo incremento della
quantita dei materiali estratti, con una decisa flessione
solo nel periodo 2000-2001; sostanzialmente stazionaria
I'estrazione di ghiaie e sabbie che si aggira attorno
ai 2.000.000 mc annui, in diminuzione significativa
la quantitd di argille estratte. Sono in aumento anche
'estrazione di detriti, spesso connessa alla messa in
sicurezza (reale o solo ipotetica) di aree a rischio, e la
estrazione di pietre ornamentali.

Non sidispone didati a partire dal 2008, ma € presumibile
che la crisi economica generale e il crollo delle attivita
di costruzione influiscano negativamente sulle attivita di
estrazione.

La Giunta Regionale del Veneto con Deliberazione 23
ottobre 2003, n°3121 ha adottato la proposta di Piano
Regionale Attivita di Cava (P.R.A.C.).

Nel2013 dovrebbe essere approvatoil nuovo Piano Cave.
Nell'Ottobre 2012 la Giunta Regionale ha approvato il
Documento Preliminare del Piano Regionale dell'Attivita
di Cava (PRAC) e il relativo Rapporto Ambientale
Preliminare.

E’ stalo awviato il confronto con
parti interessate mediante la costituzione di un
‘Laboratorio PRAC", a cui partecipano Province,
comuni, imprenditori, ambientalisti e  tecnici.
Il Documento Preliminare prevede che il Piano
Cave consideri gli ambientali significativi derivanti
dallattuazione del piano e della sostenibilitd dei risultati
attesi, in coerenza con gli obiettivi di sviluppo sostenibile
della Comunita Europea e con gli obiettivi negli altri piani

le principali
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della Regione.

Il Documento Preliminare non valuta, comunque, gli
impatti paesaggistici come indicate nella | Variante al
Ptre.

La ritardata approvazione del PRAC non consente una
adeguata gestione dell'attivita, soprattutto nelle province
piu attive dal punto di vista estrattivo, né di valutarne in
modo sistemico gli impatti ambientali ed economici.

4.5 NATURA E BIODIVERSITA

Il Veneto & caratterizzato dalla presenza di circa 3.111
specie di piante superiori , associate a quasi 600 tra
softospecie e varietd, diversamente distribuite sul
territorio regionale; una maggiore ricchezza si rileva
nelle zone montane, meno soggette allinfluenza delle
attivitd antropiche. La qualitd floristica valutata sulla
hase di parametri quali il gradoe di endemismo e la rarita
& elevata; tre sono le specie prioritarie ai sensi della
direttiva Habitat , mentre numerose sono quelle definite
di interesse comunitario.

In base ai dati delle Liste rosse regionali delle piante
d'ltalia, e limitatamente alle categorie pit importanti
dell’'Unione Internazionale per la Conservazione della
Natura, sono presenti 32 entitd gravemente minacciate,
62 minacciate, 76 wvulnerabili. Le specie animali
ammontano a circa 375 per i vertebrati (38 di interesse
comunitario e 5 prioritarie) e a 20.000 per gli invertebrati
(10 di interesse comunitario e 3 prioritarie). Le specie
endemiche tra i vertebrati sono rare, mentre sono diffuse
tra gli invertebrati. Buona parte delle specie di uccelli
censite rientra tra quelle elencate nella direttiva Uccelli
come bisognose di misure speciali di tutela.

In Veneto sono presenti un Parco Nazionale, cingque
Parchi Naturali Regionali, tredici Riserve Naturali
Statali, sei Riserve Naturali Regionali, due Zone Umide
di Importanza Internazionale.

Per quanto concerne l'estensione delle aree protette
rientranti nell'elenco ufficiale predisposto dal Ministero
del’Ambiente della Tutela del Territorio e del Mare,
il Veneto registra percentuali di superficie tutelata
inferiori alla media nazionale e alla media delle Regioni
settentrionali, con 'unica eccezione delle riserve naturali
statali.

La Rete Natura 2000 & attuaimente costituita in Veneto
da 104 SIC (373.144 ettari) e 67 ZPS (359.869 ettari),
che presentiano vaste aree di sovrapposizione. 130
sono i siti Natura 2000 per una superficie complessiva
di 418.019 ettari. | dati disponibili vanno comunque
letti con cautela. Le porzioni di territorio tutelate sono
maggiori sia rispetto alla quota nazionale che alla quota
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dell’'Unione europea. Le dimensioni medie dei siti Natura
2000 si attestano sui 4.000 ha, ma la mediana supera
di poco i 550 ha; i siti di minori dimensioni sono quindi
i pit diffusi e la variabilitd dell’estensione & elevata.
Questa caratteristica, congiuntamente alle specificita
floristiche e faunistiche dei differenti siti, implica da
un lato la necessitd di adottare strategie di gestione
diversificate e sitospecifiche, dall’altro I'esigenza di
garantire il necessario collegamento tra i siti della Rete,
attraverso il mantenimento di appositi corridoi atti ad
evitare l'isolamento delle singole aree, soprattutto se di
ridotte dimensioni.

Nenostante il territorio veneto sia distribuito per oltre
il 56% in pianura, la maggior parte delle aree protetie
si localizza nel territorio che va dalle Prealpi alle Alpi,
a conferma dell’elevato pregio naturalistico delle aree
montane, conservatosi anche per la minore accessibilita
rispetto alla pianura. | siti Natura 2000 si concentrano
prevalentemente in zone montane di alta quota {circa
il 80%), quindi in aree lagunari-costiere (circa 30%) e
lungo il percorso dei principali fiumi veneti (circa 10%).
Complessivamente i Comuni interessati dalla presenza
di siti Natura 2000 sono 290, pari al 50% del totale dei
Comuni veneti, mentre i Comuni aventi tutto o parte del
proprio territorio in area parco sono 66, pari all'11% del
totale regionale.

4.5.2 Entita degli incendi boschivi

Nel 2011 la superficie regionale interessata da incendi &
stata di 635 ettari (ha), suddivisa in 416 ha di boscata e
218 ha di non boscata. Osservando la tipologia di bosco
colpita da incendio, prevalgono il cespuglieto (143,71
ha) e l'altofusto a resinose (124,96 ha).

L'esame dei dali relativi alla superficie totale bruciata
nel periodo 2004-2011 mostra un periode di incremento
fino al 2007, una attenuazione dello stesso negli anni
successivi (meno nel 2009) ma un elevate incremento
nel 2011. Il dato della superficie interessata da incendi
cosi elevato nel 2011 rispetto agli anni precedenti
deriva da due incendi molto estesi che si sono verificati
nella zona del bellunese di 269 e 312 ha. L'indicatore
pud essere assunto come esemplificativo di un trend
complessivamente in peggioramento.

Il numero totale di incendi & stato di 83 dei quali 30 per
cause dolose (36%), 31 per cause colpose (37%), 2 per
cause accidentali (2,4%) e 20 di origine dubbia (24%).
La percentuale di incendi per cause dolose nel 2011
che & del 36%, si discosta da guella rilevata a livello
nazionale, riferita al 2009, pari al 67%.
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4.6 RIFIUTI: SINTESI

A partire dagli anni ‘80 l'indice di produzione dei rifiuti ha
presentato, nel Veneto come in molte alire Regioni, un
andamento in costante ascesa, sebbene, in termini di
produzione pro-capite, i dati relativi al Veneto siano tra
in pit bassi in ltalia. Per quanto concerne i rifiuti urbani,
la produzione, tra il 2002 e il 2011, & aumentata in tutte
le province, anche se a tassi diversi. Complessivamente
lincremento & stato di oltre il 4%, con punte del 5% nelle
Province di Padova, Verona e Vicenza. La percentuale
di raccolta differenziata é sicuramente un punto di forza
del sistema di gestione dei rifiuti urbani della Regione
Veneto. Infatti, I'obiettivo di raggiungere il 35% di raccolta
differenziata entro il 2003 stabilito dal D. Lgs. 22/1997
era stato gia abbondantemente superato nellanno
di riferimento, attestandosi al 42%, contro una media
nazionale del 21,5%. La situazione al 2011 appare
ulteriormente migliorata, con una percentuale di raccolta
differenziata (RD) che supera il 50%, con elevate
performance ed esempi di buone pratiche nelle province
di Treviso, Padova e Vicenza. La percentuale di RD nel
2010 & salita al 58% con punte del 72% a Treviso e del
64% a Rovigo. La performance pit bassa si registra a
Venezia con il 48% dove & piu elevata la produzione pro-
capite (625 kg/abitante/anno), quasi il 30% superiore
alla media regionale. In media, la produzione pro-capite
giornaliera si attesa su 1,5 kg/abitante.

Per quanto concerne i rifiuti speciali, pericolosi € nan,
nel triennio 2000-2003 si registra un trend crescente,
con percentuali particolarmente elevate in alcune
province, come Venezia (+20%), per la presenza del
polo chimico di Poric Marghera, Treviso (+18%), ma
anche Vicenza per il distretto conciario della Valle del
Chiampo e per l'industria farmaceutica. La percentuale
di rifiuti pericolosi si attesta nel triennio considerato, a
livello regionale, tra il 6,5% e il 7,9%. nel 2004 sono
state prodotte poco meno di 680mila tonnellate di rifiuti
speciali. Alcune province come Belluno e Venezia si
caratterizzano per una percentuale di rifiuti pericolosi
particalarmente elevata. Il trend temporale dei rifiuti
pericolosi appare in forte ascesa, con un tasso medio
regionale che sfiora il 30% di crescita. Alcune province
come Padova, Treviso e Vicenza, laddove maggiore
e il contributc delle attivita economico-industriali, si
connotano per un tasso di crescita che varia tra '84%
e il 36%.

La produzione di rifiuti speciali pericolosi e non &
in crescita anche nel periodo 2004-10 (il 2009 gia
risente della flessione del ciclo economico generale)
soprattutto nelle province piu industrializzate a ciclo
maturo. Le funzioni temporali sono generalmente di
forma sigmoidale con deformazioni dovute alla struttura
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economica e ai cicli locali.

La produzione di rifiuti speciali non pericolosi nel 2010
si attesta attorno agli 8 milioni di tonnellate, al netto dei
rifiuti da costruzione e demolizione. Verona € la provincia
con la massima produzione e incidenza di rifiuti non
pericolosi (circa il 26%) per la presenza della lavorazione
della pietra e del marmo, seguita da Vicenza (22%) per
la presenza di attivita metallurgiche e conciarie.

Per quanto concerne I'impiantistica, la Regicne & dotata
di 462 ecocentri e quasi 2.000 impianti di gestione rifiuti.
Di questi, circa 1.300 operano in regime semplificato
e sono adibiti solo ad atlivita di recupero di materia
ed energia, oltre 600 sono impianti specificatamente
autorizzati per effettuare operazioni di smaltimento o
recupero.

La crescente sensibilizzazione ambientale e la possibilita
di sfruttare a livello industriale come materia seconda
i rifiuti hanno determinato il notevole incremento della
raccolta differenziala e la contestuale realizzazione
di impianti in grado di trattare elevati quantitativi di
materiali. Cid ha garantito non solo l'autosufficienza
del recupero della frazione organica, ma anche la
possibilita di accogliere i materiali selezionati provenienti
da altre regioni. Le quantitad di rifiuti conferite negli
impianti risultano di gran lunga inferiori alla potenzialita
complessiva degli stessi.

In linea con le dinamiche recenti, lo smaltimento in
discarica tende a diventare residuale.

La Regione ospita, al 2005, 263 discariche, di cui 116,
pari al 44%, cessate. Il volume medio e la superficie
media di progetto presentano una notevole variabilita
per provincia.

Le politiche ambientali nel comparto hanno intredotto
innovazioni di ciclo con il ricorso alla leva degli incentivi
e [lapplicazione dellecotassa. L'aperiura di aree
attrezzate per il conferimento ha contribuito a ridurre
la pericolosita e l'impatto del rifiuto residuo, mentre la
promozione del compostaggio domestico ha permesso
di ridurre la quantita di rifiuti gestiti dai servizi di igiene.
Nel 2004 a livello regionale sono stati recuperati quasi
& milioni di tonnellate di rifiuti speciali pericolosi e
non pericolosi (57% del totale dei rifiuti gestiti) avviati
prioritariamente al recupero di sostanze inorganiche,
organiche e metalli, con recupero di materia superiore al
50% e di energia attorno al 3%. Vicenza, Treviso, Verona
e Padova sono le province dove sono piu consistenti le
attivité di recupero.
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4.7 ENERGIA

4.7.1 Produzione e consumo di energia Ktep/
anno

L'utilizzo intensivo delle fonti non rinnovabili ha
implicazioni di tipo ambientale, quali lincremento
dell'effetto serra e delle emissioni nocive in atmosfera.
In base ai dati del Gestore della Rete di Trasmissione
Nazionale dienergia (GRTN) si & analizzato I'andamento
della produzione di energia elettrica pro-capite. La
riduzione unitaria tra il 2003 e il 2004 & solo in parte
imputabile all’aumento della popolazione (+1,2%). Si
associa, infatti, ad una diminuzione dell'energia elettrica
prodotta in Veneto (-4% circa), dovuta principalmente ai
cali produttivi della centrale di Porto Tolle. Il consumo
di energia elettrica procapite risente delle dinamiche
demografiche e, pertanto, potrebbe non riflettere la
situazione reale dei consumi energetici. E’ utile tuttavia
per un confronto con la situazione nazionale rispetto
alla quale il Veneto registra livelli di consumo unitari
superiori.

In termini complessivi {(non rapportati alla popolazione),
tra il 2003 e il 2004 i consumi registrano un aumento di
circa I'1% al lerdo della dinamica demografica.

Dal 2000 al 2003 lintensita energetica & aumentata
con intensitd maggiore nel Veneto rispetto alla media
nazienale. Il consumo di energia & quasi uniformemente
ripartito tra utenze domestiche, industria e trasporti.
Particolare importanza ha assunto in questi ultimi anni il
settore delle energie rinnovabili, alla luce degli impegni
assuntiin materia diriduzione delle emissioniin atmosfera
di sostanze nocive e dell'effetto serra. Un'ulteriore spinta
deriva dai target fissati a livello comunitario dallAgenda
di Géteborg. L'Unione europea si era impegnata a
raggiungere entro il 2010 I'obiettivo del 22% di energia
prodotta da fonti rinnovabili sul consumo totale lordo di
energia elettrica (direttiva 2001/77/CE). La percentuale
di energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili sul totale
di energia elettrica prodotta raggiunge nel Veneto tassi
inferiori alla media nazionale, sebbene il trend dimostri
come questo gap si stia riducendo. La fonte prevalente
e l'energia idroelettrica (oltre il 90%), ma anche le
biomasse rappresentano un settore in crescita. Va
rilevato come la produzicone di energia eletirica da fonti
alternative risenta delle risorse ambientali disponibili
sul territorio. Questo spiega anche l'alta percentuale di
energia da fonte idrica.

Differenziato & il contributo che i singoli Stati membri
hanno garantito per il raggiungimento dell'obiettivo
del 22% entro il 2010. Per I'ltalia tale target & stato
fissato al 25%. La Regione Veneto appare ancora
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lontana dal raggiungimento di tale obiettivo, sebbene
sostanzialmente in linea con la media nazionale.
Limitato al 5% & il contributo della produzione interna al
2008 in ktep, con trend decrescente dal picco del 2004.
La quasi totalita della produzione interna alla stessa
data & garantita da fonti rinnovabili: idroelettrico al netto
dei pompaggi, rifiuti e biogas.

Nel lungo periodo (1988-2008) si registrano oscillazioni
significative. Nel 2008 il contributo delle rinnovabili
& prossimo ai valori minimi se comparato alla media
triennale 2004-06 in cui la preduzione superava i 1000
ktep.

Nello stesso ventennio il ciclo delle importazioni nette di
fonti energetiche presenta i valori massimi nel 2002-04
con decrescita successiva. In leggero anticipo (2001-
02) e il picco dellutilizzo delle fonti energetiche per la
produzione di energia elettrica.

I consumi finali di energia in ktep restano pressoché
costanti dal 2003 al 2007 per iniziare a ridursi nel 2008
allineandosi al ciclo economico. | trasporti stradali
contribuiscono in quota maggiore ai consumi finali di
energia con oscillazioni ridotte. Seguono lindustria,
con punte nella lavorazione dei minerali non metalliferi
e nella meccanica, il settore residenziale, i servizi e
I'agricoltura.

Prodotti petroliferi @ gas naturale si equivalgono come
principali fonti di consumc finale. Il gas naturale &
utilizzato in prevalenza dal settore residenziale, seguito
da industria e servizi.

| trasporti stradali contribuiscono in quota maggiore al
consumo dei prodotti petroliferi, mentre € lindustria ad
incidere maggiormente sui consumi finali di energia
elettrica, seguita a distanza da servizi e residenza.

4.7.2 Intensita energetica tep/Meuro

L'intensita energetica (energia consumata per unita di
prodotto) &€ massima in agricoltura, seguita dall'industria.
Si riduce ad un terzo per la residenza e i trasporti e ad
un quarto per i servizi.

Pur registrando un trend decrescente dal 1995 al 2008,
l'intensita energetica primaria si mantiene superiore a
quella finale. Quest'ultima pud essere disaggregata
per macrofonti, evidenziando il ruolo dominante del
petrolio (41 tep/mil di euro) rispetto al gas naturale (37)
e all'energia elettrica (22).

Significativo & il consumo energetico unitario (tep/unita
di lavoro) con valore massimo nel seftore industriale
(4.9), seguito da agricoltura (2.7) e servizi (1.3). Questo
dato e un utile parametro di impronta energetica e, pitl in
generale, ecologica.
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4.8 RISCHIO IDROGEOLQGICO E SISMICO

4.8.1 Rischio idrogeologico e idraulico

In conformitd a quanto previsto dalle leggi n. 267/1998
e 365/2000, la Regione del Veneto ha redatto il primo
Piano straordinario delle aree a rischio idraulico ed
idrogeologico. |l Piano & stato approvato il 19 ottobre
1999 dalla Giunta regionale, mentre le Autorita di
Bacino hanno adottato, ciascuna per i bacini di propria
competenza, i Piani di Assetto Idrogeologico. Questi
strumenti individuano e perimetrano le aree a pil
elevato rischio idraulico e idrogeologico. La tabella che
segue riporta i dati del Ministero dellAmbiente e della
Tutela del Territoric e del Mare relativi alle superfici a pit
elevato potenziale di rischio idrogeologico (livello R4}.
Le aree maggiormente sensibili al rischio idrogeologico
risultano: la valle del fiume Cordevole, ['Alpago, il
Cadore e 'Ampezzano e la Val Fiorentina. Situazioni
analoghe dirischio interessano anche la rimanente parte
del territorio provinciale di Belluno, le aree montane
e collinari delle province di Vicenza e di Verona e, in
provincia di Padova, i Colli Euganei. Per quanto attiene
il rischio idraulico i bagcini interessati dalle maggiori
condizioni di pericolosita sono quelli del Brenta, Livenza
e Piave, anche se situazioni di possibili fenomeni
alluvionali sono presenti in tutti i bacini che interessano
la Regione. Infing, il fatto che i corsi d'acqua di pianura
siano delimitati da arginature comporta una diffusa
situazione di potenziale rischio idraulico.

Non va sottovaluto il tendenziale aumento del rischio
idraulico a seguito dei processi di urbanizzazione. Cio
e confermato in numerose aree campione e dagli esiti
delle istruttorie di compatibilitd idraulica degli strumenti
urbanistici, dalla variazione sul lungo periodo dei
coefficienti di deflusso delle acque.

4.8.2 Erosione costiera

Al rischio idrogeologico va affiancato il fenomeno
dell’erosione costiera. In base ai dati Corine Land Cover
2000 ¢ possibile affermare che per la Regione Veneto
la percentuale di costa interessata da fenomeni erosivi
varia tra il 5,6% della Provincia di Venezia e il 18,2%
della Provincia di Rovigo. Le peculiarita geomorfologiche
ed insediative di alcuni siti, come ad esempio la laguna
di Venezia, determinano situazioni di particolare fragilita
ambientale e impatto sccioeconomico gia evidenziato
in piani di settore e in particolare dal Piano Morfologico
della Laguna di Venezia (Pmlv) del 1993, dalle Linee-
Guida del 2004 e dagli studi per il nuove Pmlv in fase di
chiusura (2013).
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4.8.3 Rischio sismico

Completa la nozione di rischio naturale la sottocategoria
del rischio tettonico o sismico. LODPCM n. 3274/2003,
che prevede la classificazione di tutto il territorio
nazionale in quattro zone sismiche (zona sismica 1,
2, 3 e 4), fa rientrare 89 comuni del Veneto, quasi tutti
localizzati in provincia di Belluno, nella zona sismica 2,
327 comuni in zona sismica 3 e 185 in zona sismica
4. Pur non potendo ritenere nulle il rischio sismico, i
comuni che rientrano nelle zone 3 e 4 non destano
preoccupazioni.

4.9 IMPRONTA ECOLOGICA

Limpronta ecologica misura il carico antropico per
popolazioni residenti. E' la superficie totale di terra e
mare ecologicamente produttiva, utilizzata per produrre
tutte le risorse consumate e assimilarne i rifiuli. Si
calcola sui tipi di terreno ecologicamente produttivo
necessario per fornire le risorse ai consumatori.
La stima del terreno ecologicamente produttivo &
ponderata con le rese, i mix colturali, la competizione fra
agricoltura e allevamento, con mappe di uso del suolo.
Le diverse categorie di consumo vengono suddivise per
categorie di terreno € sommando le superfici ottenute
si ottiene il valore dellimpronta totale. Il confronto
dellimpronta con la biocapacita consente la stima del
bilancio ecologico.

Il calcolo dell'impronta ecologica e della biocapacita nel
Veneto & stato effettuato nel 2004 con dati Istat e Sistar.
L'impronta & stimata pari 30.234 475 ettari equivalenti
l'anno (6.43 ettari equivalenti pro-capite), mentre la
biocapacita si attesta sui 7.633.743 ettari equivalenti
I'anno (1.62 ettari equivalenti pro-capite).

La biocapacitd & in grado di coprire soltanto il 25%
dell'utilizzo di servizi naturali da parte della popolazione
residente in Regione, lasciando un deficit ecologico pari
al 75%.

La biocapacita pro-capite & pari a 1.6 ettari equivalenti,
comportando un deficit ecologico pro-capite  pari a
4.8 ettari. Alla biocapacita contribuisce maggiormente
il terreno agricolo (inclusivo delle produzione di fonti
di energia), seguito a distanza dalle foreste (di cui si
contabilizza l'assorbimento degli impatti dell'energia),
la superficie degradata e i pascoli. Molio limitato & il
contributo del mare. La quota maggiore dell'impronta
& in superficie agricola, seguita da pascoli, foreste e
superficie degradata.

8e silegge il profilo di impronta per tipologia di consumo,
si rileva come siano i servizi a contribuire in quota
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maggiore, con 2.10 ettari equivalenti pro-capite (sui
6.43), sequiti dai consumi alimentari (con 1.87) e dalle
abitazioni (con 1.45). | trasporti si atlestano su 064 e i
rifiuti su 0.37. | consumi energetici incidono per il 78%.
La provincia con deficit maggiore é Venezia (se si
esclude la laguna) con -6.3, seguita da Padova con -5.3,
da Vicenza e Treviso con -5.1, da Verona con -4.9 e da
Rovige con -3.1. Belluno ha il deficit minore con -1.3.
Nonostante le caratieristiche geomorfologiche e la
varietd delle zone climatiche la Regione del Veneto
si trova in condizione di pesante deficit ambientale,
superiore anche alla media nazionale che si colloca su
elevati gradienti d” uso dei servizi naturali. Questo deficit
¢ calcolato nel 2004 e ad oggi il modello di consumo di
famiglie, imprese e istituzioni non sembra mutato. Si puo
ipotizzare che leggere oscillazioni siano dovute alla crisi
economica, ma il trend & in aumento. E cid preoccupa
per due ragioni aggiuntive. La prima & la probabile
sottostima del deficit per il crescente carico turistico che
interessa la Regicone. La seconda riguarda le politiche
di settore (casa, trasporti, ambiente, ecc.) caratterizzate
da efficacia quasi nulla in termini di riduzione del deficit.

Utilizzando il ‘calcolatore per l'impronta personale’ e
la versione W3 della matrice, I'Arpav ha aggiornatc la
stima dell'impronta al 20086.

Limpronta & stimata pari a 36.988.256 gha (ettari
equivalenti) per un valore pro-capite pari a 7,75 gha.
(inserire tahella rebeschini, ppt)

Poiché la biocapacita si attesta su 1.3 gha, risulta un
deficit di 6.4 gha pro-capite. Cio significa che il territorio
veneto é in grado di sostenere solo il 17% del fabbisogno
complessivo della popolazione e che il suo lo ‘stile di vita’®
richiede una superficie 6 volte maggiore di quella reale.
In due anni (2004-2006) limpronta & aumentata
dell'1.22%. | contributi assoluti per categoria di consumo
nel 2008 sono, nell'ordine, delle voci ‘consumi alimentari’,
‘abitazioni’, ‘servizi’, ‘trasporti’, ‘rifiuti’ € ‘merci’. In termini
differenziali va rilevata una sostanziale stabilita dei
consumi alimentari, contro un leggero incremento delle
abitazioni (da 1.45 a 1.76), un raddoppio dei trasporti
(da 0.64 a 1.23), un sostanziale aumento delle altre
merci (da 0 a 0.42) e dei rifiuti (da 0.37 a 1.11) e una
significativa riduzione dei servizi (da 2.10 a 1.33).
Differenziati sono anche i contributi per categoria di
terreno che, al 2006, registra nettamente al primo posto
la voce energia (5.31), seguita a distanza da agricolo e
forestale (rispettivamente 0.77 e 0.74), dal mare (0.51)
dai terreni degradati (0.27) e, infine, dal pascolo (0.15).
Nel biennia I'energia registra un incremento significativo,
da 4.98 a 5.31, per 'aumento registrato soprattutto nei
consumi abitativi, trasportistici e nelle produzione di
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rifiuti. Resta sostanzialmente stabile I'agricolo, mentre
crolla il pascolo (da 0.40 a 0.15). Significativo & anche
lincremento della componente forestale (da 0.18 a
0.74) interessata da un crescente carico antropico e da
fenomeni di abbandono, dei territori degradati (da 0.12
a 0.27), e soprattutto del mare, il cui sovra sfruttamento
sembra avere raggiunto una soglia di produttivita critica
(si passada 0.04 a 0.51).

Con una sintetica analisi di sensitivita 'ARPAV propone
tre scenari. |l primo scenario (alimentare) evidenzia come
una riduzione dei consumi alimentari del 25% (plausibile
anche solo migliorando i modelli di spesa e riducendo gli
sprechi) e una conseguente riduzione della produzione
di rifiuti del 5% si potrebbero recuperare 0.53 gha pro-
capite. Il secondo scenario (gestione ciclo dei rifiuti)
evidenzia come l'aumento fino al 95% della quota di
raccolta differenziata di ogni materiale riduca l'impronta
di 0.47 gha pro-capite. Il terzo scenario (energetico) &
il pit efficace e coerente con i Protocolli internazionali
e le politiche 20/20/20 in quanto contribuisce a ridurre
I'impronta di 1.82 gha pro-capite migliorando l'efficienza
energetica di un terzo.
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PAESAGGISTICA
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criticita e obiettivi di
sostenibilita

5.1 QUESTIONI AMBIENTALI RILEVANTI IN PROSPETTIVA

| contenuti paesaggistici della | Variante parziale interrogano le condizioni
ambientali regionali da due prospettive.

La prima riguarda il quadro conoscitivo, in particolare la dimensione
ecologica che, assieme a quella storico culturale, contribuisce ad identificare
i beni paesaggistici in termini relazionali e, in seconda istanza, i paesaggi o
le figure territoriali da questi caratterizzate.

La seconda prospettiva rinvia alle strategie della Variante evidenziando
in che misura le condizioni ambientali descritte nello stato di fatto e nello
scenario di trend influiscono sugli obiettivi di sostenibilita®.

5.1.1 Modello interpretativo di stato e trend

Con i datidisponibili non & agevole formalizzare in modo esaustivo il modello
interpretativo che sta alla base delle valutazioni di stato e ditrend. E’ tuttavia
possibile descriverne la logica e identificare le principali criticita come vincoli

e opporiunita della Variante.

Il fattore-chiave del modello interpretativo & I'uso del suolo. Il Pirc adottato
nel 2009 fornisce una mappa aggiornata, utilizzata a livello multiscalare e
multitemporale per il riconoscimento degli ambiti & delle morfologie urbane,
rurali € miste. Questa mappa consente di evidenziare agevolmente i gradienti
di sostenibilita e resilienza ambientale dei diversi tipi di insediamenti umani
(compatti e diffusi). Per la sua precisione geografica consente anche di
classificare i territori rurali e naturali, cogliendone i caratteri di biodiversita,
e di rappresentare le relazioni che questi hanno con gli insediamenti e le

diverse funzioni d'uso.

Diventa cosi agevole limpostazione di schemi di bilancio energetico,

63  In questa sede il concetto di sostenibilitd dello sviluppo & definite in modo strumentale,
tralasciande le incerlezze e le contraddizioni che questo concetto presenta nella cosiddetta

‘societa del rischio’.
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CTP | AGRI | IDRO | BIO- | MONT | CITTA | ECON | MOB | TURIS | ENER- | GEO- | PRO- | SOC- PPRA
(1-8) | (1-12) | ECOS | (1-3) (1-8) {17} | (15) {1-3) AMEB | SISM | CIV | CULT
(1-2) (14) | {1-3) | (13} | (1-9)
TUTELA
A1 X X X X X
A2 X X X X b3 X X
A3 X X X X b3 % X % X
CURA
B1 X X X X X
B2 X X X
B3 X X X X X
B4 X X X X
BS X X X X
B6 X X X X
INTEGR X X X X X X X X X X X X X

Relazione fra obieflivi d’asse e azioni paesagg/stiche.

ecologico (vediimpronta) idrico, alimentare e di ‘chiusura’
del ciclo dei rifiuti. Sono disponibili informazioni spaziali
di base sulla vulnerabilitd, il pericolo e I'esposizione, tre
componenti del rischio tematizzabili’ (acqua, aria, suolo,
ecc.) a seconda degli obiettivi di sostenibilita.

| cambiamenti climatici rilevabili nei territori regionali
agiscono in modo complesso sulle tre componenti del
rischio, consentendo di evidenziare la resilienza dei
sistemi naturali e antropizzati.

Le condizioni di stato e di trend restituiscono un quadro
di criticita che, se pud condizionare significativamente
la fattibilita delle strategie della | Variante, tende a
rafforzarne il loro valore sistemico. Condizionamento e
valore sistemico potranno essere apprezzati passando
dalla dimensione strategica alla dimensione operativa
del piano.

5.1.2 Sostenibilita delle strategie e degli
obiettivi della Variante

Strategie e obiettivi paesaggistici della Variante
operanc lungo tre assi complementari e costituiscono
garanzia patrimoniale per la sostenibilita dello sviluppo.
Tutela dei beni paesaggistici, cura dei paesaggi e
integrazione del paesaggio nelle politiche di governo
del territorio consentono il raggiungimento di obiettivi di
sostenibilita dello sviluppo e lattivazione di un modello
di valorizzazione culturale coerente con i principi del
Codice.

In questa sede si affronta il primo tema, incrociando
gli obiettivi per asse con le dimensioni ‘critiche’ della
sostenibilitd (in termini spazio-temporali) riconosciute
dalle azioni paesaggistiche in Variante e da azioni
di supporto (vedi capitolo 'Profili strategici, azicni
paesaggistiche e implicazioni ambientali’). Queste
dimensioni definiscone un profilo ‘operativo’ della
sostenibilita.

La Variante presenta il sequente quadro sinottico degli
obiettivi per ciascuno dei tre assi:

Asse 1 Tutela dei benj paesaggistici

A1 sistematizzazione dei beni  paesaggistici
{perimetrazione con criteri di coerenza puntuale e di
integrazione sistemica),

A2 coordinamento delle politiche di tutela,

A3 integrazione fra tutela dei beni e governo del territoric.

Asse 2 Cura e valorizzazione dei paesaggi

B1 tutelare e valorizzare la risorsa suolo (contenimento
dell’ impermeabilizzazione, uso dello spazio rurale in
ottica di multifunzionalita e diversitd del paesaggio
agrario),

B2 tutelare e accrescere la biodiversita (continuita
ecosistemica, integrita e funzionalith ambientale con
riferimento al valore ambientale ed ecologico delle aree
agricole, rurali e forestali),

B3 accrescere la qualita ambientale e insediativa
(qualita urbana ed edilizia, sostenibilita insediativa e
dell’ urbanizzazione, caratteri culturali e testimoniali di
paesaggi, insediamenti e manufatti storici),

B4 garantire la mobilitd preservando le risorse
ambientali (mobilita lenta, razionalizzazione del sistema
delle infrastrutture e miglicramento della mobilita nelle
diverse tipologie di trasporto},

B5 delineare modelli di sviluppo economico sostenibile
{competitivita e funzioni turistico-ricreative mediante
messa a sistema delle risorse ambientali, culturali,
paesaggistiche e agro-alimentari),

B6 sostenere le identita culturali e la partecipazione
(inclusione sociale, percezione e consapevolezza nei
confronti dei valori e delle criticita del paesaggio, cosi
come degli effetti dei comportamenti sul paesaggio).

Asse3 Integrazione del paesaggio nelle politiche di
governo del territorio (INT)

Il terzo asse elabora le logiche dei primi due in un’ottica
di ‘efficacia esterna’ della Variante al Ptrc.

Incrociande gli obiettivi con le dimensioni critiche della
sostenibilita si ottiene la matrice riportata nella pagina
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accanto. La matrice silimita ad evidenziare la correlazione
‘formale’ dell'obiettivo specifico alle ‘dimensioni critiche’
della sostenibilitd nell’'ottica generale della Variante.
Ogni contributo diretto pud attivare una catena di effetti.
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caratteri ampientali dello
scenario tengenziale

Lo scenario tendenziale in assenza di Variante pud registrare variazioni
di stato e di pressione influenzabili da trend strutturali, leggi e strumenti
specifici in attuazione. Le interazioni fra trend, leggi e strumenti possono
generare effetti sistemici.

E'ipotizzabile che nel periodo di validita della Variante i cambiamenti climatici
influiscano sul bilancio idrico (e sulla sua specifica impronta) sia in termini
di offerta che di domanda, rendendo pill urgente un'efficace e sostenibile
gestione del ciclo integrato delle acque e il miglioramento dello stato
ecologico dei corsi d’acqua. In assenza di interventi & atteso un significativo
peggioramento del SECA, indice sintetico introdotto dal DI 152/89, ovvero
un peggioramento delle condizioni di vita naturale della flora e la fauna nei
corsi d'acqua. | cambiamenti climatici tendono ad espandere la superficie
di aree sensibili alla siccita e alla deserificazione, gia presenti anche se in
modo ancora limitato nel territorio regionale, a ridurre la superficie di aree
umide e a ridurre l'efficacia di ricarico degli acquiferi soprattutto nei territori
del pedemonte.

L'atteso aumento dei prelievi per uso potabile, irriguo, energetico e industriale
richiedera una riduzione di perdite e sprechi, un aumento del tasso di
contabilizzazione dei consumi e un pil equilibrato rapporto fra gli usi. Non
vanno sottovalutati i conflitti potenziali fra aree montane e aree di pianura in
deficit idrico strutturale.

Secondo le previsioni relative alle variazioni del medio-mare nell'Alto Adriatico
tenderanno ad espandersi le zone vulnerabili per risalita del cuneo salino
lungo le fasce costiere con contaminazioni crescenti delle falde acquifere e
aumento di situazioni di stress sulle colture non alofile. Questi fenomeni sono
da tempo confermati da indagini sui pozzi, in particolare su conducihilita e
contenuto di cloro e di altre sostanze nelle acque di falda. L'attendibilita dei
dati dipendera dal previsto aggiornamento della rete di pozzi monitorati dall’
Arpa.

L'erosione della costa e il crescente carico urbanistico in gronda e lungo
i litorali possono contribuire alla diffusione di fattori di stress su tutte le
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componenti: acqua, aria, microclimi, suolo, biodiversita
€ paesaggio.

Da alcuni anni si registra un tendenziale miglioramento
‘in media’ della qualitd dell'aria, con ‘isole’ critiche
in corrispondenza di alcuni corridei e poli industriali.
| livelli di concentrazione in atmosfera di sostanze
inguinanti come S02, CO e benzene registrati dalla
rete di monitoraggio (fonte: Prga) si attestano per
innovazioni di processo e di prodotto al di sotto dei
limiti di legge, riducendo soprattutto il rischio sanitario
per le popolazioni esposte e piu vulnerabili. Di contro,
tendono ad aumentare le concentrazioni di sostanze
acidificanti e dei precursori dell'ozono (con i limiti della
classificazione disponibile), di gas serra (fonte: Arpa),
PM10, NO2 e dello stesso ozono. Quest'ultimo tende
ad aumentare considerevolmente nelle zone rurali con
l'industrializzazione delle colture.

La serie temporale di mappe di uso del suolo (fonti:
Corine Land Cover, Ctr, foto aeree Reven) registra un
intenso processo di urbanizzazione (sole in parte frenato
dalla crisi 2007-2013) che, oltre ad accelerare il consumo
di suolo, la sua frammentazione e contaminazione e ad
aumentare la superficie impermeabilizzata, contribuisce
ad estendere le aree a rischio idrogeologico. Questo
rischio € solo in parte contenuto da processi di
rinaturalizzazione e di diffusione delle superfici boschive
e forestali a seguito di processi di abbandono di prati,
pascoli e colture. | processi di rinaturalizzazione
migliorano la bicdiversitd, ma per localizzazione,
dinamica e caratteri specifici non sono necessariamente
funzionali alla costruzione della rete ecologica regionale
che lo scenario tendenziale pregiudica in modo
irreversibile.

La crisi in corso influisce sul ciclo di vita del territorio
urbanizzato, accelerando la dismissione di afttivita
e immobili, con aumento dei siti contaminati. Cid
incrementa il “debito” economico e finanziario negli anni
a venire per interventi di riqualificazione.

Infine, lo scenario tendenziale registra un rapido
peggioramento  dellimpronta ecologica nell'ordine
dello 0.5-0.6% annuo, soprattutto per effetto della
componente energetica, dei consumi alimentari, abitativi
e della produzione di rifiuti.
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contributo della
concertazione alle
strategie di piano

7.1 PREMESSA

L'ipotesidivariante a valenza paesaggistica matura con I'aggiornamento della
vincolistica ad opera del Comitato tecnico per il Paesaggio (Convenzione
Mibac-Regione del Veneto, Luglio 2009) e dei ‘sistemi di valori’ (gia ‘apparati’)
costituenti il documento di piano. | ‘sistemi di valori’ contengono I'Atlante degli
ambiti ricognitivi e la loro aggregazione ai fini della pianificazione d’ambito,
I'elenco aggiornato dei siti Unesco (inclusi i siti palafitticoli dell’Arco Alpino),
i contesti delle ville venete e palladiane (queste ultime con perimetrazione),
lelenco dei giardini storici, le fortificazioni della Grande Guerra e I'elenco
aggiornato (vedi Allegato A) delle architetture del “©00.

Lipotesi di variante é stata oggetto di discussione e di concertazione per
circa un anno (quasi tutto il 2012) con effetti sulle strategie di piano, sulle
norme tecniche e sulla cartografia. Considerata la valenza paesagagistica
della variante, gli effetti tendono a mitigare gli impatti ambientali negativi (ove
presenti) e in certi casi generang, in modo diretto o indiretto, impatti positivi
per matrice e ambitc {(unita) di paesaggio. Piu problematico si presenta
'aggiornamento dei contenuti urbanistico-territoriali del Ptrc a seguito delle
mutate condizioni sistemiche nel periodo 2009-2012. Questo aggiornamento
rinvia a infrastrutture ¢ mobilita, al tema della ‘citta motore del futuro’ e
sensibile ai cambiamenti climatici, la messa in sicurezza del territorio.

Di seguito si evidenzia come la discussione avviata dai competenti Uffici
della regione Veneto si sia tradotta in concertazione e come questa abbia
contribuito ad aggiornare e, in certa misura, modificare le strategie di piano.
Complessivamente sono state presentate 270 osservazioni. Di queste,
poco piu della meta (139) si rivolgono alle Norme Tecniche in Variante, con
particolare riguardo ai Titoli Il ‘Uso del suolo™,13 osservazioni), IX (‘Montagna
del Veneto’, 12 osservazioni), VIl ('Sviluppo economico turistico’,10
osservazioni). Le altre si distribuiscono sui restanti titoli.

75 osservazioni interessano la Relazione lllustrativa, 34 la cartografia, in
particolare la tavola 4 sulla mobilita; 16 osservazioni riguardano gli allegati e
le restanti varie componenti della Variante.
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data azione sede provincia

11/06/12 mantagna/montagne Belluno Belluno

18/06/M12 cultura e natura Badia Polesine Rovigo

25/06/12 mobilitd e intermodalita Padova Padova

02/0712 area metropolitana veneta, le nuove Treviso Treviso
citta

09/07112 titese lanayliea o siarmice. del Montecchio Maggiore Vicenza
territorio

16/07/12 economia e rete del produtre Verona Verona

230712 la pianificazione pagsagglstlca nel Mira oI
Ptre, sintesi conclusiva

Le sette azioni del palinsesto concertativo. data e sede delle conferenze tematiche.

o e Qs 2012, Norme e Relazione
StEateyie i Ptre 2000 lllustrativa di Variante
SOC-CULT (1-9) cultura e natura cultura crescita sociale e culturale
BIO-ECOS (1-2) cultura e natura ecasistemi biodiversita
IDRO (1-12) difesa idraulica del territorio | acque iep:del susle: AequsRens BIMHE,
sicurezza idraulica
MONT (1-3) T —— T blodlve‘rsllt‘a‘(equnlbrlo agro-forestale)
accessibilita
uso del suolo: terra, sistema del
AGRI (1-6) zone agricole territorio rurale e della rete ecologica;
consume di suolo
area metropolitana veneta, le | citta, urbanizzazione, assetto del it matorgtel i
CITTA (1-8) Hop ! K : urbanizzazione, piattaforme, nuove
nucve citta territorio A
citta, Veneto Smart
sviluppo economico-produttivo
ECCN (1-7) economia e rete del produrre | insediamenti produttivi sistema produttive
commercio
MOBI (1-5) mobilita e intermodalita moebilita, logistica, infrastrutture mebilita
TURIS {1-3) turismo, sport sviluppo economico turistico
PRO-CIV (1-3) protezione civile distretti di protezione civile (ener-amb)
ENER-AMB {1-4) energia e ambiente energia e ambiente
GEO-SISM (1-3) difesa sismica del territorio rischic sismico, sicurezza geologica
la pianificazicne
paesaggistica (sintesi Paesaggio: tutela, cura, integrazione
conclusiva)
PPRA 39 ambiti, Atlante kil semiong
sistema di valori

Strategie esplicite nel Pirc adottato (2009), nelle 7 azioni, nel Quaderno delle strategie (2012), nelle Norme di attuazione g nella Relazione illu-

strativa deifa Variante (2013).

Delle 270 osservazioni 57 sono state accolte, 69
parzialmente accolte, 6 non accolte e 2 ritenute non
pertinenti, 136 non costituiscono ‘luogo a procedere’ in
quanto riferite a contenuti, norme, strategie e indicazicni
cartografiche gia sviluppate in sede di Variante.

Le principali modifiche acquisite dalla Relazione
illustrativa della Variante riguardano:

a) i rischi e le fragilitd ambientali, con particolare
riferimento al rischio sismico e alla sicurezza idraulica
(cap. I);

b) il consumo di suolo e [listituzione di un tavolo
interregionale (cap. lll);

¢) il paesaggio secondo i tre assi di tutela, cura e
integrazione (cap. IV);

d) la cittd come motore di futuro, con riferimento ai
processi di urbanizzaziione, alle piattaforme urbane,
all'area metropolitana e a Veneto Smart (Rete delle citta
intelligenti) (cap. V);

e)la mobilita secondodue prospettive, unadiintegrazione
regionale e l'altra di posizionamento dei territori regionali
rispetto ai corrodoi plurimodali (cap. VI).

Le modifiche sopra citate, oltre ad avere implicazioni
normative, interagiscono con altri indirizzi e strategie
e comportane stralci e correzioni nella Relazione del
PTRC adottato nel 2009.
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VALUTAZIONE DELL'OSSERVAZIONE
ARGOMENTL FRESENTAT accolt parzialmente accolka | NOM accolti MNON luogo a procedere non pertinente TOT
al. hormativa TTOLS | 5 1 2 2
TITOLO e X il i 1
TITOLO le ¥ 1 1
TITOLO Il 33 3 12 13
TITOLC lle V| 1 1
TITOLS I 2 1 1
TITOLC IV 3 5 1
TITOLO WV 14 3 4 7
TITOLO VI 12 9 i 1
TITOLOVIie X 4 4
TITOLO VI 12 2 10 139
TITOLO VIl 7 1 2 4
TITOLO Ville X 1 1
TITOLO X 15 1 g 12
TITOLO Xe Vil Kl 1| ]
TITOLO X 15 3 8 4
TITOLO Xe IV 1 i
TITOLO XI 1 1
TITOLO XII 4 2 2
ART. 62 1 1
& 5. 2 2 1
a2. cartografia Tav 18 1 1
TAV 2 1 1
B E] 3 6 0
TAV 5B 2 2
v 6 4 1 3 34
v 7 1 1
tav 8 2 2
sismico 1 i
— 3 7] 2
a3. relazione - 65 15 8 39 2
CAP 1 2 2
CAPS 1 1
CAP 28 1 4
temi e strategie 1 1 75
sismico 1 q
& 1 il
var 1 i
montagna 2 2
a4, allegati ville vincolate 2 2
atiante paesaggio 6 1 3 2]
ARCHITETTURE DEL 900 1 1 16
o 1 1 |
pianc paesagqistico & 1 5
ab. tavole/norme |~ 1 1 1
a6. varie e 5 2 P 1 ] 5
TOT 270 57 69 [ 136 2 270

-- ossefvazione senza specifica
Fonte: Regione Veneto, febbraio 2013.

7.2 SETTE AZIONI E DOMINI STRATEGICI
Nel periodo 11/6/2012-23/7/2012 la  Giunta
della Regione del \Veneto ha realizzato
liniziativa ‘Sette azioni per aggiornare il Ptrc.
Liniziativa si & svolta nellambito delle attivitd di
concertazione, partecipazione e  consultazione
finalizzate alla predisposizione della Variante Parziale
n.1 al Ptrc adottato con Dgr 372/2009, ai sensi degli
art. 5 e 25 della Lur11/2004 e del D Lgs 152/2006. Le
ragicni che motivano I'avvio della procedura di variante
sono lattribuzione della valenza paesaggistica e I
aggiornamento dei contenuti urbanistico-territoriali del
Ptrc a seguito delle mutate condizioni sistemiche nel
periodo 2009-2012. Si tratta di due ragioni connesse che
affiancano l'aggiornamento e la vestizione dei vincoli
paesaggistici ad opera del Ctp alla valutazione delle
implicazioni paesaggistiche dei contenuti urbanistico-
territoriali aggiornati.

| sette temi configurano una prospettiva decisamente pit

allargata rispetto a quella contenuta nella motivazione
di avvio della procedura che ha portato alla adozione
del Documento Preliminare alla Prima Variante al Ptrc
e del Rapporto Ambientale Preliminare, rendendo pil
impegnativa la consultazione e creando importanti
attese. La scelta tematica, nella sua compattezza,
interroga le azioni territoriali strategiche, con implicazioni
sul paesaggio e sui processi di pianificazione a varie
scale,

| sette temi, pur non presentando i caratteri di ricognizioni
d’area, dialogano sia con le 11 strategie del Ptrc adottato
nel 2009, sia con i nove domini strategici definiti nel
‘Quaderno delle strategie’, parte documentale della
Prima Variante.

Come risulta dal palinsesto, i sette incontri sono stati
ospitati da ciascuna delle sette provincie della Regione
senza esplicita correlazione fra tema (azione) e
caratteristiche geografico-territoriali provinciali.

Come evidenziato nelle matrici sotto-riportate, la



ALLEGATO B2_Dgr n. 427del 10/04/2013 pag. 316/348

corrispondenza nominale e contenutistica pud non
apparire univoca, né completa, a conferma del carattere
processuale della variante. Cid viene ribadito anche in
sede di modifica delle Norme Tecniche.

La matrice di corrispondenza consente comunque
di specificare le strategie con codice univoco per
I'attribuzione di specifiche azioni paesaggistiche e per
la valutazione quali-quantitativa degli effetti per matrici
ambientali e ambiti.
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effetti e strategie di
mitigazione

8.1 PAESAGGIO E CARATTERI AMBIENTALI

La Variante genera effetti che, in larga misura, tendono a migliorare le
condizioni di sostenibilita dei dispositivi di governo del territorio. Tuttavia,
relazionare al paesaggio aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la
salute umana, la flora e la fauna, il suolo, l'acqua, l'aria, i fattori climatici,
i beni materiali, il patrimonio culturale, architettonico e archeologico pud
creare nuove priorita e modificare le regole del gioco.

L'integrazione conoscitiva, progettuale e gestionale del paesaggio con i temi
sopra elencati si configura come declinazione operativa dell’Allegato VI del
Codice del’Ambiente e aiuta a definire un quadro di coerenza interpretativa.

8.2 EFFETTI

La vigente normativa comunitaria (direttiva 2001/42/CE) e nazionale
(D.Lgs. 152/20086, art. 6, comma 2 lett. b) prevede, per i Piani e Programmi
assoggettati alla procedura di VAS, che la valutazione di incidenza (VincA)
sia compresa nella procedura VAS.

A tal fine il Rapporto Ambientale contiene anche gli elementi necessari
alla valutazione della compatibilita fra lattuazione della Variante e le
finalitd conservative dei siti Natura 2000. Per questo si rinvia agli elementi
di ricognizione di base: il nome e la localizzazione dei siti; il loro stato di
conservazione; il quadro conoscitivo degli habitat e delle specie di interesse
comunitario in essi contenuti; le opportune misure finalizzate al mantenimento
degli habitat e delle specie presenti nei siti, in uno stato di conservazione
soddisfacente.

Nell'ambito delle procedure di valutazione ambientale, la finalita specifica
della VincA consiste nell'analizzare e valutare eventuali incidenze sul
mantenimento in uno stato di conservazione ecologicamente funzionale
degli elementi fondanti la bhiodiversitd comunitaria (habitat e specie), cosi
come individuati e definiti dalle direttive “Habitat” (92/43/CEE) ed “Uccelli”
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(2009/147/CE). In base agli indirizzi dell'allegato G
(DPR 357/97 e DPR 120/2003) e secondo le indicazioni
metodologiche fornite dalla Commissione Europea
(“Guida metodologica per la valutazione di piani e
progetti aventi un'incidenza significativa sui siti della rete
Natura 2000" pubblicata dalla Commissione Europea nel
2002" e dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio, Il presente Rapporto fornisce documentazione
utile ad individuare e valutare i principali effetti che la
Variante pud avere sui siti Natura 2000 potenzialmente
interessati, con particolare riferimento all’integrita
strutturale e funzionale degli habitat e delle specie che
costituiscono la ragion d'essere dei siti stessi. L'integrita
& assunta come fattore ecologico strategico per la
dimensione paesaggistica.

La Variante insiste su tutto il territorio regionale e, di
conseguenza, i suoi effetti interesseranno lintera Rete
Natura 2000. Per questo si & gia potuto verificare che per
la Variante in questione non si possono riconoscere le
fattispecie di esclusione dalla procedura di Valutazione
di Incidenza di cui all’ Allegato A paragrafo 3 della DGR
3173/06. Pertanto, aisensidel DGR 791/2009, il presente
Rapporto identifica gli effetti della Variante assumibili
anche nella relazione per la Valutazione di Incidenza, da
predisporre ai sensi della vigente normativa regionale in
materia.

8.3 SINTESI REGIONALE E AREALE
L'Allegate Videl D.Lgs 4/2008 raccomanda la descrizione
degli impatti pi0 significativi sullambiente. Sulla base
delle risultanze, le azicni paesaggistiche previste dalla
Variante possono generare effetti ambientali variabili
per intensita e distribuzione spaziale. Natura e intensita
degli effetti dipenderanno dalla capacita operativa della
Variante.

Le azioni BIO-ECOS(1-3) rafforzano le componenti
fisiche del paesaggio, potenziando la biodiversita in tutto
il territorio regionale e aumentando la disponibilita di
risarsa idrica soprattutto negli ambiti 5-7 e 10-13. Queste
azioni contribuiscono a ridurre l'impronta ecologia,
proporzionalmente ai carichi antropici, e rendono
pill efficaci le misure di mitigazione e adattamento ai
cambiamenti climatici.

Le azioni IDRO{1-12) riducono il rischio idro-geologico
con migliore interpretazione e adattamento ai ‘paesaggi
del rischio’. Migliorano in tutta la Regione la disponibilita
e la qualita delle acque e contribuiscono ad arricchire la
hiodiversita soprattutto negli ambiti 5-8, 10 e 12. La tutela
e valorizzazione della dotazione patrimoniale di impianti
idraulici in ambito 11 aiuta a qualificare i paesaggi
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dellenergia e la stessa produzione energetica. In
montagna la diffusione di micro-impianti idroelettrici pud
influire sulla qualita sistemica e il Dmv dei corsi d'acqua.
Anche in questo le azioni contribuiscono a ridurre
limpronta ecologica in tutti gli ambiti @ migliorano in
modeo diffuso le capacita di adattamento ai cambiamenti
climatici.

Le azioni GEO-SISM(1-3) riducono a livello regionale
sia il rischio idro-geoclogico che quello sismico e
contribuiscono a rafforzare le misure di adattamento ai
cambiamenti climatici per la componente specifica.

Con effetti differenziati, soprattutto a livello territoriale, si
presentano le azioni AGRI (1-8). Effetti positivi possono
essere in parte controbilanciati da effetti negativi per
quanto conceme la biodiversita soprattutto negli ambiti
5-8 e 10-14. Tende a miglicrare la disponibilita idrica
negli ambiti 5-7 e la qualitd negli ambiti 11-14. Sono
prevedibili un miglicramento del bilancio energetico e
una riduzione della impronta ecologica negli ambiti 5-8 e
10-14, mentire le capacita di mitigazione e adattamento
ai cambiamenti climatici potrebbero aumentare negli
ambiti 5-8, 10 e 12.

Le azioni sulla montagna MONT(1-3) riguardano
principalmente I'ambiente e l'accessibilitd con effetti
positivi in termini di biodiversita, bilancio energetico,
impronta ecologica e capacitd di adattamento ai
cambiamenti climatici negli ambiti di competenza (1-
4). Il miglioramento della accessibilita e il conseguente
aumento del fraffico su strada potrebbero contribuire
ad un peggioramento della qualitd dell'aria soprattutto
in ambito 2.

Le azioni ENER-AMB(1-4) registrano effetti positivi in
quasi tutti gli ambiti specie per quanto concerne la qualita
dell’aria, il bilancio energetico e l'impronta ecologica.
Tendono a migliorare anche le capacita di mitigazione e
adattamento ai cambiamenti climatici.

Pilr problematici e contraddittori si presentano gli effetti
delle azioni CITTA(1-8) negli ambiti pit urbanizzati,
soprattutto in termini di qualita dell’aria, di disponibilita
e qualith delle acque e di biodiversitd. Nonostante le
azioni IDRO(1-12) potrebbero aggravarsi le condizioni di
rischio idro-geologico e peggiorare il bilancio energetico.
Tende ad aumentare l'impronta ecologica, anche se
alcune azioni rinforzano le capacita di mitigazione e
adattamento ai cambiamenti climatici.

Le azioni ECON(1-7), fortemente correlate alle
precedenti, tendono a produrre impatti ambientali
negativi negli stessi ambiti e a ridimensionare le capacita
di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici.
Si prevedono piu diffusi spazialmente gli effetti negativi
generabili dalle azioni sulla mobilita (MOBI 1-5), in
particolare per quanto concerne la qualita dell'aria,
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il bilancio energetico e [limpronta ecologica sui
principali nodi della rete. Queste tendenze, a meno di
decise politiche di contenimento delle emissioni e dei
consumi, ridimensionano le capacitd di mitigazione
dei cambiamenti climatici e rendono I'adattamento pil
difficile.

Le azioni TURIS(1-3) tendonoe ad incrementare i carichi
antropici con effetti negativi sul ciclo dei rifiuti, i bilanci
energetici e la disponibilita idrica soprattutto negli ambiti
1-4,10 e 14,

Impatti positivi sulla componente idrica derivano dalle
azioni SOC-CULT(1-9) soprattutto negli ambiti 8 e 9,
mentre le azioni PROT-CIV(1-3) oltre a migliorare la
gestione del rischio idro-geologico e sismico negli ambiti
pit vulnerabili, aumentano le capacita di adattamento ai
cambiamenti climatici.
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orofili strategicl, azioni
paesaggistiche
implicazioni ambientall

La Variante introduce significative modifiche nel palinsesto strategico del
Ptrc. Le modifiche interessano i contenuti, le norme e, in modo specifico, le
azioni paesaggistiche connesse. Di queste vengono descritti gli impatti e le
implicazioni ambientali per i temi rilevanti.

9.1 CRESCITA SOCIALE E CULTURALE (SOC-CULT)

9.1.1 Contenuti

La crescita sociale e culturale & una delle condizioni prioritarie (forse la pit
importante) per il riconoscimento dei valori paesaggistici, ma anche esito
delle azioni di piano. Essa matura con il diffondersi della conoscenza, di
un’etica della sobrieta e della responsabilita nei ‘paesaggi delle comunita’,
favorendo equita intergenerazionale sia sul versante sociale che su quello
economico-ambientale.

9.1.2 Strategie

Gli elementi di rilevante interesse culturale che disegnano il territorio veneto
come ‘rete di relazioni' sono, oltre ai beni paesaggistici di cui al D.Lgs.
42/2004, i siti del patrimonio dell’'Unesco, le ville venete e del Palladio, i
parchi e i giardini di rilevanza paesaggistica, i forti e i manufatti difensivi di
valore storico, I'architettura del ‘900.

Le strategie sono principalmente connesse a eccellenze naturalistiche, citta
d'arte, sistemi di produzione culturale, tracce della memoria, siti di interesse
storico-culturale e cosi via, ma soprattutto alla dimensione culturale degli
altri domini strategici di seguito descritti.

9.1.3 Azioni paesaggistiche

L'azione-guida in sede di Variante € la identificazione e manutenzione dei
‘paesaggi’ con il coinvolgimento delle comunita. Per raggiungere lo scopo, la
Variante si affida ai Piani Paesaggistici Regionali d’Ambito (PPRA), mediante
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i quali puo utilmente infermare in sede operativa la
pianificazione urbanistica, ma pud anche coordinarsi
con eventuali osservatori sperimentali locali. Da questa
azione-guida prendono forma azioni paesaggistiche
specifiche, in particolare:

SOC-CULT1 riconoscimento di contenuti passaggistici
in strategie culturali a valenza settoriale efo spaziale;
SOC-CULT2 cura e restauro del territorio coordinata
allaggicrnamento della vincolistica;
SOC-CULT3 conoscenza,
riconoscimento del bene culturale;
SOC-CULT4 sostegno alla produzione di servizi e all’
industria culturale;

SOC-CULTS interpretazione della culturadel’abbandono
e dei suoi effetti paesaggistici;

SOC-CULT8 riconoscimento dei  ‘sistemi  culturali
territoriali’ (centuriazione romana, cittd murate, teatri
panoramici collinari e delle cittd merlate, parchi e
giardini, fortificazioni, luoghi identitari, insediamenti
alpini e dolomitici);

SOC-CULTY riconoscimento e valorizzazione dei sistemi
lineari ordinatori (strade storiche, vie d'acqua, sistemi
idraulici)

SOC-CULTS riconoscimento e valorizzazione dei parchi
culturali e letterari

SOC-CULT2 riconoscimento e valorizzazione dei
contesti ambientali e figurativi delle ‘ville del Palladio’ e
delle ‘Terre palladiane del Tesina’.

osservazione e

9.1.4 Norme

Le modifiche del Titolo VIII (‘Crescita sociale e culturale’)
interessano specialmente i sistemi culturali territoriali
(art. 80), i parchi culturali e letterari (art. 61), il progetto
‘Architettura del ‘900’ (articolo 62) e le ville del Palladio
(art. 82 bis).

Nei sistemi culturali territoriali vengono introdotti, accanto
ai noti percorsi archeologici delle vie Claudia Augusta,
Annia e Popilia, i territori interessati dalla presenza dei
segni della centuriazione romana’ (art. 60, comma 3,
lettera a). Si tratta di un’operazione di integrazione di
elementi puntuali, lineari e areali in una tipica unita di
paesaggio antico. Le norme relative alle ‘citta murate’
(art. 60, comma 3, lettera b) sonoc integrate dai ‘teatri
panoramici collinari delle cittd merlate di Asolo, Lazise,
Soave e Marostica’. In queste citta, ‘fatte salve le attivita
efo interventi autorizzati alla data di adozicne della
Variante, sono vietati nel’'ambito di 1,5 km dal perimetro
delle mura (...), interventi incongrui di modifica delle
visuali panoramiche collinari’ (idem, lettera b).
Completano i sistemi culturali territoriali i ‘parchi e
giardini di rilevanza paesaggistica’ (art. 60, comma
3, ¢ bis), ‘forti e manufatti difensivi’ (¢ ter), i luoghi
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identitari della Patria e della Grande Guerra (lettera
d), gli ‘insediamenti rurali, malghe e architetiura alpine
e dolomitiche’ (e bis), i 'luoghi interessati dallArte
Contemporanea o da strutture museali’ (lettera g). La
Variante promuove la conoscenza, la conservazione e
la valorizzazione di questi sistemi, soprattutto in chiave
territoriale e ambientale.

Riconosce, inoltre, la valenza testimoniale dei ‘sistemi
lineari ordinatori’, affiancando la via Postumia all’ Ostiglia
(art. 60, comma 4); considera ‘elementi di miglioramento
ambientale’ le ‘vie d’acqua’ nei centri storici e il 'sistema
dei manufatti idraulici e delle bonifiche’, nonché i sistemi
difensivi regionali di epoca moderna e contemporanea.
L'art. 61 impegna la Regione ad elaborare linee-
guida, piani e programmi per la tutela e valorizzazione
dei parchi culturali e letterari, mentre I'art. 62 ‘vieta
la demolizione e lalterazione significativa dei valori
architettonici, costruttivi e tipologici’ degli edifici e dei
sistemi di edifici censiti come “architetture del ‘200’ (art.
62, comma 1), ‘fatti salvi quelli gia disciplinati con finalita
di salvaguardia dalla vigente pianificazione comunale’
(art. 62, comma 4).

| comuni provvedeno ad attivare programmi di recupero
"che valorizzino gli elementi architettonici, gli apparati
decorativie i caratteri insediativi" (comma 3).

Delle 24 “ille del Palladio’, iscritte nel patrimonio
universale dell'Unesco (Prot. n. 712) e tutelate ai sensi
del D.Lgs 42/2004), sono ‘delimitati i perimetri delle
relative aree di tutela e valorizzazione’' (art. 62 bis).
Cid impegna i comuni interessati a recepire i perimetri
e le aree nella nota e discussa accezione di ‘contesto
figurativo’, a salvaguardarme il carattere paesaggistico e
strutturante il contesto urbano, rurale, idrico e idraulico,
con interventi di eliminazione di condizioni di degrado
e di opere incongrue, con la conservazione di pratiche
rurali tradizionali e listituzione di ‘parchi rurali tematici’.
Questi interventi di tutela, valorizzazione e integrazione
possono essere accompagnati da dispositivi perequativi
e di accreditamento.

Particolare attenzione é posta alla ‘Terre Palladiane
del Tesina’ comprendenti i comuni di Monticello Conte
Otto, Bolzano Vicentino, Vicenza, Quinto Vicentino.
Nel comma 3 dellart. 62 bis é previsto che questi
comuni elaborino ‘strategie condivise per la tutela
e valorizzazione dell’ambito naturalistico del fiume
Tesina’, evidenziando le ‘connessioni territoriali esistenti
tra i quattro insediamenti di Villa palladiani che ricadono
in tale ambito’.

9.1.5 Impatti (implicazioni) ambientali
Per essere efficaci le azioni paesaggistiche SOC-
CULT1-5 richiedono un dispositivo comunicativo e
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di monitoraggio di prim'ordine, di natura trasversale,
attivabile secondo diverse modalita e fonti. Il primo atto
riguarda la pubblicizzazione degli esiti dei lavori del Ctp
in merito a ricognizione, perimetrazione e vestizione dei
vincoli paesaggistici. Di questi esiti dovrebbero essere
evidenziate le implicazioni in termini di ‘patrimonio
sociale’, cosi come quelle paesaggistiche e ambientali
nelle diverse filiere di programmazione. A questo primo
atto si possono affiancare le esperienze avviate per
la messa a punto del primo PPRA (con prosecuzione
nei successivi) che potrebbero costituire un laboratorio
a forte valenza empirica sia per le amministrazioni
pubbliche che per le commissioni locali per ledilizia
e il paesaggio. Una terza opportunita é costituita
dall'Osservatorio sulla pianificazione, previsto dalla
Legge 11/2004, che potrebbe monitorare gli effetti
paesaggistici della pianificazione strutiurale e operativa.
Un'ultima opportunitd & offerta dagli Osservatori locali
sul paesaggio che, oltre a dialogare con I'Osservatorio
sulla pianificazione, possono sperimentare ‘dal basso’
e in termini comparativi l'integrazione fra beni storico-
culturali, ecosistemi, paesaggi e ‘concezioni’ di
paesaggio.

Anche se le strategie sono generalmente connesse
a eccellenze naturalistiche, cittd d'arte, sistemi di
produzione culturale, tracce della memoria, siti di
interesse storico-culturale e cosi via, la Variante
favorisce I'attivazione di politiche culturali autonome o
connesse ai processi di pianificazione.

Le azioni paesaggistiche SOC-CULT6-9 hanno rilevanza
spaziale ed implicazioni ambientali dirette.

L'efficacia delle azioni specifiche e dei dispositivi culturali
ha implicazioni ambientali variabili per tema ed ambito.
Esse dipendonoc dal modo in cui la si fa ‘cultura del
paesaggio’ e dalla sua compromissione con strategie
perequative e di compensazione. Quando le implicazioni
sono indirette e pervasive non vengono rappresentate
nella matrice di sintesi.

Discutibile € il comma 5 dellart. 62 bis ‘Le Ville del
Palladio' ove recita che ‘le previsioni degli strumenti
urbanistici comunali vigenti alla data di adozione del
presente piano sono fatte salve compatibilmente con
'impossibilita di adeguarsi al comma 2 del presente
articolo’.
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9.2 SISTEMA AGRICOLO (AGRI)

9.2.1 Contenuti

Sulla base dei processi di urbanizzazione e di
trasformazione agricola il Pirc riconosce quattro
categorie di aree: agropolitane di pianura, area con
agricoltura peri-urbana, aree ad elevata utilizzazione
agricola (sopra o sotto il livello del mare) e aree con
agricoltura mista a naturalitd diffusa. Su di esse si
innesta il sistema agro-forestale. La variante specifica le
strategie e il contenuto delle azioni paesaggistiche.

9.2.2 Strategie

Le strategietendonoaconsiderareilsettore agricolo come
motore di sviluppo economico, presidio della biodiversita
e delle capacitd eco-sistemiche. Pratiche colturali del
patrimonio genetico e della qualita dei prodotti possano
garantire la conservazione dei paesaggi agrostorici € la
continuitd ecosistemica, migliorare la caratterizzazione
delle diverse identita territoriali € favorire la integrazione
di cultura ed economia. L'efficacia di queste azionitende
ad aumentare con il contenimento del consumo di suolo
e la riduzione della competizione fra urbanizzazione e
produzione agricola.

9.2.3 Azioni paesaggistiche

Le azioni paesaggistiche, contestualmente alle variazioni
normative, rafforzano il concetto di multifunzionalita
dell’'agricoltura e, pit in generale, del sistema del territorio
rurale, ma consigliano anche una re-interpretazione del
concetto di Sau nello specifico atto di indirizzo della Lr
11/2004.

AGRI1 riordino paesaggistico della campagna
urhanizzata, salvaguardando le aree agricole che
contrastano la frammentazione degli spazi peri-urbani
ed agropolitani;

AGRIZ2 promozione dei paesaggi delle comunita e
valorizzazione dei paesaggi agrari regionali (invarianti
vs. linee preferenziali di sviluppo insediativo);

AGRI3 ripristino, riqualificazione e gestione dei paesaggi
rurali abbandonati e degradati (restauro, adeguamento
dello stock);

AGRI4 contenimento del consumo di suolo e riduzione
della competizione fra urbanizzazione e agricoltura
multifunzionale;

AGRI5 produzione di qualitd e biologica, colture di
pregio;

AGRIG sviluppo di impianti alimentati da fonti rinnovabili
in aree agricole idonee.
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9.2.4 Norme

Con larl. 68 delle Norme la Variante introduce il
monitoraggio del consumo di suclo e il monitoraggio
relativo agli scenari climatici. Si prevede che la Giunta
Regionale predisponga strumenti atti a realizzare un
sistema informativo e definisca criteri @ metodologie per
il cantenimento del consumo di suolo non urbanizzato.
Questo orientamento é ribadito nell'art. 7 (Aree rurali),
comma 2, che declina in modo specifico il concetto
di multifunzionalitd del sistema del territorio rurale.
Vengono, infatti, incentivati la riconversione delle
superfici impermeabilizzate con tipologie maggiormente
impermeabili (vedi lettera b, comma 2 e lettera f comma
4 dell'art. 7), il contenimento delle tombinature (lettera g,
comma 2dellostesso articole) il restauro e 'adeguamento
tecnologico degli immaobili abitativi e agricolo-produttivi
necessari alle aziende agricole, ma anche interventi di
riqualificazione ambientale e paesaggistica del territorio
rurale, ‘prevedendo invarianti di natura ambientale,
paesaggistica e agricolo-produttiva per gli ambiti pid
significativi’. Sono anche promosse le produzioni di
qualita e biologiche, le colture tipiche e di pregio.

Con discutibili implicazioni ecologiche e ambientali si
presenta la lettera h), comma 2, dell'art 7 (Aree rurali).
Anche se i contenutidella lettera h) potrebbero essere pil
coerentemente trasferiti nell’art. 9 (Aree agropolitane),
la previsione di ‘linee preferenziali di sviluppo insediativo
e i corrispondenti limiti fisici all'edificazione’ sembrano
contraddire il riconoscimento di ‘invarianti di natura
ambientale’, indebolire le ipotesi di contenimento di
consumo di suolo e ridurre la funzionalita delle stesse
aziende agricole, sociali o agrituristiche soprattutto quelle
“professionali”. Questo orientamento viene ribadito
(anche se in modo contorto e in parte contraddetto dalla
lettera d) dell’art. 7) dalla lettera a), comma 4, dello stesso
articolo, ove la riqualificazione di ambienti degradati in
aree rurali viene resa funzionale a ‘cambi di destinazione
d'uso’ e a ‘nuovi sviluppi insediativi o ad infrastrutture’,
pur nei limiti dei parametri Sau. La riqualificazione di
contesti rurali degradati potrebbe essere funzionale a
strategie di riqualificazione ambientale, rafforzandone il
caraltere rurale.

Il recupero del patrimonio di edilizia rurale esistente pud¢
avvenire con variazioni di destinazione d’'uso compatibili
con le “caratteristiche delle aree e delle tipologie delle
attivita insediate” (articolo 7, comma 4, lettera b).
Positivi impatti su ambiente e multifunzionalita agricola
possono generare le ‘misure per incentivare il riutilizzo a
fini agricoli-produttivi degli edifici non pit funzionali delle
aziende agricole, da parte di aziende agricole diverse’
(lettera c), comma 4, art. 7). Queste misure richiedono,
comungue, una attenta valutazione di possibili variazioni
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della dimensione aziendale e degli indirizzi colturali e/o
zootecnici.

La lettera €) dell'art. 7 riconosce l'impertanza ecologica
e paesaggistica di colture e zootecnia di qualitd anche
in 'zone con destinazione diversa da quella agricola’,
al punto da prevedere interventi di compensazione
nel caso di sotirazione di superficie utile. Al di la della
evidente implicazione in materia di stima ed uso della
Sau, questo riconoscimento rafforza gli orientamenti
favorevoli alla agricoltura urbana.

La lettera g) dellart.7 affronta esplicitamente la
competizione fra politiche energetiche e agricole, quando
obbliga a delimitare le ‘aree non idonee alla realizzazione
di impianti alimentati da fonti di energia rinnovabili’ e a
dare la priorita ‘al riutilizzo di aree degradate da attivita
antropiche, tra cui siti industriali, cave, discariche ai
sensi del Titolo V del D.Lgs n. 152/2006’.

In lettera h) dello stesso articolo si subordina al rispetto
dei caratteri architettonici e tipologici dell’edilizia rurale
linstallazione diimpianti fotovoltaici su edifici e manufatti
rurali.

La compatibilitd dello sviluppo urbanistico con le attivita
agricole viene ribadita nelle aree diagricoltura periurbana,
nelle aree agropolitane (dove viene eliminato 'obbligo di
‘individuare gli ambiti in grado di sostenere la presenza
degli impianti di produzione di energia rinnovabile’, art.
9), nelle aree ad elevata utilizzazicne agricola e nelle
aree di agricoltura mista a naturalita diffusa. In queste
aree sono favorite ‘attivitd di commercializzazione
di vicinato (“chilometro zero") da parte delle imprese
agricole’ (lettera j, comma 2, art. 7).

9.2.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Le azioni paesaggistiche AGRI1-6 rafforzano la
definizione di paesaggio come ‘sistema iper-complesso
che forma le unita viventi’, ricomponendo tematiche
altrimenti sconnesse. In particolare, AGRI4 riduce il
carico urbanistico e gli effetti ambientali favorendo
strategie di restauro del territorio (rigenerazione di aree
dismesse), ripristino e riordino paesaggistico. Questa
azione paesaggistica rende pil cogente l'attenzione
al ciclo di vita del territorio determinato da complesse
traiettorie di sviluppo e crisi nei principali settori
economici e negli insediamenti.

Gli ambiti pid interessati sono 5-8 e 10-14.

Le azioni paesaggistiche contribuiscono alla mitigazione
dei CC, soprattutto mediante il contenimento di consumo
di suolo e della frammentazione degli spazi peri-urbani
e agropolitani, ma migliorano anche l'adattamento ai
CC, in ragicne dell'ipotizzabile aumentate di resilienza
dei paesaggi agrari. La disponibilitd idrica tende ad
aumentare perricarica delle falde soprattutto negli ambiti
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5-7, mentre dovrebbe migliorare la qualita delle acque
negli ambiti di pianura e costieri 11-14. Lo sviluppo dell’
agricoltura multifunzionale favorisce la biodiversita, e in
parte il bilancio energetico, con un leggero miglioramento
della impronta ecologica locale.

9.3 PATRIMONIO IDRICO (IDRO)

9.3.1 Contenuti

In una logica di ‘difesa delle acque e dalle acque’ la
Variante riconosce 'acqua come bene comune e risorsa
per il rinnovo dei servizi ecosistemici. Facendo proprie le
misure ditutela del PTA e degli strumenti di pianificazione
di settore a scala di bacino o distretto idrografico, la
Variante identifica aree a diversa caratterizzazione: di
produzicne idrica diffusa di importanza regionale, di
ricarica degli acquiferi, di risorgiva, laghi e idrografia
generale, dorsali del sistema acquedottistico, siti con
presenza di acqua geotermica, termale, minerale
idropinica. Su questa base rappresenta anche le aree
sottoposte a vincolo idrogeologico, le aree vulnerabili
ai nitrati, i comuni con falde vincolate per l'utilizzo
idropotabile, le aree di primaria tutela quantitativa degli
acquiferi e a maggiore pericolosita idraulica.

9.3.2 Strategie

Le strategie interessano l'offerta e la domanda idrica,
ma anche il rischio idraulico, sanitario € ambientale.
Per quanto concerne l'offerta sono ritenute prioritarie le
politiche di controllo della qualita delle acque sia dal punto
di vista ecologico che civile, 'incremento della capacita
di ricarica delle falde e di recupero delle risorgive, la
ricostituzione delle riserve idriche sotterranee. Dal lato
della domanda si ritiene strategica la riduzione (se non
I'eliminazione) di sprechi idrici, la riduzione dei consumi
e un pit efficace riciclo delle acque domestiche e
industriali.

9.3.3 Azioni paesaggistiche

Le azioni paesaggistiche sono sintetizzate in IDROA1:
salvaguardia e gestione del patrimonio idrico finalizzato
al rispetto di Dmv, alla valorizzazione degli elementi
morfologici € naturalistici dei corsi d’acqua, delle golene,
delle aree umide, delle lagune e relative valli, degli invasi
dei bacini naturali e artificiali, delle coste lacuali e marine
e delle relative fasce di tutela.

IDRO1 é specificato dalle seguenti azioni:

IDRO2 limitazione dei prelievi idrici in aree montane;
IDRO3 limitazione della risalita del cuneo salino e della
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ingressione in falda di acqua salata;

IDRO4 bonifica idraulica (multiscopo);

IDROS riconoscimento dei ‘paesaggi della bonifica’
{morfologie reticolari, funzionalita idraulica della bonifica
con le reti minori, usc promiscuo delle reti idrauliche e
delle opere di bonifica);

IDROS6 irrigazione come strumento di tutela e riduzione
dei consumi;

IDRO7 ‘paesaggi dell’'energia’ e valori patrimoniali;
IDRO8 gestione ottimale delle unita idrografiche dei
comprensori di bonifica;

IDRO9 gestione del rischio;

IDRO10 diffusione dei ‘piani delle acque’ comunali;
IDRO11 gestione dell'attivita estrattiva da alveo,
sicurezza e funzionalita idraulica;

IDRO12 diffusione dei contratti di fiume, lago, foce e
falda.

9.3.4 Norme

La lettera f, comma 1bis dellart. 16 (con rinvio alle
misure del PTA che il Ptrc assume) ribadisce il rispetto
del ‘deflusso minimo vitale’ (Dmv) in coerenza con gli
obiettivi indicati nella legislazione vigente in materia. Allo
scopo si fa esplicito riferimento a tre azioni specifiche:
con la prima si ‘individua’ Dmv per corpo idrico, con
la seconda si ‘applica’ Dmv per garantire le vitali
performance ecologiche e idrauliche del corpo idrico,
con la terza si ‘controlla’ il rispetio di Dmv.

L'ultima azione rinvia al monitoraggio, con inevitabili
implicazioni in termini di costruzione della Rete Natura
2000, di gestione multifunzionale della risorsa e di
eventuali valutazioni del danno ambientale connesso
al mancato rispetto di Dmv. Una azione aggiuntiva
in materia di Dmv e di tutela del paesaggio nelle aree
montane prevede una attenta valutazione dei prelievi
idrici a scopi acquedottistici e/o industriali a monte delle
cascate aventi salli superiori ai 15 metri (comma 7, art.
16).

Il comma 3 dell’'art. 16, tra le azioni strutturali per la tutela
quantitativa della risorsa idrica, prevede il recupero di
volumi esistenti (vedi cave dismesse) per accumulo
idrico e uso plurimo. Fra gli usi possibili & previsto
l'innevamento programmato in montagna.

Il comma 6 dell'art. 16 affronta i problemi di degrado
della fascia perilitoranea e affida ai soggetti pianificatori
competenti perterritorio il compito di ‘limitare il fenomeno
della risalita del cuneo salino e dellingressione nella
falda dellacqua salata’.

Con I'art. 16 bis la Variante promuove e sostiene attivita
di bonifica idraulica anche in relazione alle mutate
condizioni climatiche e ambientali. Si tratta di attivita
di ammodernamento e potenziamento multiscopo che
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richiedono un efficace coordinamento fra soggetti pubblici
e privati per la difesa di un importante ‘bene comune’.
Queste attivita garantiscono funzioni di sicurezza,
difesa idraulica e irrigazione, tutela ambientale,
sviluppo del territorio e valorizzazione dei comprensori
di pianura, collinari @ montani interessati. Insieme,
queste funzioni configurano specifici ‘paesaggi della
bonifica’. Una componente strutturale di questi paesaggi
é la ‘rete’. L'art. 16 bis favorisce il coordinamento
e l'armonizzazione della funzicnalitd idraulica della
honifica con quella delle reti minori che spesso formano
fitte trame soprattutto in pianura (lettera c). Lutilizzo
promiscuo di reti idrauliche e opere di bonifica pud
favorire simultaneamente la bonifica e lirrigazione
(lettera f). A questo fine, 'adeguamento degli impianti
idrovori pud essere finalizzato alla sicurezza idraulica
del territorio, ma anche all'esercizio irriguo con ricircolo
delle acque di pioggia (lettera h).

Una rete funzionale dal punto di vista idraulico ed
ecologico assegna all’irrigazione un importante ruclo
paesaggistico nei diversi ambienti insediativi di tipo
rurale, urbano o misto. Llirrigazione € strumento di
tutela e valorizzazione del territorio se razionalizza 'uso
delle risorsa idrica con ‘riconversione degli impianti,
tesaurizzazione delle acque meteoriche, adeguamento
della rete di bonifica per veicolare e invasare acqua
irrigua’ (lettera b). Il contenimento dei ‘consumi unitari
d'acqua’ pud essere favorito mediante ‘trasformazione
deisistemidiirrigazione a dotazicne idrica maggiormente
elevata’ (lettera m) e favorendo 'uso plurimo dei serbatoi
irigui (lettera I).

Qualita delle acque, energia, gestione comprensoriale e
manutenzione conservativa dei manufatti e degli impianti
hanne implicazioni paesaggistiche di grande momento.
Coerentemente alla Direttiva Europea in materia, la
Variante prevede ‘azioni mirate al miglioramento della
qualitd delle acque con particolare riferimento a quelle
rilasciate in ambiti sensibili quali le lagune’ (lettera d). La
produzione di energia idroelettrica sui saltid’acqua lungo
i collettori di bonifica (lettera g) pud aggiornare il profilodei
‘paesaggi dell’energia’, nel rispetto dei valori patrimoniali
tradizionali, anche se potrebbe richiedere correttivi per
garantire la continuita ecosistemica. | valari patrimeniali
a contenuto tecnologico e impiantistico possono essere
tutelati ed apprezzati con ‘il mantenimento e il restauro di
manufatti di bonifica di valore storico € la conservazione
di apparecchiature idrauliche, elettriche e meccaniche’
(lettera i).

Le azioni citate possono essere coordinate all'interno
di una gestione ‘oftimale’ delle ‘unita idrografiche dei
comprensori di bonifica’ (lettera €), favorendo una
gestione attenta ai paesaggi e alle loro componenti.
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II Capo V (‘Sistema delle aree di tutele e vincolo’)
introduce significative integrazioni in materia di rischio
rispetto alle Norme del Ptrc adottato, in particolare per
quanto concerne la sicurezza idraulica, la sicurezza
geologica, il rischio sismico e di subsidenza.

In termini di gestione del rischio, potrebbe avere
implicazioni diverse il riconoscimento da parte di
Province, Citta Metropolitana di Venezia e Comuni, fra
gli ambiti di fragilitd ambientale, delle ‘aree soggette
ad esondazione con ristagno idrico’ (art. 19, comma
3) invece delle ‘aree esondabili e soggette a ristagno
idrico’. La distinzione introdotta nella Variante privilegia
una concezione di rischio caratterizzato da certezza
o da elevata probabilitd di esondazione, contro una
possibile esondabilita. Questa distinzione vincola le
relative mappe di rischio a precise evidenze empiriche
riferite a definiti tempi di ritorno delle esondazioni.

L'art. 20 ('Sicurezza idraulica’) obbliga i Comuni, d’intesa
con la Regione e i Consorzi di bonifica competenti ad
elaborare il ‘Piano delle Acque’ (PdA) in concomitanza
con la redazione degli strumenti urbanistici comunali e
intercomunali (si presume Pat e Pati, in quanto i Piani
degli interventi rinviano ad ipotesi, strategie e vincoli
strutturali gia ancorati all'assetto idrico). Il comma 1 bis
definisce i contenuti del PdA che, sulla base delle criticita
idrauliche e di una ‘corretta gestione e manutenzione’
delle reti scolanti, idrauliche secondarie, di fognatura
e bonifica, indirizza lo sviluppo urbanistico. In termini
conoscitivi, con i PdA si possono perfezionare i modellidi
deflusso delle acque in aree urbanizzate, riconoscendo
gli effetti indotti dalle modalité d'uso e consumo di suolo
e aggiornando, di conseguenza, carte del rischio spesso
incomplete.

Per il mantenimento dei volumi invasabili delle aree
interessate l'art. 20, comma 3¢, favorisce il ‘ripristino
delle aree naturali di laminazione ed esondazione’ (al
posto della creazione di nuove aree) e l'utilizzo di ‘cave
dismesse come siti di laminazione',

Il comma & dell’art. 20 regola lo spurgo meccanico dei
fossi, evitando di agire su entrambe le rive in modo
da favorire la conservazione e la piantumazicne della
vegetazione arborea. Si tratta di una direttiva che
favorisce la biodiversitd e consolida la rete ecologica.
Diversamente, il comma 5 bis dello stesso articolo
ritiene che ‘gli argini e le sponde fluviali siano destinati
prioritariamente a garantire la sicurezza idraulica dei
corsi d'acqua’, senza alcun riferimento alla funzionalita
ecologica.

L'estrazione di materiale inerte dagli alvei e dalle golene
dei corsi d’acqua viene ammessa solo per garantire
maggiore sicurezza idraulica. Si tratta, com’é noto, di
una attivita che genera complessi e costosi contenziosi
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e che viene spesso legittimata da discutibili accordi fra
amministrazioni pubbliche e imprese di escavazione con
impatti ambientali spesso irreversibili. || problema sta
nelluso strumentale del concetto di ‘sicurezza idraulica’,
della sua applicazione a contesti territoriali dotati di
mappe di rischio non sempre aggiomate, ma anche
nella localizzazione e nelle modalita di gestione dei
cantieri. Il comma 6 dell'art. 20 vincola 'estrazione alla
funzionalita, alla sicurezza e al recupero morfologico
del corso d'acqua; al ripristino delle sezioni o alla
pulizia degli alvei ‘a fronte di situazioni imprevedibili di
urgenza'. L'estrazione pud essere finalizzata anche alla
‘realizzazione di bacini di laminazione che consentono
lo stoccaggio temporaneo dei volumi d’acqua nella fase
di piena dei fiumi e bacini di accumulo delle acque da
utilizzare quale riserva idrica’. La Variante introduce,
quindi, precisi criteri di funzionalita, sicurezza e recupero
morfologico, a valenza ambientale e paesaggistica, con
cui valutare I'attivita di escavazione.

Per ‘integrare la gestione della sicurezza idraulica con
'assetto e uso del suolo, la tutela e valorizzazione delle
risorse idriche e degli ambienti connessi’ I'articolo 20
bis introduce il Contratto di Fiume (CdF), il Contratto di
Lago (Cdl) e il Contratto di Foce (CFo) come strumenti
di programmazione negoziata a livello di bacino e
sottobacino idrografico. Questi strumenti ‘recepiscono
le indicazioni contenute nei Piani Ambientali degli Enti
Parco formandone, dove possibile, un piano di azioni
specifiche’

9.3.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Le azioni paesaggistiche tendono a ridurre criticita
gia rilevate in sede di Ptrc adottato e a migliorare le
performance ecosistemiche in tutti gli ambiti, ricorrendo
ai locali piani delle acque e ad una oramai consolidata
contrattualistica che dimostra la pianificazione
paesaggistica possa essere efficacemente integrata alle
Direttive Quadro sulle acque.

Oltre ai Comuni e alle Province, anche la Citta
Metropolitana di Venezia sara tenuta a promuovere con i
propri strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica
I'adozione di misure per I'eliminazione degli sprechi idrici
e la riduzione dei consumi, per incrementare il riciclo e
il riutilizzo dellacqua e migliorare 'impiego di tecnologie
finalizzate al recupero e al riuso di acque reflue (art. 18).
In generale, la valorizzazione morfologica e naturalistica
del patrimonio idrico (ivi comprese la bonifica idraulica e
l'irrigazione, come da art. 16bis) tende a far aumentare
la disponibilita idrica nei principali bacini, migliorare la
qualitadelle acque eirrobustire le capacita diad attamento
ai CC soprattutto negli ambiti piti urbanizzati. In questi
ambiti, il fattore decisivo € il miglioramento atteso della
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bicdiversita.

Per ridurre gli effetti negativi sulle componenti ambientali
nell'area perilitoranea i soggetti competenti attuano
interventi finalizzati a limitare il fenomeno della risalita
del cuneo salino e dellingressione nella falda di acqua
salata (art. 16, comma 6). Entrambi i fenomeni sono
correlati alla subsidenza e all'sustatismo, cosi come
alle variazioni morfologiche della linea di costa e degli
ambienti lagunari i cui effetti sono significativamente
accentuati dai CC.

Facendo proprie le misure di tulela quantitativa e
qualitativa del PTA, la Variante cerca di contenere
il rischio sanitario e ambientale con espliciti effetti
sugli ecosistemi. Lidentificazione delle aree a rischio
idraulico, pur aggiornata alle calamita del 2010, non
sembra tuttavia proporre innovazioni significative nelle
valutazioni dei modelli di deflusso delle acque per bacino
e rispetto ai processi di urbanizzazione.

Potranno avere positive implicazioni ambientali il
riconoscimento dei paesaggi della bonifica, dell’'energia
e dell'irrigazione, ma soprattutto la gestione dell'attivita
estrattiva in alveo (spesso causa di variazioni degli alvei
con effetti duraturi su Dmv) assieme alla integrazione dei
contratti e dei piani delle acque nei processi di governo
del territorio a scala di unita idrografica.

Si rileva, infine, come i conflitti fra Dmv e usi delle
acque vengano trattali in modo parziale. A titolo
esemplificativo, la lettera k) dell'art. 16 bis dichiara che
‘in caso di conflitto d’'uso delia risorsa, l'utilizzo irriguo
viene subordinato a quello idropotahile’. Com’é noto, il
problema riguarda le ragioni, le modalita e la soglia di
conflitto generalmente dipendenti dalla disponbilitd e
dagli usi delle acque a livello di bacino e lungo transetti
che iniziano alle sorgenti e si concludono alla foce.

9.4 BIODIVERSITA (BIO-ECOS)

9.4.1 Contenuti

La Variante ribadisce come la biodiversita sia alla
base della sostenibilitd dello sviluppo economico,
sociale, infrastrutturale e insediativo. La tutela interessa
soprattutto le aree aperte, intese come risorsa
migliorabile (greening) della produzione agricola e
come risorsa ecosistemica in sé; interviene sulla rete
di connessione delle aree protette, ma soprattutto
‘ammette’ la reversibilita delle strutture insediative nei
corridoi ecologici della piattaforma metropolitana e della
diffusione. Si tratta di principi che informano strategie
innovative e ancora in fase sperimentale.
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9.4.2 Strategie

Le strategie si misurano con istanze gestionali, di
connessione e di reversibilitd. Le prime rinviano a
tutela e cura dei siti della Rete Natura 2000 e delle
Aree naturali protetie. Le seconde tendono a rafforzare
le aree di connessione naturalistica nello spazio
agropolitano, nelle aree ad elevata utilizzazione agricola
e la biodiversita negli ordinamenti colturali. Sitratta diun
importante disegno di connessione ecologica orientato
alla costruzione di una ‘armatura ambientale’ a scala
regionale con evidenti impatti paesaggistici. La sua
fattibilitd dipende in misura crescente dal contenimento
della frammentazione per usi agricoli € urbani e dalla
reversibilita delle strutture insediative allinterno della
rete ecologica regionale. L'introduzione di questo
concetto allude ad una inedita attenzione al ciclo di
vita del territorio da parte della Variante. Essa potrebbe
integrare le auspicate strategie di contenimento del
consumo di suclo con inedite strategie di demolizione e
ripristino finalizzate alla costruzione dell’armatura.

9.4.3 Azioni paesaggistiche

Le tre azioni paesaggistiche colgono solo in parte la
complessita delle strategie ecosistemiche. BIO-ECOS1
orienta la costruzione della rete ecologica regionale e
la continuita ecosistemica a diverse scale. BIO-ECOS2
favorisce lo sviluppo di pratiche agricole sostenibili,
mentre BIO-ECOS3 punta alla ‘caratterizzazione degli
elementi figurativi della rete naturalistica in relazione
ai diversi contesti paesaggistici’. BIO-ECOS4 vincola
la localizzazione delle discariche alla costruzione della
reta ecologica. Le tre istanze gestionali, di connessione
e direversibilitd vanno ben oltre gli ‘elementi figurativi’, a
complemento delle azioni previste in BIO-ECOS1 e 2 ¢,
per le componenti specifiche, in IDRO e MONT.

9.4.4 Norme

Le principali variazioni del Titolo Il (‘Biodiversita’)
riguardano la costruzione della rete ecologica regionale
(art. 24) ed in particolare la garanzia della continuita
ecosistemica (art. 25). Cid avviene riconoscendo le
principali componenti di rete, prevedendo azioni di
recepimento ed integrazione a scala locale e mediante
aggiornamento di una ‘banca dati territoriale’ a forte
valenza scientifica.

A supporto di ‘pratiche agricole sostenibili’ vengono
utilizzate ‘le reti di siepi agrarie e i filar, le zone
umide, i corsi d'acqua e la rete di scolo e irrigua, i
hoschetti’ (comma 3, art. 24). Province, Comuni e Citta
Metropolitana di Venezia, in sede di adeguamento
al Ptrc, recepiscono la rete ecologica{(comma 4), ne
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riducono la frammentazione a beneficio della continuita
ecosistema, provvedendo a motivate integrazioni a
scala locale (comma 1, art. 25). Eventuali interruzioni
a discapito della funzionalitad ecosistemica dei corridoi
ecologici sono ammesse solo per ‘migliorare la sicurezza
idraulica dei corsi d'acqua, la sicurezza ecologica e da
valanga’ (comma 4, art. 25).

L’ art. & delle Norme prevede che gli ‘indicatori’ funzionali
alla definizione dello stato di conservazione degli habitat
(come da Allegato | della Direttiva 92/43/Cee, Allegato ||
e |V della Direttiva 92/43/Cee, Allegato | della Direttiva
79/409/Cee) siano condivisi con l'Autoritd competente
per lattuazione della Rete Natura 2000 regionale.
A questo fine, i Piani di gestione dei siti Natura 2000
vengono annoverati fra gli strumenti di pianificazione
{art. 1 ‘Finalita’).

L’ art. 33, comma 4, specifica che * le nuove discariche
devono essere localizzate anche valutando la loro
compatibilitd con gli elementi eco-sistemici funzionali
alla Rete Ecologica’.

9.4.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Insieme, le tre azioni paesaggistiche BIO-ECOS1-3
generano impatti ambientali diffusi. Se la rete ecologica
regionale presenta caratteristiche di continuita e
vitalitd puo contribuire alla costruzione di una armatura
ambientale strategica a cui ancorare I'assetto territoriale
regionale e idiversi sistemi urbani. Le azioni migliorano
la biodiversita, la disponibilita idrica e la qualita dell’aria.
Esse rendono piu efficaci i dispositivi di gestione del
rischio idro-geologice, possono contribuire ad un migliore
bilancic energetico e a ridurre l'impronta ecologica.
Migliorano anche le performance di adattamento ai
cambiamenti climatici.

9.5 MONTAGNE (MONT)

9.5.1 Contenuti

Gli ambiti montani richiedono un’attenzione particolare,
cosi come evidenziato da criticitda ed obiettivi di
qualita paesaggistica. Le ragioni sono in primo luogo
geografiche, climatiche ed energetiche, ma rinviano
anche alla crisi o al collasso delle economie tradizionali,
allaffermarsi di processi di omologazione sociale e
insediativa, al succedersi di cicli economici legati ai
distretti industriali e al turismo. Sono mutati anche i
rapporti fra montagna, collina, pianura interna e costiera,
zone di gronda e mare. Con specifici transetti si rilevano
rotture e transizioni che aiutano a riconoscere come i
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paesaggi variano nello spazio e aggiornano le condizioni
di ricomposizione delle reti ecologiche.

9.5.2 strategie

Nonostante  l'assenza di  un  coordinamento
interministeriale, aggravata da incertezze istituzionali
e giuridiche (ivi incluse le competenze in materia),
la montagna & considerata un ‘fattore di coesione
nazionale e culturale’. Si attende da tempo una ‘legge
di principi’, come riforma delle leggi in vigore, ma anche
di orientamento e aggiornamento dei dispositivi regionali
in materia. E ¢io al fine di riconoscere la complessita
sistemica della montagna e il suo contributo alle
performance regionali.

E’ su questa complessita che pud essere pensata la
‘citta alpina’ integrata a strutture di servizio, formazione,
occupazione, innovazione, agricoltura di montagna,
insediamenti, approvvigionamento energetico, e cosi via
La Variante, recuperando anche sul versante della
ricognizione, dialoga in modo diretto con immagini,
fattori di cambiamento e modelli di gestione. Le prime
rinviano alla Convenzicne delle Alpi, agli studi e alle
ricerche che essa ha favorito negli anni '90, ma anche
alla valutazione di esperienze regionali € zonali in
Piemonte e Lombardia. Questi riferimenti evidenziano
una certa difficolta a tradurre le interpretazioni di ci¢ che
la montagna & oggi in politiche.

| fattori di cambiamento costituiscono a tutti gli effetti nuovi
riferimenti. La Convenzione delle Alpi & stata ratificata il
4/5/2012, diventando un imporiante strumento di lavoro
internazionale, fonte di nuovi protocolli regionali.

In termini di pianificazione territoriale, la Variante cerca
di porre in agenda tre questioni: 1) un aggiornato
equilibrio fra societa, cultura e ambiente; 2} la riduzione
delle crescenti disparitd geografiche, evitando che I
attenzione alle specificita territoriali alpine si traduca
in conflitti e inefficiente allocazione di risorse; 3) la
cooperazione transfrontaliera che i Programmi Interreg,
Spazio Alpino e simili hanno faverito con l'obiettivo di
costruzione nuovo capitale relazionale mediante la
sperimentazione di partnership in culture e sistemi di
pianificazione diversi.

Fra i modelli di gestione, un riferimento (anche se
problematico) & il riconoscimento Unesco (2009
Dolemiti) che pene al centro le questioni di governance.

9.5.3 Azioni paesaggistiche

La Variante propone tre azioni con palesi implicazioni
paesaggistiche:

MONT1 contenimento dellavanzamento del bosco e
recupero dei pascoli;

MONTZ2 miglioramento della connessione del sistema
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produttivo bellunese alla dorsale di collegamento con il
Carridoio Mediterraneo e con SFMR;

MONT3 collegamento ferroviario fra Feltre e la
Valsugana.

9.5.4 Norme

Secondo l'arl. 13 (‘Valorizzazione in zona montana dei
pascoli, prati, praterie storiche ed ex- coltivi’) vanno
‘incentivati interventi di contenimento dell’'avanzamento
del bosco e di recupero di nuove aree a pascolo’.

Il comma 5 dello stesso articolo rafforza la norma ove
ribadisce che "sono sempre ammessi i recuperi di
prati stabili o dei pascoli degradati o invasi dal bosco”,
obbligando i comuni a delimitare queste aree in sede di
adozione del PAT.

Con questa direttiva, prati, pascoli e praterie d'alta
guota vengono riconosciuti elementi di grande rilievo
per la configurazione del paesaggio agro-forestale. |
contenuti di questo articolo sono valorizzati dal Titolo
IX ‘Montagna del Veneto’. Le maodifiche piu significative
di questo Titolo riguardano 'accessibilita, in particolare
la ‘connessione del sistema produttivo bellunese alla
dorsale di collegamento con il Corridoio Mediterraneo e
con la rete SFMR, il collegamento della rete ferroviaria
tra Feltre e la Vaisugana’ (art. 63, comma 3).

9.5.5 Implicazioni (impatti} ambientali

Sono rilevanti le implicazioni ambientali negli ambiti 1-4
delle azioni paesaggistiche (biodiversita ed equilibrio
agro-forestale) e delle azioni strutturali (miglioramento
della connessione stradale e ferroviaria delle aree
montane con la pianura). Il primo tipo di azioni é
integrato ad altre previste in Variante e, generalmente,
migliora la biodiversita e il bilancio energetico . Esso
contribuisce a ridurre I'impronta ecologica e a rafforzare
le strategie di adattamento ai CC. Di segno opposto
possono essere gli effetti ambientali generati dalle
strategie di miglioramento degli accessi (con I'eccezione
del collegameto ferroviario Feltre-Valsugana) che, con
gli attesi incrementi del traffico, possono contribuire a
peggiorare la qualita dell’aria anche a quote elevate. Se
realizzata, la connessione ferroviaria Feltre-Valsugana
potra generare un significativo effetto reticolare sia in
area prealpina che pedemontana, sempre che migliorino
le performance gestionali della linea Bellunese e della
Valsugana.
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9.6 RETE DI CITTA (CITTA)

9.6.1 Contenuti

Sulla base del sistema della mobilita, il Ptrc riconosce il
sistema insediativo veneto come Rete di citta. La Rete
si presenta con una propria configurazione interna e con
una mutevole ‘esposizione’ verso I'esterno, variabile con
la competitivita internazionale del sistema economico.
E’ composta dalla piattaforma metropolitana centrale,
dal pedemonte, dall'ambito metropolitano veronese,
dall’ambito esteso fra Adige e Po, dalle citta alpine e da
quelle costiere lacuali e marine. Si prevede che i nodi
della rete siano oggetto di strategie di densificazione
territoriale e smart secondo peculiarita di contesto o
d’ambito.

9.6.2 Strategie

Le strategie urbane sono di tipo reticolare (energetico,
ecosistemico, competitivo) e puntuale. In una logica
boffom-up, le strategie reticolari prevedono la
riqualificazione e rigenerazione energetica del presidio
diffuso. Il modello energetico (vedi anche ENER-AMB1),
integrato aiservizi ecosistemici(vediazione paesaggistica
CITTAA4), costituisce la condizione per il rafforzamento e
la densificazione dei nodi delle cittd medie appartenenti
o meno alle due piattaforme metropolitane. Le cinque
citta-capoluoge delle piattaforme  metropolitane,
ancorate ai corridoi plurimodali, configurano una maglia
di rango internazionale competitiva a livello europeo.
Con le strategie puntuali si favoriscono interventi di
riqualificazione e rigenerazione urbana (vedi azione
paesaggistica CITTA2), salvaguardando le identita locali
del sistema insediativo diffuso (vedi CITTA1 e CITTA3).

9.6.3 Azioni paesaggistiche

Anche le azioni paesaggistiche assumono carattere
reticolare e puntuale. Le prime si limitano, tuttavia, ai
servizi ecosistemici, mentre le seconde sono attente
al recupero dei paesaggi degradati o dell’abbandono
secondo le attese delle comunita locali.

CITTA1 promozione della qualita paesaggistica degli
insediamenti secondo le aspirazioni delle popolazioni
che vi risiedono;

CITTAZ2 recupero dei paesaggi degradati con progetti di
qualita elevata e a minimo consumo di suolo;

CITTAS tutela degli elementi di identita urbana;

CITTA4 mantenimento degli spazi rurali urbani come
‘servizi ecosistemici’;

CITTAS rigenerazione delle periferie urbane;

CITTAG ridisegno urbano correlato a grandi infrastrutiure;
CITTAT sperimentazione di nuove tecniche urbanistiche
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e di governance sensibili ai CC;

CITTA8 gestione integrata delle coste (ICZM) e
pianificazione dello spazio marittimo (maritime spatial
planning).

9.6.4 Norme

Sono numerose le modifiche che la Variante introduce
nel Titolo X ('Citta, motore del futuro’). Oltre a favorire
la salvaguardia del paesaggio e le strategie di
sviluppo urbano che ‘minimizzino il consumo di suolo
e contemplino misure di mitigazione e adattamento ai
cambiamenti climatici’ (art. 66, comma 3, lettera d), la
Variante favorisce la co-pianificazione (idem, letiera e)
e 'misure idonee ad assicurare l'integrazione sociale
e il diritto all'abitare’ (idem, comma 4). Queste misure
dovrebbero contribuire allo sviluppo della ‘competitivita
territoriale’ {idem, comma 4).

La Variante definisce, inoltre, direttive specifiche per
le ‘aree ad alld densita insediativa ricadenti nella
piattaforma  metropolitana  del’Ambito  Centrale,
nel’Ambitc Occidentale di rango metropolitano e
nelllAmbito pedemontano (idem, comma 6 e tavola 8).
Secondo queste direftive, gli strumenti di pianificazione
territoriale e wurbanistica dovranno prioritariamente
favorire processi di ‘densificazione anche in altezza
nei nuovi insediamenti e in quelli esistenti, valutare
le opportunita di riqualificazione e recupero di aree
dismesse e degradate, gestire i ‘residui di capacita
edificatoria’ anche con rilocalizzazioni e ricorso a
perequazione e crediti edilizi (idem, comma 8). Queste
azioni dovrebbero contribuire alla ‘salvaguardia delle
caratteristiche paesaggistiche’, alla ‘realizzazione
di nuovi valori paesaggistici integrati e coerenti’ e al
‘conseguimento della sostenibilitd socio-economica del
tessuto urbano anche con riferimento alla dotazione di
servizi' (idem, comma 6, lettere d ed e).

L'art. 67 (‘Azioni sulla citta’) insiste sulla rigenerazione
delle periferie, mediante dotazione di ‘spazi pubblici
adeguati, utilizzando prioritariamente le aree libere nelle
zone densamente edificate’ (comma 1, lettera c}, ma
anche ‘integrando un'adeguata offerta commerciale e
di ricettivita commisurata al nuovo assetic demografico,
alla sostenibilita e alla sicurezza e alle esigenze delle
fasce piu deboli della popelazione’ (idem, lettera d).

Le grandi infrastrutture sono considerate opportunita di
‘ridisegno urbano’ (idem, lettera gj.

Sempre a proposito di progettazione urbana, l'art
68 (‘Riordino del sistema insediativa e criteri di
progettazione’) riconosce carattere sperimentale alle
politiche perilgoverno delterritorio attente aicambiamenti
climatici (CC) e impegna la Regione a predisporre linee-
guida per ‘insediamenti urbani, produttivi e per i centri
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storici’ in attuazione delle direttive europee in materia e
delle indicazioni della European Environmental Agency
(idem, comma 1). Queste linee-guida riguarderanno in
primeo luogo l'aggiornamento delle tecniche urbanistiche
da adottare negli strumenti attuativi (come i Piani degli
Interventi), e in secondo luogo una migliore govermance
del territorio in materia di gesticne del rischio sanitario
sia allinterno dei piani della Protezione Civile (gestione
dellemergenza) sia nellambito della pianificazione
ordinaria. Sperimentazione di nuove tecniche e
govemanceverrannosostenutidasistemidi‘monitoraggio
avanzato’ (idem, lettera d) e da ‘campagne informative/
formative da realizzare di concerto con la rete regionale
per 'educazione ambientale e alla sostenihilita’, INFEA
(Direzione Ambiente e ARPAV), le Universita e la Sede
Regionale del Ministero dell'lstruzione {idem, lettera e).
Il comma 3 dell'art. 88 ribadisce che 'la riorganizzazione
del sistema insediativo & finalizzata al miglioramento
delle condizioni di qualitd dellaria e di inquinamento
acustico...anche attraverso specifiche azioni correttive o
compensative’.

Gli strumenti urbanistici nelle citta costiere accoglieranno
con le direttive europee in materia di gestione integrata
delle coste (ICZM) e di pianificazione dello spazio
marittimo (Maritime Spatial Planning) (art. 70).

9.6.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Questo indirizzo strategico pud generare significativi
impatti ambientali sia a livello locale che sistemico. E’
ipotizzabile che gli impatti pil significativi siano generati
dalle strategie di densificazione territoriale sui nodi
strategici della rete e sulle connessioni del sistema
ambientale, solo in parte comispondenti alla rete
ecologica regionale. Non é da sottovalutare il rischio
che 'azione paesagagistica CITTAZ2 si limiti al recupero di
zone degradate in modo isolato e interstiziale, secondo
una interpretazione riduttiva dei cicli di vita teritoriali che
considera la dismissione come ‘lascito del mercato’.
L'approccio smart si misura per definizione con la
sostenibilita di processi e asseiti ma non esclude
si producano conflitti fra performance energetiche,
informative ed ecosistemiche. Questi conflitti possono
aumentare con le istanze di competitivitd con cui la
Rete si misura. L'azione CITTA8 stimola strategie di
adattamento ai CC lungo le fasce e nelle citta costiere
(ambito 14), mentre 'azione CITTA4, e in parte CITTAZ,
stimolano strategie di mitigazione e adattamento ai
CC nelle zone di pianura. La loro efficacia dipendera
comunque dalle dinamiche di densificazione e
consolidamento delle piattaforme urbane e dalla
gestione operativa del rischio costiero. A paritd o con
limitate innovazioni delle tecnologie energetiche e dei
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profili di fonte energetica, questi processi contribuiscono
ad aumentare le emissioni dei principali contaminanti
nell'aria, soprattutto ad opera dello stock immaobiliare e
del traffico su strada. In assenza di adeguati interventi
a monte, nelle zone di ricarica degli acquiferi, sulla
rete idrica e sul sistema degli acquedotti, si potrebbe
registrare un peggioramento della disponibilitd e della
qualita delle acque, scprattutto negli ambiti 5-8, 10 e
12- 14.

Gli effetti sulla biodiversita e sul rischio idraulico
dipenderanno dal modo in cui 'azione CITTA4 riuscira
a condizionare i processi di densificazione soprattutto
attorno ai principali nodi e I'azione CITTAS la gestione
integrata delle coste e degli insediamenti costieri. Si
tratta di un tema progettuale e di pianificazione di grande
momento, finora affrontato solo in chiave sperimentale,
ma che potrebbe essere trattato con opportune tecniche
urbanistiche e di govermance (CITTA7). Le modalita
costruttive avranno effetti sul rischio sismico e sul
bilancio energetico, oltre che sul ciclo dei rifiuti.

A queste condizioni, e considerati i parametri e i valori
di soglia da tempo superati, & prevedihile un relativo
peggioramento dell'impronta ecologica.

9.7 ECONOMIA E TERRITORIO (ECON)

9.7.1 Contenuti

Il problematico binomio della crescita sostenibile
della ‘crescita sostenibile’ viene declinato secondo
il principio di integrazione ed efficienza del sistema
relazionale materiale e immateriale. Al dominio
relazionale afferiscono i sistemi produttivi regionali, il
sistema commerciale diffuso e le polaritd commerciali
nei nodi della rete della mobilita. | sistemi produttivi
sono classificati con dubbia efficacia in ‘territori urbani
complessi’, ‘territori geograficamente strutturati’, in *aree
e macroaree produttive afferenti i corridoi intermodali
europei” {tavola 05a) e ‘piattaforme produttive complesse
regicnali’. Dal punto di vista spaziale essi configurano,
oltre ai nodi, dorsali di attrazione del sistema economico,
spazi della produzione diffusa e la piattaforma centrale
di addensamento della produzione.

9.7.2 Strategie

Le strategie sono orientate soprattutio alla produzione e
al commercio. Il Piano prevede di migliorare I'efficienza
del sistema produttivo in modo selettivo, favorendo
la polazizzazione nei grandi centri, e mediante
integrazione e razionalizzazione delle reti della mobilita.
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Analogamente, il sistema commerciale verrebbe
incentivato nelle aree dirigenerazione urbana e nei nodi
della mobilita, ma anche nei centri storici con azioni
perequative e di soddisfacimento della domanda locale.

9.7.3 Azioni paesaggistiche

Le azioni paesaggistiche della Variante cercano di
limitare il consumo di suclo e la sottrazione di paesaggio
agrario, favoriscono la rigenerazione di aree degradate
e dismesse, lo sviluppo di ‘territori urbani complessi’ e
incentivano la rimozione di detrattori. Nello specifico:
ECON1 la pianificazione e gestione deiterritoriinteressati
dallo sviluppo economico-produttivo dowvra essere
attuata, nella prospettiva dello sviluppo sostenibile,
limitando la sottrazione di paesaggio agrario;

ECONZ2 rigenerazione e riconversione dei paesaggi
urbani degradati e delle aree industriali dismesse;
ECON3 rimozione degli elementi detrattori e delle opere
incongrue;

ECON4 sviluppo e integrazione dei ‘territori urbani
complessi’;

ECONS localizzazione delle attivith economiche con
riequilibrio nei pattern di uso del suolo;

ECONBS sviluppo della offerta turistico-ricettiva;

ECON7 politiche spaziali relative alle strutture di
vendita, riduzione degli squilibri fra localizzazioni interne
ed esterne ai centri abitati (in particclare i centri storici),
rivitalizzazione dei profili di offerta negli abitati con
sviluppo dei 'servizi di vicinato’.

9.7.4 Norme

Il Titolo VI (*Sviluppo economico-produttivo’) comprende
il ‘Sistema produttivo’ (Capo 1) e il ‘Commercio’ (Capa Il).
Questa distinzione viene mitigata nella classificazione
dei ‘sistemi produttivi di rango regionale’, in particolare
quando si citano le ‘aree produttive multiuso complesse
con tipologia prevalentemente commerciale’, le ‘strade
mercato’ e gli “ambiti per funzioni e attivita artigianali e di
servizio alla cittd” (art. 43, comma 2, lettera 1, g,h).

Oltre alla menzione della Citta metropolitana di
Venezia come soggetto pianificatorio, le modifiche in
Variante riguardano la specificazione geografica dei
‘territori urbani complessi' (art. 43, comma 2, lettera b),
I'introduzione di Vicenza, Malo, Bassano del Grappa e
Vittorio Veneto fra le ‘piattaforme produttive complesse
regionali’ (lettera e), [l'eliminazione dei riferimenti
geografici relativi alle ‘aree produttive con tipologia
prevalentemente commerciale’ (lettera f). L'eliminazione
di questi ultimi riferimenti geografici € accompagnata
dallimpegno della Regione a promuovere ‘un modello
di sviluppo del sistema commerciale orientato alla
valorizzazione di strutture di gestione coordinata e
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unitaria dei sistemi commerciali locali, finalizzate alla
riqualificazione urbanistica e all'animazione economica
e sociale attraverso la cooperazione tra soggetti pubblici
e privati’ (lettera f).

Viene modificata la definizione di ‘strada mercata’, dalla
Variante intesa come 'sistema insediativo prospiciente
il sedime stradale caratterizzato da un’elevata
concentrazione distrutture di vendita, un’elevata intensita
di trafico e un’ elevata frammentazione insediativa’.
La ‘strada mercato’ & soggetta a specifici ‘criteri per
la riqualificazione e il riordino funzionale’, definiti negli
strumenti di pianificazione di Comuni, Province e Citta
Metropolitana di Venezia (lettera g).

Alle eccellenze produttive con ricadute territoriali locali,
elencate nellart. 44, vengono aggiunte le categorie
‘polo siderurgico’ e ‘polo di ricerca per le tecnologie a
campagna’ (comma 2).

Con il comma Z2bis lo stesso articolo riconosce e
valorizza “le eccellenze produttive organizzate come
filiera fra cui quelle del sistema fiersitico regionale, del
legno-arredamento e del settore calzaturiero, nonché il
settore tecnelogico per lo sviluppo della chimica verde”.
Per contrastare la dispersione insediativa e favorire
processi di riqualificazione/rigenerazione vengono
introdotte alcune modifiche nell’art. 45 ‘Criteri per
lindividuazione delle aree per insediamenti industriali
e artigianali e degli insediamenti turistico-ricettivi'. Nel
comma 2, lettera b bis, & prevista la ‘razionalizzazione
delle attivita artigianali a servizio della citta per facilitare
la manutenzione e l'efficienza della stessa’.

In lettera bter dello stesso articolo si ribadisce che
Province e Citta Metropolitana di Venezia garantiranno
“strutture ecologiche adatie ad accogliere e favorire lo
sviluppo e linsediamento di specifiche attivita industriali
e artigianali.

Per la pianificazione di insediamenti industriali,
artigianali e turistico-ricettivi i Comuni dovranno valutare
la ‘domanda di nuovi impegni di suolo, sulla base della
verificadi possibilialtemativediriuso e diriorganizzazione
degli insediamenti esistenti e del patrimonio edilizio non
utilizzato o da recuperare’ (comma 3, lettera a).

Nuovi criteri vengono introdotti peruna ‘equilibrata politica
di sviluppo dell’'offerta turistico-ricettiva’. In particolare, la
loro applicazione dovrebhe: a) ‘privilegiare accorpamenti
e ampliamenti delle strutture ricettive esistenti in vista
di una riqualificazione qualitativa delle strutture e del
raggiungimento di un livello ottimale nell’economicita
di gestione’; b) ‘favorire la crescita di attivita legate al
turismo di visitazione, sociale e didattico-culturale’ anche
mediante riuso di strutture e manufatti; ¢) ‘prevedere
ambiti intercomunali di co-pianificazione per assicurare
una migliore sostenibilita degli insediamenti turistico-
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ricettivi nel territorio’ (comma 4).
Nel Capo Il del Titolo VI la Variante introduce significative
modifiche relativamente alle strutture di vendita (art.
46), al commercio nei centri storici ed urbani (art. 47)
e al commercio nei comuni montani (art. 48). Con
riferimento ad uno ‘scenario evolutivo’, la cui definizione
non & comungue contestuale, la Variante favorisce la
razionalizzazione della rete distributiva commerciale
esistente, mediante rilocalizzazione, riordino e
concentrazione, ma prevede anche nuove grandi
strutture in ambiti intercomunali con l'ausilio di forme di
*copianificazione urbanistica unitaria”.

Con il ‘consoclidamento dei poli commerciali esistenti’ e
la rigualificazione di fabbricati e aree edificate dismesse
o degradate {art. 46, commar, lettera d) si favorisce il
risparmio di suolo.

Dal punto di vista urbanistico, la razionalizzazione
dovrebbe scoraggiare quelle soluzioni lineari continue
che hanno contribuito a generare filamenti insediativi e
‘strade mercato’, favorendo la localizzazione delle attivita
in aree prossime ai caselli autostradali, agli accessi alle
superstrade e stazioni SFMR (art. 38, comma 1).
Considerato il profile commerciale di gran parte dei
centri storici maggiori @ minori e del riavicinamento
della grande distribuzione a questi centri, la Variante
considera ‘l'adozione di politiche ed azioni per la loro
rivitalizzazione® prioritarie rispetto ad ogni sviluppo
esterno (art. 47). Si ipotizza che la rivitalizzazione
avvenga arricchendo il profilo d'offerta, riqualificando gli
insediamenti esistenti e incentivando i servizi di vicinato.
Nei comuni montani sarannc le Province, in
coordinamento con i Comuni, a ‘favorire l'insediamento
di piccole attivitd commerciali definibili “servizi di
prossimita” * (art. 48, comma 2).

9.7.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Le azioni paesaggistiche non sembrano orientare una
coerente strategia di risanamento ambientale e mitigano
soltanto in parte gli effetti cumulativi nella piattaforma di
addensamento, lungo le dorsali di attrazione e sui nodi
del sistema. Da questi effetti sono interessati soprattutto
gli ambiti 5-8, 10, 12, 14. Qui le strategie di mitigazione
e adattamento ai CC sembrano affidate ad una limitata
sottrazione di paesaggio agrario (che si presume resti
comungue significativa), alla rigenerazione di aree
degradate o dismesse e alla rimozione di eventuali
detrattori. Non essendo queste azioni localizzabili, se
non con riferimento ai 'sistemi urbani complessi’, ai
nodi strategici e alla generalitd degli insediamenti, non
& agevole valutarne l'efficacia sistemica in termini di
armatura ambientale.
L'atteso aumento dei urbanistici

carichi produrra
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comunque impatti ambientali cumulativi notevoli per
I'inerzia del pregresso, anche in presenza di un impegno
progettuale consapevole. Gli interventi produtlivi e
commerciali soprattutto lungo le 'strade mercato’ e sui
nodi della mobilita {di cui resta dubbia la performance
logistica per le componenti passeggeri e merci, vedi
MOBI) contribuiranno allincremento delle emissioni di
contaminanti nell'atmosfera, ad accrescere la domanda
idrica e la stessa domanda di energia.

E' ipotizzabile che le azioni paesaggistiche non
contribuiscano a ridurre in modo significativo I'impronta
ecologica.

9.8 MOVIMENTO (MOBI)

9.8.1 Contenuti

La Variante rafforza l'asse centrale del Corridoio
Mediterraneo (uno del Core Network Corridor europei)
e conferma l'urgenza del completamento e della
gerarchizzazione delle reti per la mobilita di persone
e merci, privilegiando il sistema pubblico su ferro.
Promuove anche la razionalizzazione dei sistemi
insediativi, delle reti di collegamento viario primarie
e secondarie e dei principali ‘nodi’. Sono considerati
nodi i caselli autostradali, gli accessi alla rete primaria
e gli accessi alle stazioni e ai relativi interscambi di
SFMR. Le aree nodali sono ritenute strategiche per la
riorganizzazione e lo sviluppo dei sistemi territoriali.
Assume valenza strategica anche I'ambito portuale
veneziano, mentre ai sistemi aeroportuali di Venezia-
Treviso e Verona, da connettere funzionalmente alla
Rete Principale della Mobilita Veneta, & riconosciuto
rango internazionale primario.

9.8.2 Strategie

Coerentemente con gli obiettivi indicati in ‘Citta motore
di futuro’, la Variante opera su quattro livelli strategici
connessi.

Nel primo, SFMR viene assuntc come strumento
di riorganizzazione del sistema insediativo e di
decongestione della mobilitd urbana con inevitabili
effetti ambientali. Questi indirizzi di riordine e di
decongestionamento non presentanc tuttavia un
elevato contenuto operativo, perché SFMR é progettato
come prevalente servizio interurbanc piuttosto che
infra-urbano. In contesti a bassa densita e a diffusione
insediativa che caratterizzano gran parte della Regione
sembra limitata la sua capacita di maodificare il profilo
modale, in particolare di attrarre e generare traffico su
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ferro in modo competitivo. Cio ridimensiona la riduzione
degli impatti ambientali tipici del traffico su gomma.
Neonostante il permanere del ‘deficit ferroviario
pedemontano’ in direzione est-ovest e le crescenti
difficoltd di gestione del servizio sullintera rete, il
potenziamento dell'offerta di trasporto su rotaia intende
irobustire l'intermodalitd nel comparto passeggeri su
un sistema gerarchizzato di nodi. Si tratta del secondo
livello strategico, particolarmente critico, a cui seguono il
terzo e il quarto. | nodi sono assunti come ‘generatori di
riordino territoriale’, mentre l'uso del sistema di trasporto
pubblico e la messa in sicurezza dei percorsi di mobilita
lenta dovrebbero favorire interventi di rigenerazicne.
Non sembrano incisive, anche per carente integrazione
con le politiche territoriali, le strategie relative al
trasporto merci e alla logistica. Se il Ptrc adottalo e
la Variante propongono un sistema logistico meno
polarizzato e piu coerente con le centralitd urbane e
produttive, non altrettanto definito ed efficace sembra il
modello di gestione. Questa debolezza, che l'eccessiva
settorializzazione accentua, tende a neutralizzare anche
le pit condivisibili strategie di pianificazione d'area
vasta. Rischiano di essere molto limitati gli effetti sulla
intermodalitd e sulla riduzione del traffico pesante su
strada i cui trend di crescita di medio-lungo periodo
accentuano gli impatti ambientali cumulativi.

9.8.3 Azioni paesaggistiche

Le azioni paesaggistiche possono essere sintetizzate
in MOBI1. Con questa azione si punta in primo
luogo alla ‘creazione dei nuovi paesaggi urbani della
contemporaneita nei luoghi della mobilitd mediante
I'alta qualita della progettazione e la realizzazicne delle
opere’; in secondo luogo di intende favorire un ‘adeguato
inserimento delle infrastrutture nei diversi ambiti di
paesagdgio’. Questi indirizzi, che riguardano gli ambiti pit
interessati dai programmi infrastrutturali, privilegiano la
progettazione di ‘paesaggi della mobilita’ e la valutazione
di impatto paesaggistico in luoghi specifici.

Le altre quattro azioni paesaggistiche ricavabili dalle
Norme della Variante sono:

MOBI2 miglioramento dellinterscambio ferro-gomma
con rifunzionalizzazione delle aree di sosta;

MOBI3 gestione strategica delle aree afferenti ad accessi
stradali e stazioni SFMR (densificazione e logistica);
MOBI4 progetto strategico per la ‘portualita veneziana’;
MOCBIS estensione della rete di piste ciclabili.

9.8.4 Norme

Nel Titolo V (‘Mobilitd’) sono introdotte significative
modifiche in materia di ‘sistemi di trasporto’ {(art. 36),
di ‘accessi ai caselli autostradali, alle superstrade
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e alle stazioni SFMR' (art. 38), con riferimento alla
‘portualita veneziana’ (art. 39), alla logistica e ai ‘sistemi
di connessione fra diverse strutture logistiche’(art. 41)
e alla ‘mobilitd lenta’ (art. 42). Con queste modifiche
la Variante intende razionalizzare il servizio di
trasporto pubblico integrato, rafforzare la rete in termini
infrastrutturali, logistici e intermodali, il suo ancoraggio
a specifici gafeway, come il porto veneziano, e la sua
integrazione con i sistemi insediativi.

Per migliorare linterscambio ferro-gomma {(oggi
in condizioni particolarmente critiche) é prevista la
realizzazione di ‘spazi attrezzati’ e di “piattaforme
logistiche comprensoriali® in punti di sosta e stazioni
ferroviarie, la realizzazione di parcheggi scambiatori
‘preferibilmente al di fuori di contesti di particolare
valore storico e paesaggistico, connessi funzionalmente
alla rete del servizio pubblico di trasporto, nonché
autoparchi attrezzati per camion in prossimita delle aree
industriali (art. 36, comma 2, lettere a e c). E', altresi,
prevista la realizzazione di ‘una rete di impianti attrezzati
dedicati alla sosta dei mezzi pesanti’ nellambito della
rifunzionalizzazione delle ‘aree di sosta afferenti il
sistema autostradale’ (art. 36, comma 2, lettera f).
L'articolo 41, supplendo alle carenze del PRT, favorisce
la “razionalizzazione dei sistemi di connessione tra le
diverse strutture logistiche”, ottimizzando l'efficacia di
sistema e contribuendo a ridurre le emissioni di gas
serra e di particolato sottile (comma 2). Questa strategia
e rafforzata in comma 3 dallo sviluppo di “servizi di
trasporto intelligenti” (smart mability).

Una maggiore integrazione del servizio di trasporto
pubblico soprattutto per rispondere alle “esigenze
di mobilita della popolazione scolastica e lavorativa”
dovrebbe essere accompagnata dallimpiego di
‘tecnologia e combustibili @ basso impatto ambientale’
(art. 36, comma 2, lettera b).

L'art. 38 rinforza il contenuto strategico delle direttive
contenute nell'art. 36. Viene ribadita, in primo luogo,
limportanza strategica delle ‘aree afferenti ai caselli
autostradali, agli accessi alle superstrade e alle stazioni
SFMR, per un raggio di 2 Km dalla barriera stradale’. In
secondo luogo, queste aree sono considerate di rilevante
interesse pubblico ai fini della mobilita regionale’ (art.
38, comma 1), sia che appartengano a tessuti urbani
consolidati, sia che appariengano a tessuti urbani non
consolidati.

Interzo luogo, in questi “nodi” & favorita la localizzazione
di “attivita legate alla logistica” (articolo 41, comma 4).
Sipresume che il ‘rilevante interesse pubblico ai fini della
mobilita regionale’ sia prevalente e rafforzi I'efficacia
generale del sistema, orienti, ‘lo sviluppo territoriale’,
l'eventuale ‘riordino degli insediamenti’ con possibili
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rilocalizzazioni e concentrazioni, cosi come il ‘rierdino
delle zone agricole volto ad eliminare eventuali opere
incongrue ed elementi di degrado, anche mediante il
ricorso a strumenti di compensazione’ (art. 38, comma
2). Se questi interventi riguardano ‘aree non interessate
da tessuti urbani consolidati’ dovranno essere definiti
‘sulla base di appositi progetti strategici regionali’. Nei
‘tessuti urbani consolidati’ non é obbligatorio il ricorso a
progetti strategici regionali, ma ‘gli enti territorialmente
competenti, in sede di adeguamento dei propri strumenti
di pianificazione e in accorde con la Regione, dovranno
tener conto della rilevanza strategica ai fini della mobilita
regicnale delle aree afferenti ai caselli autostradali, agli
accessi alle superstrade e alle stazioni SFMR’ (art. 38,
comma 3). Cid é rafforzato dal comma 4 che vincola
le previsioni degli strumenti urbanistici vigenti ad un
accordo con la Regione.

Il titolo dell’ art.39 muta da ‘ambito portuale veneziano'
in ‘portualita veneziana’, affiancando ai caratteri
spaziali (aree demaniali, superfici industriali, canali e
infrastrutture di servizio) un dimensione strategica. E'
prevista la redazione di un progetto strategico, d'intesa
con i Comuni interessati, I' Autorita portuale, la Regione
e la Cittd Metropolitana di Venezia, ‘finalizzato a definire
I assef portuale di Marghera e le specializzazioni del
terminal di Venezia Marittima”(art. 39, comma 3).

Con l'art. 42 si incentiva I'estensione della rete di piste
ciclabili anche in ambiente extraurbano e come ‘sistema
alternativo all’'automobile’ (comma 2).

9.8.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Sonc consistenti  gli  impatti  ambientali  diretti
(inquinamento, incidentalitd, consumo di  suolo,
gerarchizzazione insediativa, traffico attratto o generato,
ecc.) delle strategie modali finalizzate allo sviluppo
integrato della mobilita d’accesso di persone e merci.
Questi impatti, a forte connotato cumulativo sia in termini
positivi che negativi, possono essere in parte mitigati
o compensati da azioni paesaggistiche e di risparmio
energetico, ma la loro intensita e distribuzione spaziale
dipende in gran parte dallo sviluppo dei servizi logistici,
dalla efficacia degli schemi di intermodalita e dai
modelli di uso del suolo. D’altro canto, lo sfruttamento
delle opportunitd insediative potrebbe generare
effetti ambientali indiretti, a seguito di interventi di
costruzione e ristrutturazione sia sui principali ‘nodi’ di
accesso che sulle aree periurbane (‘piattaforme’) delle
cittd maggiori. Si stima che la superficie territoriale
potenziale interessabile da questa sirategia, al netto
delle sovrapposizioni, sia parti a 3162 kmg.

I limiti della strategia ferroviaria nel riordino di
infrastrutture e mobilita riducono il suo contributo al
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miglioramento dello stato dellambiente. Considerata
la limitata ‘riserva di elettrificazione’, quasi nullo é
il contributo (anche indiretto) alla mitigazione e all’
adattamento ai cambiamenti climatici, cosi come alla
riduzione delle emissioni in atmosfera. Non solo: la
mancata sostituzione di significative quote di trasporto
su gomma contribuird a peggiorare lo stato dell'aria, il
bilancio energetico e la stessa impronta ecologica nei
territori pil stressati e in quelli che saranno interessati
da densificazione.

Gli incerti scenari sulla ‘portualita veneziana', su
funzionalita e gestione del sistema MOSE non
influiscono positivamente sulle strategie di contenimento
del degrado morfologico della laguna di Venezia.

9.9 TURISMO (TURIS)

9.9.1 Contenuti

La Variante considera i paesaggi del Veneto e la cultura
dell'ospitalita come risorse fondamentali per lo sviluppo
sostenibile e la competitivita internazionale dell'offerta.
Per la loro valorizzazione e integrazione promuove
un progetto di marketing strategico e la connessione
del brand globale di Venezia con il sistema regionale
dell'offerta turistica. Il sistema identifica diverse polarita
con profili variahili in contesti propri o in ambiti distrettuali
specifici (balneare e lacuale, deltizio, montano,
pedemontano).

9.9.2 Strategie

Networking e innovazione turistica sono finalizzati alla
distrettualizzazione tematica (turismo balneare, termale,
montano, ecc.) e al consolidamento della rete delle citta
d’'arte. Si tratta di strategie con effetti territoriali d’ampio
spetlro in gran parte connessi ai dispositivi ricettivi e alle
modalita di accesso.

9.9.3 Azioni paesaggistiche

Le azioni paesaggistiche previste sono orientate alle
eccellenze e al turismo maturo. Considerati i ‘paesaggi’
regionali, si tratta di due azioni ad effetto relativamente
diffuso.

TURIS1 promozione della fruizione consapevole delle
eccellenze dei paesaggi del Veneto (di mentagna,
collina, lago, costa, citta d'arte);

TURISZ rigenerazione dei luoghi del turismo maturo;
TURIS3 sostegno alla navigabilita della rete fluviale.

9.9.4 Norme
Con le modifiche al Titole VII (‘Sviluppo economico
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turistico’), la Variante rafforza la 'tutela dellambiente e del
paesaggio’ come forma di incentivo al turismo montano
e all'imprenditoria giovanile (art. 51). Dei contesti marini,
lacuali e fluviali vengono valorizzati i caratteri storico-
culturali e paesaggistici. In particolare, ‘la Regione
promuove la classificazione a navigabile della rete
fluviale’ con ‘programmi e azioni di integrazione fra gli
ambiti territoriali’ e attenzione ai centri minori (art. 53).
Lo stesso articolo (comma 1his) riconosce nei Comuni i
soggetti pricipali nella “valorizzazione e riqualificazione
delle strutture ricettive all’aperto, favorendone la
modalita di fruizione turistica”.

L' art. 56 rafforza il sostegno al ‘turismo emergente’
operando sulla rete dei centri di interesse, sul
prolungamento della ‘stagionalita attraverso la creazione
di servizi e attivita aggiuntivi’ (comma 1 bis) soprattutto
in aree non interessate dal grande flusso turistico
(comma 7).

Lo stesso articolo introduce il “turismo dei luoghi
industriali” (comma 1) e riconosce ai comuni il compito
di favorire “lo sviluppo del turismo dei luoghi industriali
intec come visita ai luoghi di produzione delle eccellenze
produttive venete e musei di imoresa” (comma 2his).

9.9.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Gli impatti ambientali delle attivita turistiche sono
mediamente rilevanti, perché queste attivita si svolgono
in luoghi sensibili e ad elevato rischio sia dal punto di vista
ambientale che storico-culturale. L'innovazione, oltre
a favorire l'offerta integrata di servizi e di opportunita,
tende a far crescere l'utenza e la domanda di servizi
ambientali aggiuntivi 0 in competizione con i residenti.

Il turismo € particolarmente sensibile ai cambiamenti
climatici e vi si adatta con rapidita in termini economici
(prezzirelativi), geografici, stagionali, logisticie funzionali.
Questo adattamento modifica le economie locali ed
ha effetti redistributivi in termini di carichi d'utenza
e di impatti ambientali. Studi di case e monitoraggi
evidenziano come siano mutate l'attribuzione e le
modalita di contabilizzazione degli impatti sull’atmosfera
(soprattutto in montagna e lungo le zone litoranee), sui
consumi idrici ed energetici, ma anche sulla gestione del
ciclo deirifiuti. Nelle zone urbanizzate dotate di importanti
patrimoni storico-culturali le variazioni d'impatto sono
marginalmente positive @ a contenuto cumulativo.
L'entita dei flussi turistici regionali crea un problema di
attribuzione dell'impronta ecologica, con significativi
effetti sui costi e sui dispositivi di mitigazione e
compensazione.
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9.10 PROTEZIONE CIVILE (PRO-CIV)

9.10.1 Contenuti

Come indicato nella strategia ‘Energia/Ambiente’ della
Variante, laRegionefavoriscelarealizzazionedei‘Distretti
di protezione civile’, forme ottimali di coordinamento
intercomunale delle componenti operative del sistema
e dei Piani di emergenza. Lottimizzazione avviene
sulla base delle tre componenti di rischio: vulnerabilita,
esposizione e pericolo.

9.10.2 Strategie

Dimensione spaziale e organizzazione funzionale
dei distretti derivano dalla geografia delle funzioni di
rischio idro-geologico, sismico, ma anche ambientale.
Quest'ultima é connessa a fenomeni ambientali critici
(superamento di soglie diinquinamento, ondate e isole di
calore, ecc.), oltre che a probabilita di disastro attribuite
ad attivita pericolose fisse e mabili.

9.10.3 Azioni paesaggistiche

Funzioni € mappe di rischio aiutano a riconoscere i
cosiddetti ‘paesaggi del rischio’ e a diffondere una
maggiore consapevolezza e cultura in materia. La
Variante rinvia allo ‘statuto’ della Protezione Civile e
specifica tre azioni a valenza paesaggistica:

PRO-CIV1 realizzazione dei distretti di protezione civile
come forma ottimale di coordinamento intercomunale
delle componenti operative e dei piani di emergenza;
PRO-CIV2 aggiornamento delle tecniche urbanistiche
per la costruzione degli strumenti urbanistici attuativi e
la definizione di strategie di riduzione del rischio negli
strumenti di pianificazione sovraordinata (d’area vasta);
PRO-CIV3 valorizzazione della banca dati CSRS
e definizione di strategie di valutazione del danno
potenziale.

Consapevolezza e cultura possono garantire una
maggiore efficacia ai Piani di emergenza e riduire la
distanza fra ‘normalitd’ ed ‘emergenza’.

9.10.4 Norme

La Variante introduce significative modifiche alle Norme.
Con le linee-guida finalizzate a misure di adattamento e
mitigazione ai CC, I'art. 68 prevede la sperimentazione
di unovi sistemi di monitoraggio, I'aggiornamento delle
tecniche urbanistiche da adottare negli strumenti attuativi
(come i Piani degli Interventi) e una migliore governance
del territorio in materia di gestione del rischio sanitario
sia allinterno dei piani della Protezione Civile (gestione
dellemergenza) sia nell’ambito della pianificazione
ordinaria. In particolare, i nuovi strumenti di pianificazione
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d’area vasta (come i Picp) e di pianificazione locale sono
tenuti a individuare strategie di riduzione del rischio
sismico sia in sede regolamentare che di zonizzazione
e localizzazione di funzioni. Il comma 5 dell'art. 23
promuove ‘opportuni confronti’ di questi strumenti di
pianificazione con i Piani di protezione Civile.

Nello stesso articolo (comma 3) si  prevede
I'aggiomamento degli ‘Atlanti dei Centri Storici' redatti
per Provincia dalla Regione del Veneto ai sensidella L.R.
31.05.1980, n. 80, e pubblicati negli anni 80. E’ anche
prevista la valorizzazione della banca dati ‘Centri Storici
e Rischio Sismico — CSRS’ creata dal Dipartimento della
Protezione Civile Nazionale in collaborazione con il
Mibac. L'abiettivo é valutare ex-ante la perdita potenziale
in termini di patrimonio culturale e valore storico-aitistico,
tenendo conto della perimetrazione dei centri storici e
del loro prefilo patrimeniale. L'aggiomamento pud avere
implicazioni anche sul piano dei finanziamenti, vedi L.R.
01.02.2001, n. 2 “Interventi regionali a favore dei centri
storici dei Comuni minori®. | criteri approvati con Dgr n.
307 del 13.02.2007 fanno riferimento, nell'individuazione
degliinterventi ammissibili a contributo, anche ai suddetti
perimetri.

L'art. 35 (comma 6) individua fra gli edifici strategici
di rilevanza regionale il ‘centro emergenze e il centro
logistico’, sede della Protezione Civile Regionale e del
COREM (Coordinamento regionale in Emergenza),
oltre alla ‘piattaforma logistica attrezzata'. Questi centri
diventano a tufti gli effetti ‘presidi’ di elevata valenza
ambientale.

9.10.5 Implicazioni {impatti) ambientali
Cambiamenti climatici e impatti cumulativi generati dai
principali siressor ambientali aggiomano continuamente
i ‘paesaggidelrischio’. llloro riconoscimento contribuisce
ad attivare i sistemi di allerta rapida, ma soprattutto
a calibrare gli strumenti di gestione del territorio e
i comportamenti ordinari delle comunitad locali. La
contabilizzazione delle componenti di rischio ambientale
ha, inoltre, effetti sui valori patrimoniali e sui premi
assicurativi. Questi ultimi influiscono sulla valutazione
economica, e non soltanto finanziaria, del danno.
Proponendo azioni preventive e dirisposta, la Protezione
civile puo favorire forme di adattamento ai cambiamenti
climatici e di gestione ordinaria ed emergenziale del
rischio nelle sue componenti costitutive.

pag. 338/348

9.11 ENERGIA E AMBIENTE (ENER-AMB)

9.11.1 Contenuti

La crescente domanda di energia a fini produttivi e
civili tende a far aumentare i livelli di inquinamento di
aria, acqua, suolo, la produzione di rifiuti e a ridurre la
biodiversitd sistemica. Per contenere questo trend la
Variante propone l'uso di fonti rinnovabili e una maggiore
efficienza nell'approvvigionamento e negli utilizzi finali
(stock immobiliare incluso).

Il Ptrc prevede, inoltre, che i Comuni impongano adeguati
criteri costruttivi per minimizzare I'esposizione al radon
(Rn86), gas pesante con tempo di dimezzamento di 3.8
giorni e periceloso per la salute umana se inalato. Uno
dei principali fattori di rischio del radon é dovuio al fatto
che accumulandosi allintemno di edifici chiusi diventa
una delle principali cause di tumore al polmone. Dove la
concentrazione supera i livelli di riferimento, anche con
il ricorso a continuo ricambio d'aria, sono consigliabili
interventi di bonifica. Alcuni sono poco invasivi, altri piu
strutturali. Per limitare o eliminare i punti di infiltrazione
si ricorre spesso alla depressurizzazione del suolo per
impedire la risalita del gas.

La progettazione di nuove discariche e impianti per
raccolta e trattamento deirifiuti deve privilegiare standard
crescenti di tutela ambientale ed igienico-sanitaria.

9.11.2 Strategie

Le strategie energetiche riguardano lo sviluppo delle
fonti rinnovabili, l'efficienza delle reti di distribuzione
e la rigualificazione dei sistemi urbani sia in termini
infrastrutturali che di stock immeobiliare. Per la
loro attuazione possono essere richieste azioni di
compensazione ambientale. La legge prevede che
Stato e Regioni garantiscano I'equilibrio territoriale nella
localizzazione delle infrastrutture energetiche, nei limiti
consentiti dalle caratteristiche fisiche e geografiche.
Completa il quadro delle strategie la salvaguardia
dall’'esposizione a radiazioni ionizzanti.

9.11.3 Azioni paesaggistiche

La \Variante suggerisce almeno cingque azioni
paesaggistiche a forte contenuto progettuale,
con particolare riferimento alle infrastrutture, alla
riqualificazione energetica dei sistemi urbani, alla
localizzazione degli impianti e alla qualita architettonica.
Secondo l'azione ENER-AMB1 l'inserimento
paesaggistico delle infrastrutture di produzione e
distribuzione energetica va perseguito e curato mediante
l'alta qualitd della progettazione e realizzazione delle
opere e la caratterizzazione delle azioni di mitigazione.
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Le altre quattro azioni paesaggistiche prevedono:
ENER-AMB2 riqualificazione energetica dei sistemi
urbani, utilizze di impianti esistenti nelle aree produttive
per agevolare il recupero e |'ottimizzazione dell'uso delle
fonti energetiche e del riciclo di materie prime;
ENER-AMBS3 localizzazione degli impianti di produzione
di energia termoeletirica, degli impianti fotovoltaici al
suolo e delle discariche;

ENER-AMB4 definizione ed uso dellindice di qualita
architettonica.

Anche se manca un riferimento esplicito, € scontato
effetto paesaggistico di possibili azioni sulla qualita
dello stock infrastrutturale e immobiliare esistente che,
assieme aitrasporti, contribuisce in modo significativo al
bilancio energetico complessivo.

9.11.4 Norme

Le wvariazioni pil significative in materia energetica
(Capo | del titolo IV ‘Energia e ambiente’) riguardano
la riqualificazione energetica dei sistemi urbani (art.
27). Ad essa si accompagnano variazioni relative alla
localizzazione degli impianti di produzione di energia
termoelettrica (art. 28), allo sviluppo delle fonti rinnovabili
con riutilizzo di “siti industriali, cave e discariche ai
sensi della Titolo V del D.Lgs 152/2006" (art. 29) e la
localizzazione degli impianti fotovoltaici al suolo (art.
30). L'art. 27 fa esplicito riferimento alla riqualificazione
energetica dei centri storici e ai piani energetici, la cui
competenza non é soltanto comunale, e, con il comma 2,
introduce I’ ‘indice di qualitd architeticnica’. La Regione
si impegna a definire i criteri per la determinazione
dell'indice finalizzato al ‘miglioramento delle prestazioni
energetiche degli edifici’ e alla ‘qualitd architettonica
degliinterventi’. Sulla base dell'indice i Comuni potranno
riconoscere ‘misure di premialita’.

L art. 28 (comma 1) conferma la possibilita di localizzare
allinterno dei perimetri dei centri abitati centrali fino a
1 MW termico in cogenerazione e {rigenerazione,
mentre le centrali da 1 a 10 MW sono da localizzare
‘preferibilmente in aree industriali o per servizi' (comma
2).

Finalizzate alla riduzione degli impatti ecologici e
paesaggistici sono le variazioni normative in merito alla
localizzazione degli impianti fotovoltaici al suolo (art.
30). ‘Preferibilmente al di fuori delle Aree Nucleo’ della
rete ecologica (comma 3), essi verranno preferibilmente
installati, oltre che in aree industriali, in aree adibite alla
grande distribuzione o in aree compromesse dal punto
di vista ambientale, in ‘lotti estrattivi dichiarati estinti’
(comma 1). La progettazione degli impianti prevede ‘un
corretto inserimento paesaggistico’ e specifica eventuali
opere di mitigazione paesaggistica e/o compensazione
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(comma 2). Compensazioni sono previste anche nel
caso di nuovi elettrodotti, in un’ottica di risparmio di
suolo, laddove si “valuta la possibilita di compensare
la superficie vincolata da nuovi elettrodotti con una
riduzione di superficie vincolata da altri elettrodotti” (art.
32).

In lettera h) dellart. 7 si subordina linstallazione di
impianti fotovoltaici su edifici e manufatti rurali ai caratteri
architettonici e tipologici. L’art. 33 (comma 1bis) favorisce
“l'utilizzo di impianti esistenti nelle aree produttive al fine
di agevolare il recupero e l'ottimizzazione delle fonti
energetiche e del riciclo delle materie prime”.

Il comma 4 dello stesso articolo prevede che le nuove
discariche vengano localizzate valutando la compatibilita
con gli elementi eco-sistemici funzionali alla rete
ecologica regionale.

9.11.5 Implicazioni (impatti}) ambientali

Misure di compensazione e di riequilibrioc ambientale
sono previste qualora esigenze connesse agli indirizzi
strategici nazionali richiedano concentrazioni territoriali
di attivita, impianti e infrastrutture ad elevato impatto
territoriale, con esclusione degli impianti alimentati
da fonti rinnovabili. Misure di compensazione e di
riequilibrio (non solo monetarie) sono plausibili solo
se [lattivita, limpianto o linfrastruttura comportano un
elevato impattc ambientale.

Indipendentemente dalle misure di compensazione e
di riequilibrio, attivita, impianti e infrastrutture generano
impatti ambientali con effetto paesaggistico in bacini
territoriali della produzione dell'energia idroelettrica, nei
poli di produzione energetica e negli ambiti territoriali
di riqualificazione ed efficientamento energetico. In
questo caso diventa strategica la tolleranza allimpatto
sia a livello aggregato che disaggregato, nonché
I'accettazione degli inevitabili effetti distributivi.

Le strategie energetiche e localizzative proposte
dalla Variante contribuiscono alla mitigazione dei
cambiamenti climatici e all'adattamento soprattutto
dove si concentrano gli interventi di riqualificazione
ed efficientamento, con tendenziale miglioramento del
bilancio energetico e riduzione dell'impronta ecologica.

9.12 SICUREZZA GEOLOGICA E RISCHIO
SISMICO (GEO-SISM)

9.12.1 Contenuti
Le azioni proposte dalla Variante in materia di sicurezza
geologica, rischio sismico e subsidenza sono orientate
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ad una maggiore conoscenza dei fenomeni, ad una loro
pit efficace rappresentazione e valutazione.

9.12.2 Strategie

Oltre al rafforzamento del dispositivo di conoscenza
e di rappresentazione con tecnologie aggiornate di
osservazione della terra, le strategie della Variante
intendono migliorare la sicurezza geologica dei territori
pit vulnerabili ed esposti, favorire una valutazione pil
trasparente e meno standardizzata delle compatibilita
geologiche nei processi di costruzione e riqualificazione
degli insediamenti e giungere ad pid rigoroso
riconoscimento delle idoneita localizzative. | recenti
eventi tellurici in pianura padana hanno consigliato
'aggiomamento delle mappe di rischio e resi non pil
procrastinabili interventi di perimetrazione dei centri
storici e di micro/meso-zonazione sismica.

Un indirizzo strategico significativo (che riconosce la
pianificazione come parte integrante della ‘societa del
rischio’) riguarda la integrazione del governo ordinario
del territorio con 'emergenza.

Queste strategie si traducono in azioni pagsaggistiche a
cantenuto pressoché analogo.

9.12.3 Azioni paesaggistiche

Tre sono le azioni paesaggistiche piu significative
proposte dalla Variante:

GEO-SISM1 VCG;

GEO-SISM2 rappresentazione dei paesaggi del rischio
(micro-zonazione, perimetrazione dei centri storici);
GEO-SISM3 integrazione dei processi di pianificazione
ordinaria con la gestione del’emergenza.

9.12.4 Norme

L’art. 21 ('Sicurezza geologica’) introduce la Valutazione
di Compatibilitd Geologica (VCG) per nuovi insediamenti
e perinsediamenti in aree non idonee. VCG accompagna
gli strumenti urbanistici (si presume sia i Pat/iche i Pi) e
verifica la compatibilita delle previsioni con le condizioni
geologiche, geomorfologiche e idrogeologiche del
territorio ‘anche al fine di poterne valutare la mitigazione'
(comma 1).

La banca dati geologica viene integrata con informazioni
relative alle frane e alle opere di difesa fornite da
piani urbanistici, ambientali e progetti, consentendo
l'aggiomamento della cartografia (comma 3), in
particolare sul rischio valanghe {comma 4) in sostanziale
aumento anche per effetto dei CC.

Azioni conoscitive sono promosse al fine di ‘creare
un quadro aggiornato sul fenomeno della subsidenza’
(articolo 22 ‘ Aree a rischio di subsidenza’).
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Anche per effetto dei recenti eventi sismici che hanno
interessato la pianura padana e per il tempestivo
aggiornamento della mappa del rischio, con inclusione
dellintero territorio regionale a diverse fasce di
pericolosita, la Variante modifica radicalmente l'art. 23
delle Norme del Ptrc adottato. Questo articolo va oltre
le valutazioni di compatibilita sismica che hanno finora
accompagnato glistrumenti urbanisticie cercadisuperare
lagenericita dello ‘sviluppo di criteridi scelta finalizzati alla
prevenzione’. Con l'aiuto della banca dati geologica (art.
21) prevede la attivazione di un ‘Programma di attivita
e studi di microzonazione’ che consente la definizione
di ‘mappe di pericolositd di dettaglio’. E’, inoltre,
prevista una ‘catalogazione sistematica degli edifici
(ordinari, monumentali, strategici, produttivi) e delle fife-
lines esistenti’ (comma 6, art. 23).

Vengono promosse ‘attivitd di censimento dei centri
storici esposti al rischio sismico’ (comma 3, art. 23)
e ‘attivita preventive di verifica sismica degli edifici
produttivi' (comma 4, art. 23). Tutte queste procedure
verranno recepite negli strumenti urbanistici comunali,
inclusi i regolamenti edilizi, in particolari programmi di
consolidamento e restauro preventivo, e saranng di
supporto anche agli enti gestori di infrastrutture e reti
tecnologiche (comma 6, art. 23).

| nuovi strumenti di pianificazione d'area vasta
(come i Ptcp) e di pianificazione locale sono tenuti a
individuare strategie di riduzione del rischio sismico
sia in sede regolamentare che di zonizzazione e
localizzazione di funzioni. Il comma 5 dell’art. 23, cui
questi indirizzi rinviano, promuove ‘opportuni confronti’
di questi strumenti di pianificazione con la gestione e la
pianificazione dell'emergenza, in particolare nei Piani di
Protezione Civile.

9.12.5 Implicazioni (impatti) ambientali

Le azioni paesaggistiche in materia geo-sismica hanno
implicazioni dirette e positive sulla gestione dei rischi
connessi, proporzionalmente ai gradienti noti, Perquanto
concerne gli aspetti geologici, le azioni favoriscono
anche processi di adattamento ai cambiamenti climatici,
soprattutto dove questi stanno medificando le condizioni
di vulnerabilitd, esposizione e di sinergia con il rischio
idraulico.
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9.13 PIANI PAESAGGISTICI
D’AMBITO (PPRA)

REGIONALI

9.13.1 Contenuti

| PPRA sono a tutti gli effetti strumenti di ‘articolazione
areale’ del Ptrc a valenza paesaggistica. Oltre a definire
specifiche normative d’'use nel rispetto degli obblighi di
elaborazione congiunta Mibac-Regione, configurano
opportuni dispositivi di connessione fra strumenti di
pianificazione territoriale e urbanistica nell'ambito di
pertinenza. Definiscono, inoltre, criteri per valutare
lefficacia paesaggistica di progetti, piani settoriali,
programmi e politiche che interessano i territori di
pertinenza.

9.13.2 Strategie

Con i PPRA la variante introduce strategie a contenuto
regolativo, pianificatorio e valutativo. Le prime
trasmettono a diverse scale territoriali gli esiti delle
elaborazioni congiunte Mibac-Regione e provvedono
allaggiornamentof/interpretazione delle tipologie di
vincolo. Le seconde traducono in azionidi pianole istanze
di tutela, valorizzazione e integrazione disegnando
quadri territoriali di riferimento paesaggistico per la
pianificazione sotto-ordinata. Le terze attivano procedure
integrate di valutazione dei ‘contributi paesaggistici’ di
progetti, piani, programmi o politiche con effetto spaziale
dirette o indiretto.

9.13.3 Azioni paesaggistiche
Le azioni paesaggistiche specifiche sono rinviate ai
PPRA.

9.13.4 Norme

Il Titolo Xl {'Paesaggio’) delinea il ‘quadro di riferimento
per la definizione dei Piani Paesaggistici Regionali
d’Ambito (PPRA). i contenuti del "Documento per
l'attribuzione della valenza paesaggistica” sono definiti
dalrart. 71. lldocumento si articela in ambiti di paesaggio,
beni paesaggistici {prima individuazione ex. articoli 136
e 142 del D.Lgs 42/2004), Atlante ricognitivo e Apparati
(sistemi di valori).

La Variante articola la Regione in 14 Ambiti di Paesaggio
(dai 39 del Ptrc adottato nel 2009), mantenendo validi
i criteri descrittivi e l'insieme degli obiettivi di qualita
paesaggistica.

Forma e contenuto dei PPRA sono definiti dall'art. 71
ter. | PPRA ‘provvederanno a predisparre specifiche
normative d’'uso’ per immobili e aree dichiarate di
notevole interesse pubblico (idem, comma 1 e comma 3),
nel rispettc degli ‘obblighi di elaborazione congiunta dei
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piani paesaggistici ad opera del Mibac e della Regione
Veneto’, coma da D. Lgs 42/2004 (idem, comma 2).

| PPRA ‘potranno prevedere apposite misure di
coordinamento con gli strumenti di pianificazione
territoriale e con gli strumenti urbanistici che ad essi si
dovranno adeguare’ (idem, comma 4), favorendo cosi
‘la tempestiva entrata in vigore della disciplina di rilascio
dell'autorizzazione paesaggistica’ (idem, comma 4).
L'articolo 72bis, oltre a normare l'adeguamento degli
strumenti territoriali € urbanistici, attiva le misure di
salvaguardia.

9.13.5 Implicazioni (impatti) ambientali
Identificabili sulla base dei PPRA.
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efficacia esterna e
monitoraggio

10.1 INDICATORI PER OBIETTIVI D'ASSE E AZIONI

PAESAGGISTICHE

La Variante opera lungo tre assi complementari con obiettivi finalizzati al
riconoscimento patrimoniale, alla gestione condivisa del patrimonio e allo
sviluppo della cultura paesaggistica nelle pratiche individuali e di governo
del territorio.

Il primo asse riguarda la tutela dei beni paesaggistici con tre obiettivi: A1
messa a sistema dei beni paesaggistici con criteri di coerenza puntuale
e integrazione sistemica; A2 coordinamento delle politiche di tutela; A3
integrazione fra tutela dei beni paesaggistici e governo del territerio.
llsecondoasse & orientato alla cura e alla valorizzazione dei paesaggisecondo
sei obiettivi: B1 tutela del suolo come risorsa non riproducibile (rischio); B2
futela e sviluppo della biodiversita; B3 sviluppo della qualita insediativa a
contenuto ambientale; B4 riassetto dei pattern di mobilita; BS valorizzazione
della fruizione delle risorse ambientali, storico-culturali, paesaggistiche; B6
rappresentazione dei valori paesaggistici come esperienza sociale.

L'ultimo asse si prefigge di integrare la risorsa-paesaggio nelle politiche di
governo del territorio e, in certa misura, integra gli obiettivi A2 e A3.

La Variante cerca di raggiungere gli obiettivi dichiarati con un insieme di
‘azioni paesaggistiche’. L'esistenza/assenza della relazione fra obiettivi e
azioni e rappresentata nella matrice di seguito indicata.

Le intersezioni (obiettivi*azioni) identificano il dominio semantico di possibili
indicatori di monitoraggio. Si tratta, in genere, di indicatori qualitativi che
possono alimentare valutazioni periodiche sulla efficacia della Variante e sui
suoi problemi attuativi.

Trattandosi di una Variante a forte contenuto sperimentale, si evitano
aggregazioni sintetiche e ci si limita a specificare il tema e lo scopo
dell'indicatore, si forniscono elementi utili per la sua elaborazione senza
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Relazione fra obieflivi d’asse e azioni paesagg/stiche.
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CTP | AGRI | IDRO | BIO- | MONT | CITTA | ECON | MOB | TURIS | ENER- | GEO- | PRO- | SOC- PPRA
{1-6) | (1-12)} | ECOS | (1-3) {1-8) (1-7) (1-5) {1-3) AMB | SISM | CIV | CULT
{1-2) (14) {13) | 13} | (19

TUTELA

Al X X X X X
A2 X X X X X X X
A3 X X X X X X X X X X
CURA

B1 X b3 X X X
B2 X X X
B3 X X X X X
B4 X X X
B5 X X X X X
B& X X X X X
INTEGR X X X X X X X X X X X X X

specifiche metriche sulla rilevazione. Non wvengono
indicati tempi e frequenza di aggiornamento, livelli
e copertura geografica, periode di copertura, fonte.
Quest'ultima pud qualificarsi con I'entrata in vigore della
Variante e I'attuazione dei PPRA.

Qgni indicatore & rappresentato dal prefisso IM
(indicatore di monitoraggio), dal codice dell'azione
(ad esempio, ‘agri’, che rinvia alle matrici ambientali),
dall'obiettivo d’asse (ad esempio, A1, B2 o C} e da un
numero progressivo che specifica l'obiettivo d’asse (ad
esempio, A1.1, A1.2, ecc.).

CTP

IM{ctp)A1 riconoscimento della vincolistica di I, 1l e Il
tipo in chiave sistemica e pluralista (aggiornamento
del data base, verifica della acquisizione del vincolo in
‘sistemi’ ambientali, paesaggistici, culturali, ecc. & suo
apprezzamento da parte delle diverse utenze)

AGRI

IM{agri)A1 integrazione/frammentazione/abbandono
degli spazi agrari, agropolitani e peri-urbani (analisi
spaziali delle differenze con aiuto di algoritmi gis)
IM(agri)A2/3 gradienti di tutela/integrazione in progetti,
piani, programmi (rilevazione dei contenuti di tutela
e integrazione negli strumenti in fase di adozione,
approvazione e attuazione)

IM{agri)B1 multifunzionalita agricola e consumo di
suolo per profilo d'uso (rilevazione delle variazioni di
multifunzionalité in rapporto ai pattern di uso del suolo)
IM{agri)B2  sinergia fra colture di pregio e biodiversita
(rappresentazione delle intersezioni fra colture e
biodiversita in termini di biomi)

IM{agri)C paesaggio come ‘valore progettuale’
(rilevazione del contributo specifico di AGRI agli obiettivi
d'asse)

IDRO
IM(idro)A1-3 rete idrica, bilanci e morfologie territoriali
(rappresentazione  periodica del rapporto fra

configurazione della rete idrica per bacini, bilanci idrici e
morfologie del territorio)

IM(idro)B1.1 prelievi competitivi (analisi dei prelievi per
usi intermedi e finali e degli effetti su Dmyv; analisi della
fattibilita di profili variabili di prelievo)

IM(idro)B1.2 estrazioni da alveo (analisi delle estrazioni
ed effetti sui corsi idrici e sulle falde)

IM(idro)B1.3 risalita cuneo salino e ingressione in falda
(misurazione della risalita & dell'ingressione con effetti
su colture e disponibilita di acqua potabile)

IM(idro)B2 irrigazione come componente (diretta e
indiretta) di paesaggio (analisi della funzionalitd del
sistema irriguo e del suo contributo alla ricarica e al
paesaggio rurale)

IM(idro)B5 qualita dei paesaggi della bonifica,
dell’energia e del rischio (rappresentazione aggiornata
delle figure di paesaggio specifiche)

IM(idro)B6 ‘contratti’ e piani delle acque comunali - Pac
(progettazione ed efficacia sistemica) (analisi dei quadri
conoscitivi e delle strategie di contrattuali e Pac)
IM(idro)C paesaggic come ‘valore progettuale’
(rilevazione del contributo specifico di IDRO agli obietlivi
d’asse)

BIO-ECOS

IM(bio-ecos)A1/B2 sviluppo e struttura della rete
ecologica (rappresentazione di estensione, struttura e
funzicnalita della rete; mkisura di eventuali gap rispetto
alla rete attesa)

IM{bio-ecos)B5/B8 repertorio pratiche agricole sostenibili
(sintesi critica delle pratiche e rappresentazione degli
effetti netti)

IM(bio-ecos)C paesaggio come ‘valore progettuale’
(rilevazione del contributo specifico di BIO-ECOS agli
obiettivi d’asse)

MONT

IM{mont)A2-3 conflitto/sinergia bosco-pascolo (analisi
delle progressionifregressioni e stima degli effetti
sistemici)
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IM{mont)B4 accessibilitd (analisi delle variazioni
modali di flusso O-D)
IM{mont)C paesaggio come ‘valore progettuale’

(rilevazione del contributo specifico di MONT agli
obiettivi d’asse)

CITTA

IM(citta)A1-3/B1 presenza di servizi eco sistemici
(analisi e mappatura dei servizi eco sistemici per profili
funzionali)

IM{citta)B3 recupero/riqualificazione/rigenerazione
per ambienti insediativi (profilo degli interventi e dei
contenuti strategico-operativi)

IM(citta)B4 valore paesaggistico delle infrastrutture
(inserimento  paesaggistico e apporto/detrazione
paesaggistica dell’infrastruttura: repertorio)
IM(citta)B6/C repertorio relativo alle innovazioni di
tecnica urbanistica e contributo specifico di CITTA agli
obiettivi d'asse)

ECON

IM{econ)B1 localizzazione e maorfologie delle aree
industriali (valutazione contestuale e repertorio di casi)
IM{econ)B3 qualita e integrazione funzionale (produzione
e rete di vendita, repertorio di casi)

IM(econ)B5 fruizione ed offerta turistica (analisi delle

variazioni in contesti e per figure paesaggistiche
selezionati)
IM{econ)C paesaggio come ‘valore progettuale’

(contributo specifico di ECON agli obiettivi dell’asse)

MOB

IM{mob) B3 rete mobilita ‘slow’ (analisi della sua
estensione territoriale, funzionalitd di rete, qualitd dei
territori connessi)

IM{mob) B4 intermodalitd e sviluppo degli accessi
‘strategici’ (analisi delle variazioni di carico insediativo e
degli impatti ambientali)

IM{mob)C  paesaggic della mobilita come ‘valore
progettuale’ (contributo specifico di MOB agli obiettivi
dell’'asse)

TURIS

IM{turis}B5.1/B& qualita della fruizione per domanda e
offerta (reporting periodico)

IM{turis)B5.2 sviluppo della navigabilita della rete
fluviale (analisi e rappresentazione delle variazioni delle
candizioni di navigabilita e dei flussi d'utenza)
IM(turis)C paesaggio come ‘valore progettuale’
(contributo specifico di TURIS agli obiettivi dell'asse)

ENERG-AMB
IM{energ-amh)A3 bilanci energetici dei sistemi urbani
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(modellizzazione e stime di bilancio per tipologie di
sistena)

IM(energ-amb)B1 logiche e performance localizzative
degli impianti (mapping delle localizzazioni con profili
funzionali)

IM(energ-amb)B3 qualita architettonica dei manufatti e
degli impianti (reperterio tipologie)

IM(energ-amb)C paesaggio come ‘valore progettuale’
(contributo specifico di ENERG-AMB agli obiettivi
dell'asse)

GEO-SISM

IM(geo-sism)A2/3.1 integrazione fra emergenza ed
ordinario (repertorio di pratiche di integrazione)
IM(geo-sism)A2/3.2 compatibilita geologica (geografie)
(repertorio di esperienze analitico-valutative per aree a
diverso gradiente di rischio)

IM(geo-sism)C paesaggi del rischio sismico (analisi
delle risposte territoriali di adeguamento agli standard)

PRO-CIV

IM(pro-civ)A3.1 integrazione e coordinamento fra
‘protezione civile’ e ‘pianificazione’ {casistica di sinergie
e conflitti)

IM(pro-civ)A3.2 valutazione del danno ({analisi e
rappresentazione spaziale delle differenze; implicazioni
fiscali e assicurative)

IM(pro-civ)C paesaggio come ‘valore progettuale’
(contributo specifico di PRO-CIV agli obiettivi dell’'asse)

SOC-CULT

IM(soc-cul)A3 interpretazione culturale del territorio (
sviluppo di esperienze locali e territoriali)

IM(soc-cult)B3 sistemi lineari ordinatori {repertori)
IM(soc-cult)B5/6 parchi culturali e letterari (repertori)
IM(soc-cul)C servizi e industria culturale (analisi di
caso)

PPRA
IM(ppra)A1-3/B1-6/C
(valutazione in itinere)

sperimentazione e sviluppo
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considerazioni conclusive

La Variante avvia un processo di piano inedito ancorato a tre assi strategici
e ad obiettivi di qualita paesaggistica geograficamente definiti. | tre assi
definiscono un ‘campo d’azione’ in cui la tutela del patrimonio paesaggistico
(riconosciuto e in fase di riconoscimento da parte del CTP e dei soggetti
competenti) si relaziona alla cura, alla valorizzazione culturale e alla
integrazione territoriale.

In guesto ‘campao’ maturano e si aggiornano gli obiettivi di qualitd che a loro
volta informano le strategie di Variante a contenuto paesaggistico diretio o
indiretto.

Le strategie a contenuto paesaggistico diretto interessano le componenti
fisiche e storico-culturali del paesaggio, mentre quelle a contenuto indiretto
(su mobilita, economia, citta, energia e cosi via) riconoscono nel paesaggio
una risorsa di qualitd. Le prime hanno implicazioni ambientali positive
nella generalita degli ambiti, mentre le seconde possono generare impatti
ambientali che necessitano di attenta considerazione in fase progettuale e
attuativa con attivazione di dispositivi di mitigazione e compensazione.

Le implicazioni ambientali piti problematiche riguardano gli ambiti a maggiore
tassodiurbanizzazione, sia nelle fasce centraliche del pedemonte, soprattutto
quando si affronta il tema delladeguamento dell'offerta trasportistica alle
domande di riqualificazione territoriale.

In questi contesti le strategie proposte dalla Variante, soprattutto per gli
attesi effetti cumulativi e di densificazione, non contrastano con efficacia il
peggioramento dell'inquinamento della atmosfera e delle acque e rendono
piu difficile la ricomposizicne funzionale della rete ecologica come ‘organismo
vivente’

Gli indirizzi in merito al contenimento del consumo di suolo, ribaditi
nelle Norme Tecniche e nelle strategie paesaggistiche, possono essere
ostacolati dal modo in cui si interpretano le politiche sulla mobilita e sulla
riorganizzazione dei diversi ambienti insediativi.

L'applicazione di criteri di maggiore efficienza pud migliorare il ciclo dei
rifiuti, ridurre i consumi energetici e I'impronta ecologica, con rilevanti effetti




ALLEGATO B2_Dgr n. 427del 10/04/2013 pag. 348/348

paesaggistici, ma non & scontato che le innovative
norme sul rischio idrogeologico e sismico migliorino
le condizioni nelle aree piu vulnerabili. Nei territori
pill urbanizzati l'assenza di valutazione dei pattern di
deflusso delle acque, in funzione delle modalita d’'uso
del suolo, e non soltanto dei bilanci idraulici dei bacini
di riferimento, potrebbe aumentare vulnerabilita ed
esposizione. Queste emergenze potrebbero aggravarsi
per l'inerzia delloc scenaric tendenziale e per I'acuirsi
degli effetti indotti dai cambiamenti climatici.
Considerata la natura processuale della Variante e la sua
apertura alla concertazione, alcuni indirizzi potrebbero
essere corretti in itinere e riesaminate le piu significative
contraddizioni emergenti nel portfolio strategie.

Questi aggiustamenti tendono a migliorare sia I'efficacia
interna dello strumento di pianificazione, sia quella
esterna. Alla prima contribuisce in primo luogo il
riconoscimento della valenza paesaggistica del Ptrc,
un’attivitd per definizione continua che aggiorna le
acquisizioni del CTP. In secondo luogo, la progettazione
erealizzazione di PPRA declina la valenza paesaggistica
negli ambiti mediante elaborazione operativa degli
obiettivi di qualitd e riconoscimento del sistema dei
valori. | PPRAtrasmettono, a loro volta, figure e contenuti
paesaggistici alla pianificazione subordinata.

Pil difficile & garantire efficacia esterna alla Variante
e al Ptrc cosi aggiornato, in quanto non esiste allo
stato attuale un dispositivo generale che consenta di
filtrare’ piani, programmi, progetti € politiche dirilevanza
regionale in termini di qualita paesaggistica. Alcune
indicazioni metodologiche sono fornite nell’Allega B del
presente Rapporto.

Strategico € il ruolo del sistema di monitoraggio
(SdM) in quanto pud fornire elementi essenziali per
le wvalutazioni di efficacia, per l'aggicrnamento dei
contenuti paesaggistici del piano e la costruzione di una
‘cultura paesaggistica’ mediante attivita di osservazione
sperimentale, concertazione, valutazicne di compatibilita
e partecipazione comunitaria.



