Deliberazione n.002018/PARI

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL VENETO
Nell'udienza pubblica del 6 luglio 2018

composta dai seguenti magistrati:
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Diana CALACIURA TRAINA Presidente

Maria Laura PRISLEI Consigliere
Giampiero PIZZICONI Consigliere relatore
Tiziano TESSARO Consigliere
Amedeo BIANCHI Consigliere
Francesca DIMITA Primo Referendario
Elisabetta USAI Primo Referendario

* 3k ok ok ok

ha pronunciato la seguente
DECISIONE

nel giudizio di parificazione sul rendiconto generale della Regione del Veneto per
I’esercizio finanziario 2017;

VISTI gli articoli 81, 97, 100, comma 2, e 103, comma 2, della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione
e controllo della Corte dei conti;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, nella
legge 7 dicembre 2012, n. 213;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di
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principio del pareggio di bilancio ai sensi dell'articolo 81. sesto comma, della
Costituzione™;

VISTE le deliberazioni n. 9/SEZAUT/2013/INPR, n. 14/SEZAUT/2014/INPR n.
1/SEZAUT/2018/INPR della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti;

VISTE le deliberazioni n. 7/SSRRCO/QMIG/13 e n.12/SSRRCO/INPR/17 delle Sezioni
riunite in sede di controllo della Corte dei conti;

VISTO il programma di lavoro 2018 della Sezione approvato con deliberazione n.
20/2018/INPR del 17 gennaio 2018;

VISTI la legge statutaria regionale 17 aprile 2012, n. 1; le leggi della Regione del Veneto:
29 novembre 2001, n. 35, “Nuove norme sulla programmazione™: 29 novembre 2001, n.
39, “Ordinamento del bilancio e della contabilita della Regione™; 3 dicembre 2016 n. 30,
“Collegato alla legge di stabilita regionale 2017”; 30 dicembre 2016, n. 31, “Legge di
stabilita regionale 2017; 30 dicembre 2016, n. 32, “Bilancio di previsione 2017-20197,
3 ottobre 2017, n. 35, “Assestamento del bilancio di previsione per [ 'esercizio finanziario
2017-20197;1aD.G.R. n. 1 del 10 gennaio 2017 di approvazione del “Documento Tecnico
di Accompagnamento al Bilancio di Previsione 2017-2019": la deliberazione del
consiglio regionale del Veneto n. 135 del 26 settembre 2017 di approvazione “Bilancio
consolidato 2017. Individuazione dei componenti del Gruppo Regione del Veneto e del
perimetro di consolidamento ai sensi del D.Lgs 118/2011"; la L.R. 3 agosto 2017 n. 20,
con la quale ¢ stato approvato all’art. 12 “I’allegato Rendiconto consolidato
comprendente i risultati della gestione del Consiglio regionale per I’esercizio finanziario
2016; il decreto del Segretario generale della Programmazione n. 1 del 13 gennaio 2017,
con il quale sono stati approvati il Bilancio Finanziario Gestionale 2016-2018 ed il
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Bilancio Finanziario Gestionale 2017-2019 Capitoli di entrata e di spesa del perimetro
sanitario di cui all’art. 20, comma 1, del d.1gs. 118/2011;

VISTA la deliberazione della Giunta Regionale n. 8/DDL del 30 aprile 2018, recante il
“disegno di legge regionale “Rendiconto genmerale della Regione per ['esercizio
finanziario 2017", con la quale ¢ stata approvata la proposta di legge avente a oggetto il
Rendiconto generale (conto del bilancio, stato patrimoniale e conto economico) della
Regione del Veneto per 1’esercizio finanziario 2017,

VISTA la nota n. 172649 del 10/05/2018 (acquisita in pari data al protocollo di questa
Corte n. 5040) con la quale, ai fini del giudizio di parificazione previsto dall’art. 1, comma
5, del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, nella legge 7
dicembre 2012, n. 213, I’Amministrazione regionale ha trasmesso a questa Sezione
regionale di controllo la proposta di Rendiconto generale (conto del bilancio, stato
patrimoniale e conto economico) per 1’esercizio finanziario 2017 e la delibera di Giunta
regionale di approvazione del relativo disegno di legge;

VISTE le richieste istruttorie formulate alla Regione del Veneto, in particolare, con note
prot. n. 4523 e n. 4527 del 20/04/2018, n. 4640 del 26/04/2018, n. 4663 del 27/04/2018,
n. 4767 del 02/05/2018, n. 4934 e n. 4958 del 08/05/2018, n. 5041 del 10/05/2018, n. <™ * g
5134 del 14/05/2018, n. 5342 del 18/05/2018 e n. 5473 del 24/05/2018; )

VISTE le risposte fornite dalla Regione del Veneto, in particolare, con nota prot.
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164366 del 04/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 4871 del 04/05/2018); nota prot. n.
166716 del 07/05/2018 (acquisita al prot. Cde n. 4925 del 07/05/2018); nota prot n. 16962
del 07/05/2018 (acquisita al prot. n. 4927 del 07/05/2018); nota prot. n. 170781 del
09/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5006 del 09/05/2017); nota prot. n. 175636 del
14/05/2018 (acquisita al prot. Cde n. 5122 del 14/05/2018); nota prot. n. 176540 del
14/05/2018 (acquisita al prot. Cde n. 5133 del 14/05/2018); nota prot. n. 176704 del
14/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5141 del 14/05/2018); mail del 14/05/2018
(acquisita al prot. Cdc n. 5152 del 15/05/2018); mail del 14/05/2018 (acquisita al prot.
Cdc n. 5186 del 15/05/2018); mail del 15/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5159 del
15/05/2018); nota prot. n. 179061 del 15/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5208 del
16/05/2018); mail del 18/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5347 del 18/05/2018); nota
prot. n. 185458 del 21/05/2018 (acquisita al prot. Cde n. 5382 del 21/05/2018); mail del
21/05/2018 (acquisita al prot. Cdec n. 5421 del 21/05/2018); mail del 21/05/2018
(acquisita al prot. Cdc n. 5448 del 23/05/2018); mail del 24/05/2018 (acquisita al prot.
Cdc n. 5461 del 24/05/2018); mail del 24/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5482 del
25/05/2018); mail del 24/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5483 del 25/05/2018); mail
del 24/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5484 del 25/05/2018); mail del 24/05/2018
(acquisita al prot. Cdc n. 5485 del 25/05/2018); mail del 25/05/2018 (acquisita al prot.
Cdc n. 5549 del 28/05/2018); mail del 25/05/2018 (acquisita al prot. n. 5548 del
28/05/2018); nota prot. n. 197070 del 28/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5547 del
28/05/2018); mail del 28/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5550 del 28/05/2018); mail
del 28/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5557 del 29/05/2018); nota prot. n. 198052 del
29/05/2018 (acquisita al prot. Cde n. 5556 del 29/05/2018); mail del 29/05/2018
(acquisita al prot. Cdc n. 5563 del 29/05/2018); mail del 29/05/2018 (acquisita al prot.
Cdc n. 5568 del 29/05/2018); mail del 29/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5573 del
29/05/2018); mail del 30/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5605 del 30/05/2018); mail
del 30/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5606 del 30/05/2018); nota prot. n. 201965 del
30/05/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5615 del 31/05/2018); mail del 30/05/2018
(acquisita al prot. Cdc n. 5627 del 31/05/2018); mail del 31/05/2018 (acquisita al prot.
Cdc n. 5643 del 01/06/2018); mail del 01/06/2018 (acquisita al prot. Cde n. 5656 del
04/06/2018); mail del 01/06/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5659 del 04/06/2018); nota
prot. n. 210273 del 04/06/2018 (acquisita al prot. Cdc n. 5688 del 05/06/2018); mail
dell’11/06/2018 (acquisita al prot. Cde n. 5788 del 12/06/2018); nota prot. n. 222725 del
12/06/2018 acquisita al prot. Cdc n. 5790 del 12/06/2018; mail del 12/06/2018 (acquisita
al prot. Cdc n. 5791 del 12/06/2018); nota prot. n. 223367 del 12/06/2018 acquisita al
prot. Cde n. 5795 del 12/06/2018; nota prot. n. 223483 del 12/06/2018 acquisita al prot.
Cdc n. 5794 del 12/06/2018; nota prot. n. 223586 del 12/06/2018 acquisita al prot. Cdc n.
5802 del 13/06/2018; nota prot. n. 225813 del 13/06/2018 acquisita al prot. Cdc n. 5819
del 13/06/2018;

Regione del Veneto-A.0.O Giunta Regionale n.prot. 317149 data 30/07/2018, pagina 3 di 633

ESAMINATI i chiarimenti forniti dalla Regione del Veneto in occasione dell’audizione
del 25/05/2018 (verbale id n. 73099138 del 25/05/2018);

RILEVATO che alla Regione del Veneto e alla Procura regionale della Corte dei conti, AT
a conclusione della fase istruttoria, & stata trasmessa - con note rispettivamente prot. n. /<<
5961 e 5962 del 21 giugno 2018 - la bozza di Relazione contenente le risultanze de'L' lu
controllo; '




VALUTATE le controdeduzioni della Regione, pervenute con nota protocollo n. 242083
del 26 giugno 2018 (acquisita in pari data al protocollo Cdc n. 6017);

CONSIDERATI gli esiti del contraddittorio con I’Amministrazione regionale, cui ha
preso parte il Procuratore regionale della Corte dei conti, nell’adunanza tenutasi in data
28 giugno 2018;

VALUTATE altresi le controdeduzioni presentate dalla Amministrazione regionale in
sede di contraddittorio e acquisite agli atti di questa Corte prot. n. 6044, 6047 e 6048 del
28 giugno 2018, nonché le ulteriori precisazioni pervenute con mail in pari data del
pomeriggio, acquisite al prot. n. 6049 e 6050;

VISTA I’ordinanza n. 32 del 13 giugno 2018, con la quale il Presidente di questa Sezione
regionale di controllo ha fissato per il giorno 6 luglio 2018, presso la sede della Prefettura
di Venezia, la pubblica udienza per il giudizio di parificazione sul Rendiconto generale
della Regione del Veneto per I’esercizio finanziario 2017;

UDITO il relatore, Consigliere Giampiero Pizziconi;

UDITO il Pubblico ministero, nella persona del Procuratore regionale, Paolo Evangelista,
che ha concluso chiedendo di voler parificare il Rendiconto generale della Regione del
Veneto per I’esercizio finanziario 2017, ad eccezione del canone di locazione finanziaria
ed oneri accessori per 1’acquisto dell’immobile denominato “ex Palazzo compartimentale
FF.SS.”, iscritto come stanziamento finale per euro 3.208.873,87 sul capitolo U100980;

UDITO il Presidente della Regione del Veneto, dott. Luca Zaia;
FATTO

I Disegno di legge n. 8 del 30 aprile 2018, avente ad oggetto il Rendiconto generale della
Regione del Veneto per l'esercizio finanziario 2017, & stato presentato alla Sezione
regionale di controllo della Corte dei conti per il Veneto il 10 maggio 2018, nelle
componenti del Conto del bilancio, dello Stato patrimoniale e del Conto economico.

Quanto alla gestione di competenza, le risultanze del conto del bilancio, come nel
dettaglio esplicitate dalle seguenti tabelle, hanno evidenziato che:

1) nel bilancio di previsione 2017, la Regione del Veneto aveva iscritto previsioni finali
di entrata per euro 18.323.603.675,24 e stanziamenti finali di spesa per euro
18.413.644.580,10, con un saldo finale degli equilibri pari a euro -90.040.904,86,
corrispondente al disavanzo tecnico derivante dal riaccertamento straordinario dei residui
di cui alle DGR n. 1853 del 10 dicembre 2015 e n. 967 del 29 giugno 2016; tra le spese,
aveva iscritto il dato definitivo del disavanzo di amministrazione pregresso, determinato
in sede di rendiconto 2016, pari ad euro 1.335.417.431,16, oltre ad euro 1.532.844.891,84
relativi al fondo anticipazione di liquidita di cui al D.L. n. 35/2013;

2) nel rendiconto 2017, risultano accertate complessivamente entrate per euro
14.212.411.602,29 ed impegnate spese per euro 13.738.956.299,07;

3) il quadro degli equilibri di bilancio a rendiconto 2017 evidenzia un saldo negativo pef.

euro 796.328.850,11;
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4) il fondo cassa ¢ diminuito di euro 208.676.859,81, passando da euro 1.103.193.053,97
all’l gennaio 2017 ad euro 894.516.194,16 al 31 dicembre 2017; il conto del Tesoriere
risulta allegato al DDL di rendiconto;

5) i residui attivi al 31 dicembre 2017 sono pari ad euro 5.669.422.865,16;
6) 1 residui passivi al 31 dicembre 2017 sono pari ad euro 5.711.293.653,35;

7) il fondo pluriennale vincolato iscritto tra le entrate 2017 risulta pari ad euro
361.779.250,39, mentre il fondo pluriennale vincolato di spesa, da riportare in entrata nel
bilancio di previsione 2018, & pari ad euro 496.729.355,13;

8) il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017 & positivo per euro
355.916.050,84; tuttavia I’obbligo di costituire quote accantonate e quote vincolate per
un importo superiore al risultato medesimo determina la necessita di dare copertura nel
bilancio di previsione 2018 ad un disavanzo di euro 2.552.790.266,27;

9) lo Stato patrimoniale, al 31 dicembre 2017, ha esposto le seguenti risultanze:

e totale attivita: euro 10.310.150.275,99;

e totale passivita: euro 8.437.096.368,30;

e patrimonio netto euro 1.873.053.907,69, di cui fondo di dotazione euro
421.067.548,60, risultato di esercizio euro 592.084.149,08, riserve
indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni
culturali euro 859.809.304,26, ¢ altre riserve indisponibili euro 92.905,75;

10) il Conto Economico, al 31 dicembre 2017, ha esposto le seguenti risultanze:

risultato di esercizio: euro 592.084.149,08, di differenza fra componenti positivi e
negativi della gestione euro 559.453.155,33, totale proventi ed oneri finanziari
euro -55.733.580,06, rettifiche euro 18.463.251,40, totale proventi ed oneri straordinari
euro 79.484.628,82 ed imposte da detrarre euro 9.583.306,41;

11) nel 2017, in base ai dati pervenuti dall’Amministrazione, la Regione ha rispettato i
vincoli di bilancio e conseguito il rispetto degli obiettivi di saldo ai sensi dell’art. 1,
commi 463 e ss. della Legge n. 232/2016;

12) in base ai dati pervenuti dall’Amministrazione, emerge un indebitamento pari ad
euro 2.563.847.260, di cui euro 1.074.815.727 per mutui e obbligazioni, euro
1.453.444.605 per anticipazioni di liquidita, e un importo pari ad euro 35.586.928 quali
oneri derivanti dalla locazione finanziaria del compendio immobiliare denominato “Ex
palazzo compartimentale FF.SS.”.

Nel dettaglio:
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CONTO DEL BILANCIO

Tabella 1

Gestione di competenza

TITOLI ENTRATA

PREVISIONI
INIZIALI

PREVISIONI
FINALI

ACCERTAMENTI

1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIB. E PEREQ.

9.454.705.300,00

9.680.613.169.87

9.763.898.305,33

2- TRASFERIMENTI CORRENTI

749.011.732,28

1.209.688.370,13

1.177.271.140,18

3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

386.121.129,56

448.696.063,88

452.360.035,77

4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

331.268.180,51

627.843.939.85

420.471.870,22

5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI
ATTIVITA' FINANZIARIE

220.465.047,37

220.551.373,30

80.403.866,73

6 - ACCENSIONE PRESTITI

1.648.157.540.87

1.370.605.431,16

34.053.627,68

9 - ENTRATE PER CONTO TERZI

2.603.570.000,00

2.670.397.802,25

2.283.952.756.38

E PARTITE DI GIRO

Totale ENTRATA 15.393.298.930,59 16.228.396.150,44 14.212.411.602,29
PREVISIONI PREVISIONI

TITOLI SPESA INIZIALI FINALI IMPEGNI

1 - SPESE CORRENTI

10.324.527.428,78

11.259.840.419,75

10.700.129.044,57

2 - SPESE IN CONTO CAPITALE

654.085.851,76

1.301.241.941.73

586.344.125.15

3 - SPESE PER INCREMENTO
ATTIVITA'
FINANZIARIE

211.268.675,37

207.290.495,44

62.740.400,63

4 - RIMBORSO PRESTITI

1.600.178.492,93

1.600.178.492.93

105.789.972,34

7 - USCITE PER CONTO TERZI
E PARTITE DI GIRO

2.603.570.000,00

2670.397.802,25

2.283.952.756.38

Totale SPESA 15.393.630.448,84 |  17.038.949.151,74 13.738.956.299,07
Tabella 2
Gestione di cassa
RISCOSSIONI RISCOSSIONI RISCOSSIONI
TIROM ENERATS COMPETENZA RESIDUI TOTALI

1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIB. E PEREQ.

8.029.338.443.45

2.620.657.881,89

10.649.996.325,34

2- TRASFERIMENTI CORRENTI

727.292.833.,40

164.319.574,68

891.612.408,08

3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

434.627.505,29

238.202.470,59

672.829.975.88

4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

242.861.483.98

227.305.129,27

470.166.613.25

5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI
ATTIVITA' FINANZIARIE

69.694.996,00

23.002.378.46

92.697.374,46

6 - ACCENSIONE PRESTITI

0.00

13.163.536,28

13.163.536.28

9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E

2.253.919.480,85

75.909.017,48

2.329.828.498,33

PARTITE DI GIRO

Totale ENTRATA 11.757.734.742,97 3.362.559.988,65 15.120.294.731,62
PAGAMENTI PAGAMENTI PAGAMENTI

e COMPETENZA RESIDUI TOTALI

1 - SPESE CORRENTI

9.882.398.279.27

1.308.695.392,19

11.191.093.671,46

2 - SPESE IN CONTO CAPITALE

349.572.921.,80

333.414.559.87
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PARTITE DI GIRO

PAGAMENTI PAGAMENTI PAGAMENTI
TITOLI SP

bl COMPETENZA RESIDUI TOTALI
3 - SPESE PER INCREMENTO
e 61.887.609.69 5.592.047.67 67.479.657.36
4 - RIMBORSO PRESTITI 105.789.972,34 0,00 105.789.972,34
e e N O TBRL R 738.786.509.77 |  2.542.834.298.83 3.281.620.808.,60

Totale SPESA

11.138.435.292,87

4.190.536.298,56

15.328.971.591,43

COMPETENZA

RESIDUI

TOTALE

CASSA INIZIALE

1.103.193.053,97

SALDO RISCOSSIONI - PAGAMENTI

619.299.450,10

-827.976.309,91

-208.676.859,81

CASSA FINALE 894.516.194,16
Tabella 3
Gestione dei residui
RESIDUI DA
RIACCERTAM. |RISCOSSIONI| RESIDUI DA RESIDUI

TITOLI ENTRATA | ESERCIZI

PRECEDENTI| RESIDUL | SURESIDUI COMPETENZA |  FINALI
1 - ENTRATE
CORRENTI DI
NATURA TRIBUT., [4.579.228460.73|  -13.433.264,842.620.657.881.89| 1.734.550.861.88 3.679.697.175.88
CONTRIB. E
PEREQUATIVE
B TRASFERIMENTI -
A 1.002.159.896,84  -2.079.687.46| 164.319.574.68  449.978.306,78| 1.285.738.941.48
3. ENTRATE
R 26437042963 -4.594.153.53 23820247059  17.732.530.48  39.306.335.99
4 - ENTRATE IN
oo b | 59317789372 3.399.669.07] 227.305.12027] 17761038624 540.083.481.62
5 - ENTRATE DA
RIDUZIONE DI 4839871977  -5492.83522 23.00237846  10.708.870.73  30.612.376.82
ATTIVITA' FINANZ.
6 - ACCENSIONE
i 41.729.107.45 -527.625.94 1316353628  34.053.627.68  62.091.572.91
0 - ENTRATE PER
CONTO TERZI E 78.331.786.35 -563.063,94  75.909.017.48  30.033.275.53  31.892.980.46
PARTITE DI GIRO
Totale ENTRATA  (6.607.396.294,49  -30.090.300,008.362.559.988,65| 2.454.676.859,32 5.669.422.865,16
MRS Rgsséglé:gf‘ RIACCERTAM.| PAGAMENTI | RESIDUIDA | RESIDUI

PR et | RESIDUL | SURESIDUI |COMPETENZA| ~ FINALI

1 - SPESE CORRENTI

2.095.532.969,29

-14.622.393.56| 1.308.695.392,19

817.730.765,30)

1.589.945.948,84

2 - SPESE IN CONTO
CAPITALE

813.421.283.20

-33.161.941,89

333.414.559.87

236.771.203,35

683.615.984,79

3 - SPESE PER
INCREMENTO ATT.
FINANZIARIE

46.194.618.81

-15.557.776,86

5.592.047,67

852.790,94

25.897.585,22

4 - RIMBORSO
IPRESTITI

0,00

0,00,

0.00 0,00

0,00

7 - USCITE PER
CONTO TERZI E
PARTITE DI GIRO

4.409.509.540,72

-7.354,00] 2.542.834.298,83( 1.545.166.246,61

3.411.834.134,50

Totale SPESA

7.364.658.412,02

-63.349.466,31| 4.190.536.298,56| 2.600.521.006,20

/
5.71 1.293.653,3§

Regione del Veneto-A.0.O Giunta Regionale n.prot. 317149 data 30/07/2018, pagina 7 di 633




Tabella 4
Residui reimputati

RESIDUI RESIDUI RESIDUI
PASSIVI PASSIVI PASSIVI
TITOLO REIMPUTATI |[REIMPUTATIAL| REIMPUTATI TOTALE
AL 2018 2019 AL 2020 E SS.
I - ENTRATE CORRENTI DI
NATURA TRIBUTARIA.
00
ol 0,00 0.00 0,00 0,
PEREQUATIVA
2- TRASFERIMENTI
084,093,
Gt o 1.083.600,34 0.00 492,88 1.084.093,22
3. ENTRATE
EXTRATRIBUTARIE 0,00 9,00 0,00 0,00
4 - ENTRATE IN CONTO 72.999.299.70 11.361.281.95 1.160.08044|  85.520.662.09
CAPITALE
5 - ENTRATE DA
RIDUZIONE DI ATTIVITA' 0.00 0.00 0.00 0.00
FINANZIARIE
6 - ACCENSIONE PRESTITI 0.00 0.00 0.00 0.00
Totale ENTRATA 74.082.900,04 11.361.281,95 1.16057332|  86.604.755,31
RESIDUI RESIDUI RESIDUI
PASSIVI PASSIVI PASSIVI
TIoLo REIMPUTATI | REIMPUTATI | REIMPUTATI TOTALE
AL 2018 AL 2019 AL 2020 E SS.
I - SPESE CORRENTI 20.778.604.95 16.207.34 149288 | 2079930517
2 -SPESE IN'COMTO. 212.440.810,07 43.540.260.48 7.913.488.68 |  263.894.559.23
CAPITALE
3 - SPESE PER
INCREMENTO ATT. 3.886.89031 0.00 0.00 3.886.890.31
FINANZIARIE
Totale SPESA 237.106.30533 |  43.556.467,82 7.917.981,56|  288.580.754,71
Tabella 5
Fondo Pluriennale Vincolato
FPV al 31/12/2017 parte corrente parte capitale FPYV totale
Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in entrata 110.338.506.11 251.440.744.28 361.779.250,39

Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in spesa

110.794.883.87

385.934.471.26

496.729.355,13

Regione del Veneto-A.0.O Giunta Regionale n.prot. 317149 data 30/07/2018, pagina 8 di 633



Tabella 6
Risultato di amministrazione

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 894.516.194.16
RESIDUI ATTIVI (+) | 3.214.746.005.84 | 2.454.676.859,32 | 5.669.422.865,16
RESIDUI PASSIVI (=) | 3.110.772.647.15 | 2.600.521.006,20 | 5.711.293.653,35
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (-) 496.729.355.13
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL =) 355.916.050,84

31 DICEMBRE 2017 (A)

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2017

441.001.607.83

Accantonamento residui radiati a finanziamento regionale al 31/12/2017

40.615.973.66

Accantonamento residui radiati a finanziamento vincolato al 31/12/2017

41.826.002.86

Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti

1.493.566.894,64

Fondo perdite societa partecipate 0
Fondo contenzioso 9.414.757.36
Fondo garanzie per la concessione di fidejussioni 1.105.000,00
Tassa automobilistica da restituire allo Stato L. 296/2006, art. 1 67.000.000,00
ﬁ;g;);gp;i%a;;ﬁ?agh effettuati dallo Stato per recupero gettiti manovre fiscali D.L. 12.600.000.00
Altri accantonamenti 0,00

Totale parte accantonata (B) 2.107.130.236,35

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

75.657.776.83

Vincoli derivanti da trasferimenti

624.589.393.60

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui

0,00

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente

101.328.910.33

Altri vincoli 0,00
Totale parte vincolata (C) 801.576.080,76

Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -2.552.790.266,27
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CONTO DEL PATRIMONIO

Tabella 7
Estratto Stato Patrimoniale
STATO PATRIMONIALE 2017 2016
ATTIVITA'

A) CREDITI VS. STATO ED ALTRE

AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA s .
PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE

B) IMMOBILIZZAZIONI 4.211.655.097,00 2.087.525.097,23

B) I Immobilizzazioni immateriali

95.763.433,09

30.351.877.66

B) II e III Immobilizzazioni materiali

1.477.464.641,56

1.174.677.263,56

B) IV Immobilizzazioni finanziarie

2.638.427.022,35

882.495.956,01

C) ATTIVO CIRCOLANTE

6.097.191.552,12

7.361.522.749,98

C) I Rimanenze

C) I Crediti

5.182.687.081,64

6.231.545.547.40

C) III Attivita Finanziarie che costituiscono immobilizzi

C) 1V Disponibilita liquide

914.504.470,48

1.129.977.202,58

D) RATEI E RISCONTI

1.303.626,87

1.135.185,96

TOTALE ATTIVO

10.310.150.275,99

9.450.183.033,17

PASSIVITA'

A) PATRIMONIO NETTO

1.873.053.907,69

-722.089.744,60

A) I Fondo di dotazione

421.067.548,60

-1.457.709.476,72

A) II Riserve

859.902.210.01

202.230.164.43

A) III Risultato d'Esercizio

592.084.149,08

533.389.567.69

B) FONDO RISCHI E ONERI 90.119.757,36 122.740.656,34
C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO -
D) DEBITI 8.339.726.274,33 10.043.395.967,86
E) RATEI E RISCONTI 7.250.336,61 6.136.153,57
TOTALE PASSIVO 10.310.150.275,99 9.450.183.033,17

CONTI D'ORDINE

1) Impegni su esercizi futuri

489.675.149.30

355.643.096,82

2) Beni di terzi in uso

473.323.377,26

381.525.813.41

3) Beni dati in uso a terzi

4) Garanzie prestate a amministrazioni pubbliche

5) Garanzie prestate a imprese controllate

101.200.000,00

101.200.000,00

6) Garanzie prestate a imprese partecipate

7) Garanzie prestate a altre imprese

2.009.683.57

2.009.683.57

TOTALE CONTI D'ORDINE

1.066.208.210,13

840.378.593,80

10
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Tabella 8 3
©
Estratto Conto Economico 5
CONTO ECONOMICO 2017 2016 ©
Totale componenti positivi della gestione 11.807.865.424.73 11.669.775.698.19 g
Totale componenti negativi della gestione 11.248.412.269.40 11.042.477.099.56 g
N
Diff : & positivi — A
ifferenza tra componenti positivi e negativi della 559.453.155,33 627.298.598.63 5
gestione S
Totale proventi finanziari 1.437.320,36 1.853.923.60 <
©
ed oneri finanziari 57.170.900,42 58.398.153.16 =
Totale proventi ed oneri finanziari -55.733.580,06 -56.544.229,56 E
Totale rettifiche finanziarie 18.463.251,40 6.231.118,88 g_
Totale proventi straordinari 124.914.431.28 134.712.158.95 %
c
Totale oneri straordinari 45.429.802.46 168.593.309.04 -g,
[0)
Totale Proventi ed oneri straordinari 79.484.628,82 -33.881.150,09 %
c
Risultato prima delle imposte 601.667.455,49 543.104.337,86 5
Imposte 9.583.306.41 9.714.770,17 8
<
Risultato dell'Esercizio 592.084.149,08 533.389.567,69 )
3
[0)
VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA s
g
Tabella 9
Verifica rispetto degli obiettivi di saldo 2017
RISULTATI 2017 g i, i
: finanziaria

'«‘ A | fondo pluriennale vincolato di entrata 321.514

| B+C+ D+E+F | entrate finali ’ 11.991.167

‘ G totale spazi finanziari acquisiti 51.666

\ H+I+L spese finali ‘ 11.938.484

M totale spazi finanziari ceduti 0

1 N spazi acquisiti non utilizzati 0

o saldo tra entrate e spese finali valide ai fini dei saldi di finanza pubblica 425 863—
, (0=A+B+C+D+E+F+G-H-1-L-M-N) B >
P obiettivo di saldo 223.901
Q i differenza tra il saldo tra entrate e spese finali netto e obiettivo (Q=0-P) 201.962

(dati in migliaia di euro)
DIRITTO

11 giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione consiste nella verifica
della regolarita amministrativo-contabile di tutte le operazioni sottostanti il Conto del
bilancio, lo Stato patrimoniale e il Conto economico, al fine di dare giuridica certezza alle
risultanze di bilancio, attraverso un sistema che garantisca |’affidabilita dei conti. Cio
impone un’ampia ed articolata serie di controlli e di riscontri di regolarita contabile e
finanziaria finalizzata alla “verifica del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di ELCOAT >
stabilita interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamenfo 4 N
dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della sostenibilita dell‘indebitamghto

11




e dell'assenza di irregolarita suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri
economico-finanziari degli enti” (art. 1, co. 3, d.I. n. 174/2012). L'oggetto principale e lo
scopo del giudizio di parificazione &, di conseguenza, “l'accertamento dell'equilibrio
finanziario complessivo dell'ente” (Corte costituzionale sent. n. 181/2015).

A conclusione della complessa ed articolata attivita istruttoria, delle verifiche compiute e
della valutazione delle controdeduzioni formulate dall’Amministrazione regionale ¢
emerso quanto di seguito indicato.

A) In relazione al Conto del bilancio:

- in base ai dati di rendiconto 2017 e a quelli pervenuti in sede istruttoria
dall’ Amministrazione, risultano rispettati i vincoli di bilancio e risulta conseguito il
rispetto degli obiettivi di saldo ai sensi dell’art. 1, commi 463 e ss. della Legge n.
232/2016;

- il quadro degli equilibri di bilancio a rendiconto 2017 evidenzia un saldo negativo per
curo 796.328.850,11, conseguente alla mancata assunzione del mutuo a pareggio
autorizzato per la copertura del disavanzo pregresso;

- il saldo della gestione di competenza dell’esercizio 2017, pari alla differenza tra il totale
degli accertamenti e il totale degli impegni, ¢ positivo per euro 473.455.303,22;

Regione del Veneto-A.O.O Giunta Regionale n.prot. 317149 data 30/07/2018, pagina 12 di 633

- in relazione alla gestione di cassa, le risultanze del conto del Tesoriere, allegato al DDL
di rendiconto, confermano la coincidenza tra i dati contenuti nel documento del Tesoriere
e 1 dati risultanti dal rendiconto;

- risultano osservati nell’esercizio 2017 i vincoli di spesa per il personale a tempo
indeterminato, di cui all’art. 1, commi 557 e 557-quater della legge 27 dicembre 2006, n.
296 e ss.mm.ii., e per il lavoro flessibile di cui all’articolo 9, comma 28 del decreto legge
21 maggio 2010 n.78, convertito in legge 30 luglio 2010 n. 122 e ss.mm.ii.;

- in base ai dati forniti dall’Amministrazione, risultano formalmente rispettati i limiti

legali dell’indebitamento, ferma restando la criticita di seguito evidenziata: trattasi della

posta contabile relativa ad un flusso in uscita a carico del bilancio regionale destinato al

pagamento di canoni ed oneri riconducibili ad una operazione di indebitamento

sostanziale la cui criticita era stata gia oggetto di mancata parifica nel corso del giudizio

sui rendiconti regionali per il 2015 e il 2016. Si fa riferimento in particolare al

corrispettivo del leasing finanziario stipulato dalla Regione con la BIIS SpA per

’acquisto dell’immobile denominato “Palazzo della Regione” ex Compartimentale

FF.SS., sito in Venezia. Questa Sezione, come gia affermato con le proprie deliberazioni

di parifica dei rendiconti regionale 2015 e 2016, rispettivamente n. 360/2016/PARI e n.
422/2017/PARI, conferma che il suddetto leasing costituisce, nella sostanza,
un’operazione di finanziamento/indebitamento. Cid in ossequio ai criteri forniti dalle

SS.RR. della Corte dei conti (deliberazione n. 49/2011/CONTR) e dalla Sezione delle

Autonomie (deliberazione n. 26/SEZAUT/2016/QMIG), secondo cui deve essere

attribuita rilevanza decisiva, ai fini della classificazione, in termini di indebitamento, delle —
operazioni di leasing finanziario poste in essere dalle amministrazioni pubbliche, a}l\e{, '- \\
ragioni economico-finanziarie sottese alle medesime ed alla collocazione dei tre rigehi'. "
individuati dall’Eurostat (decisione dell’11 febbraio 2004), nell’ambito del rapport{;i-ir' :
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contraente privato e contraente pubblico, con la conseguente applicazione, ai fini della
corretta contabilizzazione in bilancio, del c.d. metodo finanziario. L'operazione & stata
posta in essere direttamente dalla Regione, nell’esclusivo interesse della stessa e con
impiego di risorse provenienti dal bilancio regionale. Dette risorse, per quanto attiene al
capitolo in oggetto, anche nella gestione 2017, seppur correttamente computate dalla
Regione nel calcolo del rispetto del vincolo quantitativo all’indebitamento, risultano
erroneamente allocate in partite contabili di spesa corrente come segue: uscita, Titolo I,
capitolo 100980, Missione “Servizi generali istituzionali e di gestione” per euro
3.208.873,87;

B) In relazione allo Stato patrimoniale:

- ¢ stata rappresentata la consistenza del patrimonio al termine dell’esercizio, pari ad euro
1.873.053.907,69, sulla base dei criteri di iscrizione e valutazione di cui al principio
applicato della contabilita economico-patrimoniale enunciato all’Allegato n. 4/3, D.Igs.
118/2011.

C) In relazione al Conto Economico:

- ¢ stato rappresentato il risultato al termine dell’esercizio, pari ad euro 592.084.149,08,
sulla base dei criteri di iscrizione e valutazione di cui al principio applicato della
contabilita economico-patrimoniale enunciato all’ Allegato n. 4/3, D.Igs. 118/2011.

P.QM.

la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per il Veneto, sulla base dei dati acquisiti
e nei limiti delle verifiche effettuate, sentito il Pubblico Ministero:

PARIFICA il rendiconto generale della Regione del Veneto per 'esercizio 2017, ad
eccezione della posta del conto del bilancio, relativa al canone di locazione finanziaria ed
oneri accessori per l’acquisto del compendio immobiliare denominato “ex Palazzo
compartimentale FF.SS.”, iscritta come stanziamento finale sul capitolo U100980 per
euro 3.208.873,87.

APPROVA I’annessa Relazione, che costituisce parte integrante della presente Delibera,
elaborata ai sensi dell’art. 41 del T.U. delle leggi sull’ordinamento della Corte dei conti,
di cui al regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214 e dell’art. 1, comma 5, del decreto legge
10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, in legge 7 dicembre 2012, n. 213,
richiamando le osservazioni ivi formulate, propositive delle necessarie misure correttive;

DISPONE che copia della presente decisione, con I’unita Relazione, sia trasmessa al
Presidente della Giunta regionale del Veneto e al Consiglio regionale del Veneto.

Cosi deciso in Venezia, nella Camera di consiglio del giorno 6 luglio 2018.

Il Magistrato relatore Il Presidente

Giampiero/I_izziconi Diana Calaciura Traina

& /

//’ /A 2 ) {f: o / Mc/x_/u | 2o~
‘.‘ £', ..:
/ / I
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Depositata in Segreteria il ?DO} D}\ 20>
IL DIRETTORE DI SEGRETERIA

Dott.ssa Raffaella Brandolese

4@0\9\@@
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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL VENETO

RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO ALLA
DECISIONE DI PARIFICA SUL RENDICONTO
GENERALE DELLA REGIONE DEL VENETO
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2017

(Art. 1, comma 5, Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito, con modificazioni, in Legge 7
dicembre 2012, n. 213 e art. 41 del T.U. delle leggi sull’ordinamento della Corte dei conti)

APPROVATA CON DELIBERAZIONE N. 266/2018/PARI
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PREMESSA E NOTA METODOLOGICA
PREMESSA

Il Rendiconto regionale e sottoposto - come accade per il rendiconto dello Stato - al “giudizio
di parificazione”, che culmina in una decisione a cui si accompagna una relazione nella
quale la Corte dei conti formula le sue osservazioni in merito alla legittimita e alla regolarita
della gestione e propone le misure di correzione e gli interventi di riforma che ritiene
necessari al fine, in particolare, di assicurare l'equilibrio del bilancio e di migliorare
l'efficacia e l'efficienza della spesa. La decisione di parifica e la relazione sono trasmesse al
Presidente della Giunta regionale ed al Consiglio regionale.

Il giudizio di parifica del rendiconto generale della Regione e stato previsto dal Decreto
Legge n. 174 del 2012, convertito con modificazioni nella Legge n. 213 del 2012, ove all'art.
1, comma 51, si dispone: “Il rendiconto regionale é parificato dalla Sezione regionale di controllo
della Corte dei conti ai sensi degli articoli 39, 40 e 41 del testo unico di cui al Regio Decreto 12 luglio
1934, n. 1214. Alla decisione di parifica e allegata una relazione nella quale la Corte dei conti formula
le sue osservazioni in merito alla legittimita ed alla regolarita della gestione e propone le misure di
correzione e gli interventi di riforma che ritiene necessari al fine, in particolare, di assicurare
'equilibrio del bilancio e di migliorare l'efficacia e I'efficienza della spesa. La decisione di parifica e la
relazione sono trasmesse al presidente della giunta regionale e al consiglio regionale”.

La pronuncia di parificazione a cura della Sezione regionale interviene, nel periodo
intercorrente tra la proposta del rendiconto regionale predisposta dalla Giunta regionale e
la legge di approvazione del rendiconto.

La Giunta regionale del Veneto, nella seduta del 30 aprile 2018, ha approvato con
deliberazione n. 8/DDL il disegno di legge (la proposta di progetto di legge regionale)
“Rendiconto Generale della Regione per 1'esercizio finanziario 2017”.

La funzione precipua del giudizio di parificazione, tenuto conto della continuita dei cicli di
bilancio che prescinde dalla separazione in esercizi annuali delle operazioni di
contabilizzazione, & quella di fornire alle assemblee legislative gli elementi idonei ad
analizzare la gestione finanziaria nel suo complesso, addivenire all'approvazione del
rendiconto ed impostare la manovra di bilancio per 1'esercizio successivo. Pertanto, I'oggetto

del giudizio di parifica e il solo rendiconto generale della Regione come approvato dalla

1 La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 39 depositata in data 6 marzo 2014, ha affermato la legittimita costituzionale del giudizio
di parificazione dei rendiconti delle Regioni.
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Giunta, cioé una verifica di legittimita/regolarita, con riguardo anche alla conservazione
dei residui attivi e passivi ed alla istituzione dei fondi previsti per legge quali desumibili
dal bilancio preventivo e dalle successive variazioni nonché dalle scritture contabili che
dovrebbero essere messe a disposizione della Corte da parte della Regione.

Non forma invece oggetto del giudizio in senso proprio la relazione allegata alla decisione
di parifica, nella quale la Corte dei conti formula le sue osservazioni in merito alla legittimita
e alla regolarita della gestione e propone le misure di correzione e gli interventi di riforma
che ritiene necessari al fine, in particolare, di assicurare l'equilibrio del bilancio e di
migliorare l'efficacia e l'efficienza della spesa. La relazione si colloca nell'ampio alveo della
funzione ausiliaria della Corte dei conti nei confronti del Parlamento e dei Consigli regionali
quali previste dall'art. 100 Costituzione.

Va sottolineato, comunque, che la peculiare caratteristica del giudizio di parificazione e da
rinvenire nel fatto che esso si svolge, a norma dell'art. 40 del citato T.U. delle leggi sulla
Corte dei conti, “nelle formalita della giurisdizione contenziosa”, con la partecipazione,
dunque, del Pubblico Ministero, rappresentato nella specie dal Procuratore Regionale, che
svolge in udienza la sua requisitoria orale.

Le “formalita della giurisdizione contenziosa” implicano il riconoscimento, da un lato, della
natura sostanziale di controllo delle attivita di parificazione, dall'altro, del carattere di
certezza che le risultanze del rendiconto generale assumono una volta che sia stato emesso
la decisione di parificazione.

Dal riconoscimento della formalita giurisdizionale della procedura si fa conseguire la
possibilita per le Sezioni regionali di controllo di sollevare, in sede di parificazione,
questioni di legittimita costituzionale delle leggi regionali di spesa, per la violazione del
principio della copertura finanziaria di cui all'art. 81 della Costituzione e per il contrasto con
altri parametri costituzionali posti a tutela degli equilibri generali di finanza pubblica.

La Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 14/SEZAUT /2014 del 15 maggio 2014 ha
determinato i criteri di orientamento generale cui si conformano tutte le Sezioni regionali di
controllo in tema di giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione, ai sensi
dell'art. 6, comma 4 del D.L. n. 174/2012.

I1 principio del contraddittorio trova compiuta attuazione, sia nella fase istruttoria che in

quella pubblica di celebrazione del giudizio, nelle modalita procedurali in cui si sostanzia il
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giudizio di parifica mediante l'interlocuzione sia con la Procura contabile che con
I'Amministrazione controllata.

Nel mutato quadro istituzionale che vede il nostro Paese fortemente impegnato nel concorso
al rispetto dei vincoli di finanza pubblica, europei ed interni, il giudizio di parifica non si
esaurisce nell'esame sull'attendibilita ed affidabilita delle risultanze contabili sulla base
delle scritture contabili. In effetti, le verifiche di natura finanziaria sono dirette ad accertare,
non solo i risultati di esercizio e le modalita di gestione delle entrate e delle spese, ma anche
la situazione di equilibrio del bilancio in una visione prospettica.

In tale nuova visione della finanza pubblica, essenziali si dimostrano i riscontri in ordine
alle previsioni risultanti dalle leggi di bilancio e dall'assestamento, al fine di accertare i
criteri di programmazione delle attivita finanziarie e l'osservanza del principio
dell'equilibrio del bilancio, avuto riguardo alla copertura finanziaria delle spese imposta
dall'art. 81 della Costituzione, risultando forte il richiamo fatto, in questi ultimi tempi, dalla
Corte Costituzionale.

Infine, si evidenzia che la parificazione del rendiconto regionale rappresenta il momento di
chiusura di tutto quel complesso di verifiche dell'operato del Governo della Regione, che
sono demandate alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti, ed ha il precipuo
scopo di consentire al Consiglio regionale di esprimere la propria volonta legislativa sui
risultati dell'azione amministrativa, basandosi sull'attendibilita del sindacato del massimo
Organo di controllo di rilevanza costituzionale, quale magistratura neutrale preposta a
garantire I'equilibrio economico-finanziario dell'intero settore pubblico.

La parificazione, infatti, conclude un procedimento complesso che implica la verifica della
regolarita amministrativo-contabile di tutte le operazioni sottostanti i conti del bilancio,
dello Stato patrimoniale e del Conto economico; cio al fine di dare giuridica certezza alle

risultanze del bilancio attraverso un sistema garante dell'affidabilita dei conti.

NOTA METODOLOGICA

Le conclusioni sopra riferite circa la natura stessa del giudizio di parificazione in ambito
regionale dopo la sua introduzione ad opera del D.L. 174/2012 influiscono sulla stessa
metodologia usata per operare le verifiche anzidette.

Giova evidenziare che la struttura della presente relazione di accompagnamento quest’anno

risulta articolata in Capitoli, dedicati:
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e alla Programmazione finanziaria;

e all’Analisi complessiva della gestione finanziaria ed equilibri di bilancio (con ampia
attenzione agli equilibri di bilancio anche in sede previsionale e assestata; all’analisi
finanziaria del risultato di amministrazione; alla verifica del rispetto dei vincoli di
finanza pubblica);

e all'Indebitamento e strumenti derivati;

e alla Spesa di personale;

e all’analisi del Conto del Tesoriere;

o allo Stato patrimoniale e al Conto economico;

e alla Analisi dei conti nel settore sanita;

e al Rendiconto e Bilancio consolidato. Partecipate regionali.

Anche quest’anno in occasione del giudizio di parificazione, si e ritenuto di non procedere
alla c.d. “dichiarazione di attendibilita”, conosciuta con 'acronimo DAS?, cioe alla stima
dell’attendibilita e dell’affidabilita degli aggregati contabili mediante campionamento
statistico. Si tratta di un contenuto che e considerato meramente eventuale e che va
comungque collocato nell’ambito della verifica dell'attivita posta in essere dalla Regione allo
scopo di rimuovere le irregolarita riscontrate nella relazione allegata alla parificazione sulle
risultanze del precedente esercizio, atteso che “le relative valutazioni, in linea di massima, sono
parte integrante della relazione allegata e non della decisione di parifica in senso stretto”.

Tra l'altro, le stesse Sezioni riunite centrali, gia da qualche anno, hanno introdotto,
nell'ambito dell'attivita di parifica, verifiche sulla regolarita dei procedimenti di spesa
dell'amministrazione statale in aree di specifico interesse, dirette proprio a valutare
l'attendibilita e 1'affidabilita dei dati contabili esposti nel rendiconto generale dello Stato.
Alla luce del descritto quadro operativo, l'istruttoria ha consentito di valutare gli equilibri
di bilancio, la situazione dell'indebitamento, il rispetto delle normative nazionali e regionali
in materia contabile ed in generale la gestione dell' Amministrazione regionale. A tal fine la
Sezione si e avvalsa della collaborazione dei competenti uffici della Regione, i quali hanno
fornito i chiarimenti che sono stati sollecitati. Si €, inoltre, tenuto conto delle risultanze

istruttorie delle altre forme di controllo previste nei confronti dell’Amministrazione

2 Si tratta di una verifica di regolarita e legittimita condotta su un numero limitato di operazioni contabili, che benché
adeguatamente selezionate sulla base di procedure di campionamento in grado di esprimere i rischi tecnici connessi, pur
legittimando la formulazione di un giudizio di affidabilita (o non affidabilita) sull'intera gestione di bilancio, non puo
tuttavia influire sull'esito del giudizio di parificazione, rimanendo accessoria alle valutazioni sui fenomeni gestori
contenute nella relazione allegata.

4
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regionale e dell’apporto delle risultanze delle relazioni del Collegio di revisione della
regione.
Giova poi evidenziare che, sulla base di quanto indicato dalle Sezioni delle Autonomie nella
deliberazione 1/2014/INPR3 e nelle more della stipulazione di una convenzione unitaria
per l'accesso concordato alle scritture contabili regionali, il 24 giugno 2014 é stato
sottoscritto un protocollo d’intesa tra il Presidente della Sezione regionale di controllo ed il
Presidente della Regione volto a regolare 1’accesso informatico ai sistemi di contabilita ed
informativi regionali ai fini del giudizio di parificazione del rendiconto generale della
Regione.
L’accesso diretto al sistema di contabilita regionale ha senza dubbio permesso di procedere
a verifiche puntuali ed immediate, che sono state comunque integrate dal necessario
supporto istruttorio, richiesto ai vari settori dell’ Amministrazione regionale, di volta in
volta coinvolti, a riscontro di quanto emerso.
Per quanto riguarda 'attivita istruttoria in generale, la Sezione ha provveduto attraverso
specifiche richieste all’acquisizione delle risultanze del rendiconto e della relativa
documentazione giustificativa nonché delle successive integrazioni fornite dalla Regione in
corso d’opera. Dal punto di vista metodologico, proseguendo la consolidata prassi degli
anni scorsi si e provveduto:
e a formulare una prima richiesta istruttoria finalizzata alla trasmissione di una serie
di documenti gia formati dall'amministrazione regionale o all'elaborazione da parte
di quest'ultima di specifici dati di bilancio sui quali si & provveduto ad un’analisi
specifica;
e aperfezionare la conoscenza di alcune dinamiche gestionali e ottenere chiarimenti in
merito allo scostamento rilevante di alcuni dati mediante apposite audizioni

informali di dirigenti e funzionari;

3 Nella citata deliberazione si fa espresso riferimento alla possibilita di rendere possibile I'acquisizione, in tempo reale, di
informazioni contabili omogenee da parte dei sistemi informativi regionali. Si invitavano, pertanto, le singole Sezioni
regionali di controllo a ricercare soluzioni procedurali sistematiche per la messa a disposizione delle scritture contabili
regionali alle competenti Sezioni. Nella prospettiva di un sistema informativo per l'acquisizione dei rendiconti delle
Regioni analogo a quello gia esistente per gli enti locali (SIRTEL), nella predetta deliberazione si auspicava che I’attuazione
di dette intese fosse accompagnata da un pit generale progetto di accesso “concordato” alle scritture informatiche delle
singole Regioni, in grado di fornire dati gestionali sul modello del sistema informativo integrato RGS - Corte dei conti.
Nel provvedimento, infine, si dava atto dei contatti in corso con la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome
nonché con la Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome per la stipula,
ai sopra menzionati fini, di una convenzione unitaria.
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e all'acquisizione di ulteriore documentazione resasi necessaria per approfondimenti
istruttori;
¢ ad un contraddittorio con I'amministrazione regionale sulle risultanze della relazione
prima di procedere alla sua approvazione valutando le controdeduzioni della
Regione rese in relazione alle eventuali criticita rilevate in sede di istruttoria.
In particolare, si € proceduto ad osservare le seguenti linee di indirizzo:
e finalizzazione del controllo sulla gestione alla promozione di azioni correttive in sede
organizzativa e di alta amministrazione;
e adozione di strumenti di indagine ed analisi di “monitoraggio” aventi ad oggetto
il seguito dato dalle amministrazioni alle osservazioni e proposte formulate dalla
Corte per le opportune informazioni alle assemblee elettive, anche alla luce di
quanto disposto dall'art. 3, comma 64, della legge n. 244 del 20074
e adozione del metodo del confronto del contraddittorio, in sede istruttoria, sino alle
fasi che precedono le deliberazioni collegiali.
In tale ultima sede, infatti, il contraddittorio nella fase istruttoria e stato garantito con
l'inoltro della bozza di relazione e con la possibilita per I'Amministrazione di fornire
chiarimenti e di presentare specifiche controdeduzioni: di essi si & tenuto conto nella
versione definitiva della relazione di accompagnamento alla parifica. Inoltre, nell'ambito
del nuovo quadro normativo e al fine di assicurare il raccordo tra la Sezione di controllo e
la Procura, quest'ultima e stata informata dei dati istruttori acquisiti. La stessa Procura &
stata inoltre presente all’adunanza pubblica tenutasi in data 28 giugno 2018 al fine del
contraddittorio finale con I’Amministrazione regionale in ordine alle risultanze del
controllo propedeutico al giudizio di parificazione del rendiconto generale per I'esercizio

finanziario 2017.

4 La citata norma dispone “A fini di razionalizzazione della spesa pubblica, di vigilanza sulle entrate e di potenziamento del controllo
svolto dalla Corte dei conti, I'amministrazione che ritenga di non ottemperare ai rilievi formulati dalla Corte a conclusione di controlli
su gestioni di spesa o di entrata svolti a norma dell'articolo 3 della legge 14 gennaio 1994, n. 20, adotta, entro trenta giorni dalla
ricezione dei rilievi, un provvedimento motivato da comunicare alle Presidenze delle Camere, alla Presidenza del Consiglio dei ministri
e alla Presidenza della Corte dei conti”.
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SINTESI

Programmazione finanziaria

L’armonizzazione, cosi come introdotta dal D.Lgs. 118/2001, in ottica costituzionalmente
orientata non puod essere piut considerata esclusivamente un’attivita volta a rendere
omogenei dei documenti contabili, secondo regole redazionali tendenzialmente univoche;
al contrario, rappresenta una funzione cardine del sistema della contabilita pubblica,
tinalizzata all’applicazione di principi fondamentali in tema di trasparenza ed equilibrio dei
conti, capace di indirizzare lo stesso contenuto degli atti.

Nelle precedenti Relazioni di Parifica si era rilevata la scarsa compatibilita dei meccanismi
della programmazione con le dinamiche di spesa sia sul versante temporale sia sul versante
degli strumenti a cio dedicati.

Le criticita rilevate in termini di programmazione appaiono solo parzialmente superate a
seguito della approvazione della Legge regionale n. 15 del 20 aprile 2018 recante “Legge di
semplificazione e di manutenzione ordinamentale 2018” che ha modificato i contenuti della
Legge regionale n. 35 del 29 novembre 2001 relativa alle “Nuove norme sulla programmazione”,
in quanto, come sopra precisato la citata legge & entrata in vigore nel 2018; pertanto ratione
temporis non poteva essere applicata nell’anno 2017.

Si ritiene, tuttavia, che con detta legge la Regione abbia posto le basi per rendere attuali e
conformi alla normativa nazionale gli strumenti di programmazione regionale,
introducendo il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) quale atto di
programmazione in luogo del previgente DPEF, che costituiva uno strumento di
programmazione totalmente superato dalle previsioni di cui all’articolo 36 del Decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e ss. mm. ii.

Sul piano contenutistico, si evidenzia che il DEFR ha la medesima struttura/classificazione
in Missioni e Programmi del Documento di Bilancio. Nell’ambito di ogni Missione, i
Programmi individuano correttamente le linee strategiche e gli indirizzi operativi che
rappresentano le priorita prefissate dall’Amministrazione per il successivo triennio
programmatorio.

Si osserva, inoltre, che per ogni Programma sono individuati i risultati attesi e che la Nota
di aggiornamento al DEFR é declinata in Missioni, Programmi e Obiettivi. Nell’ambito di
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ogni Missione sono state individuate delle linee strategiche che rappresentano le priorita
prefissate dall’ Amministrazione per il triennio programmatorio. Ciascuna Missione, a sua
volta, & declinata in Programmi, che rappresentano le linee programmatiche e gli indirizzi
operativi dell’azione amministrativa, volti a perseguire le finalita delle Missioni. Per ogni
Programma sono stati individuati i risultati attesi.

Per dare concretezza alle linee strategiche, il documento si completa con gli Obiettivi, che
definiscono le azioni messe in campo dall’Ente per realizzare le proprie politiche. Gli stessi,
oltre ad avere un contenuto descrittivo, riportano le principali informazioni utili per
contestualizzare gli interventi ed i soggetti che vi concorrono e si completano con
I'individuazione di un indicatore e di un target da raggiungere nell’anno 2018 e/o nel
triennio considerato.

In relazione alla criticita rilevata nelle precedenti relazioni di parifica da ricondursi al
mancato rispetto dei tempi con cui devono essere approvati i documenti di
programmazione, si ritiene superata la problematica, in quando la Regione ha rispettato i
termini di legge; infatti:

e il DEFR 2017-2019 e la relativa Nota di aggiornamento sono stati approvati,
rispettivamente, con deliberazioni del Consiglio regionale n. 167 e n. 168 del 7
dicembre 2016, prodromiche all’approvazione della Legge regionale 30 dicembre
2016, n. 30 recante “Collegato alla legge di stabilita regionale 2017”, della Legge regionale
30 dicembre 2016, n. 31 avente ad oggetto “Legge di stabilita regionale 2017” e della
Legge regionale 30 dicembre 2016, n. 32 che approva il “Bilancio di previsione 2017-
20197;

e l'approvazione del DEFR 2018/2020 e avvenuta con DGR/CR 65 del 27 giugno 2017
entro i termini di legge (30 giugno di ogni anno), successivamente approvato con
DCR 170 del 7 dicembre 2017; la relativa Nota di aggiornamento e stata adottata con
DGR/ CR n. 106 del 17 ottobre 2017, successivamente approvata con DCR n. 183 del
13 dicembre 2017;

e il “Bilancio di previsione 2018/2020” ¢ stato approvato con L.R. n. 47 del 29 dicembre
2017;

o la“Legge di stabilita regionale 2018” & stata approvata con L.R. 46 del 29 dicembre
2017;

e con L.R. n. 45 del 29 dicembre 2018 é stato infine approvato il “Collegato alla legge
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di stabilita regionale 2018”.
Sirileva altresi un miglioramento dei tempi di trasmissione alla Sezione regionale del D.D.L.
8/2018 relativo al Rendiconto della Regione del Veneto 2017, pervenuto in data 10 maggio
2018.
La circostanza, gia evidenziata dalla Sezione, che il sistema della programmazione debba
essere inclusivo degli altri fondamentali strumenti di programmazione (Piano degli acquisti
di beni e servizi di cui all’articolo 21 del D.Lgs. n. 50/2016; Piano della Performance ai sensi
del D.Lgs. n. 150/2009; Piano triennale per la prevenzione della corruzione, di cui alla legge
n. 190/2012) non puo ritenersi completamente superata in relazione al Piano degli acquisti
di beni e servizi giacché nel DEFR 2018-2020, Programma 01.03 “Gestione economica,
finanziaria, programmazione, provveditorato” si rinviene il riferimento al solo tema del
Green Public Procurement, in quanto quest’ultimo costituisce semplicemente un metodo
per contribuire alla tutela ambientale e a stimolare processi di innovazione tecnologica per
lo sviluppo di prodotti a basso impatto ambientale e non un piano di razionalizzazione degli
acquisti. Le controdeduzioni della Regione del Veneto, tuttavia, hanno chiarito che I'Ente, a
seguito dell’entrata in vigore del nuovo codice degli Appalti (D.Lgs. n. 50/2016) adotta
comunque un programma biennale degli acquisti di beni e servizi, e relativo aggiornamento
annuale, cosi come previsto dall’art. 21 del citato decreto legislativo.
La Sezione registra, invece, un miglioramento nei contenuti del DEFR 2018-2020, atteso che
nelle previsioni relative al Programma 01.11 denominato “Altri servizi generali” viene fatto
un riferimento esplicito al Piano triennale per la prevenzione della corruzione ed al Piano
della Performance, determinandosi, ancorché per relationem, un unico e organico strumento
programmatorio e dunque una maggiore interconnessione tra DEFR, Piano delle
Performance e Piano triennale per la prevenzione della corruzione.
Si evidenzia, infine, che la necessaria e costante attivita di monitoraggio e di controllo
sull’attuazione del Documento di Programmazione, deve essere coerente con le prescrizioni
contenute nel nuovo Statuto regionale il quale, all’art. 33, lett. O), prescrive che il Consiglio
regionale deve procedere ogni anno alla verifica dello “stato di attuazione degli atti della
programmazione pluriennale”. Il monitoraggio e lo strumento che consente di valutare
concretamente 1'effettiva efficienza ed efficacia del complesso di attivita realizzate, ovvero,
di apportare eventuali necessari correttivi.

A tal proposito, I'articolo 27 della L.R. n. 35/2001 (come modificato dalla L.R. n. 15/2018)
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prevede 1'obbligo della redazione annuale e relativa trasmissione al Consiglio regionale di
un Rapporto di monitoraggio annuale sull'evolversi del DEFR sotto il profilo procedurale,
tisico e finanziario, per le conseguenti valutazioni sulla programmazione, la cui valenza sara

verificabile, per i motivi sopra specificati, a partire dall’anno 2018.

Analisi complessiva della gestione finanziaria ed equilibri di
bilancio

In virtt del principio di continuita degli esercizi finanziari pubblici, che “esige che ogni
rendiconto sia geneticamente collegato alle risultanze dell’esercizio precedente, dalle quali prende le
mosse per la determinazione delle proprie” (Corte costituzionale, n.49 del 2018), la Sezione, in
occasione del giudizio di parificazione del Rendiconto della Regione del Veneto per
'esercizio 2016, aveva evidenziato un disavanzo da recuperare pari a 2.868.262.323,00 euro,
derivante per 1.335.417.431,16 euro dal ricorso all’istituto del mutuo autorizzato e non
contratto e per 1.532.844.891,84 euro dalla necessita di rimborsare I’anticipazione di liquidita
ricevuta ai sensi del D.L. n. 35/2013. A fine esercizio 2017 'Ente registra un disavanzo di
2.552.790.266,27 euro.

Tale dato trae origine, analogamente al precedente esercizio, da due componenti. La prima
& da ricondurre al rimborso dell’anticipazione di liquidita per la sanita che la Regione del
Veneto aveva acquisito dalla Cassa Depositi e Prestiti nel 2013 e nel 2014 ai sensi del D.L. n.
35/2013, in osservanza alle modalita di restituzione previste dalla disciplina in materia. La
seconda componente del disavanzo e riconducibile al cosiddetto debito autorizzato e non
contratto, modalita di finanziamento che la Regione ha adottato in passato e che non é piu
permessa ex lege a decorrere dal 2016. Detto disavanzo, come evidenziato nelle due
precedenti relazioni di parificazione, in assenza di un formale piano di rientro, sta trovando
gradualmente parziale copertura nei saldi positivi della gestione di competenza registrati
dalla Regione negli ultimi anni.

Lo scrutinio della Corte dei conti, che opera necessariamente una valutazione dei fenomeni
finanziari nella loro evoluzione dinamica e cronologica, ha avuto per oggetto I'intero ciclo
di bilancio dell’esercizio 2017.

Ai sensi dell’art. 40, rubricato “Equilibrio di bilancio”, del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, la
Regione nella redazione del bilancio di previsione iniziale 2017, approvato con L.R. 30

dicembre 2016, n. 32, espone un assetto delle previsioni per 1'esercizio finanziario 2017 con

10

Regione del Veneto-A.O.O Giunta Regionale n.prot. 317149 data 30/07/2018, pagina 38 di 633



entrate di competenza per euro 16.955.837.082,05 e spese di competenza per euro
17.054.922.006,08, di cui euro 2.603.507.000,00 per entrate e spese per conto terzi e partite di
giro.

In detta sede I'equilibrio tra il totale delle spese e delle entrate previste per I'esercizio 2017
appare negativo per euro -90.040.904,86. Tale saldo negativo degli equilibri viene qualificato
dalla Regione come “disavanzo tecnico da riaccertamento straordinario” (art. 2, legge
regionale n. 32/2016) relativo all’esercizio 2017, ed e attribuibile ad un disallineamento
temporale tra i residui attivi e i residui passivi reimputati in quella sede all’esercizio 2017.
Siffatta costruzione del documento contabile di base, in termini di disavanzo, & consentita
dall’art. 3, comma 13, del D.Lgs. 118/2011, ma costituisce di fatto una tassativa eccezione
alla regola di equilibrio di bilancio (Corte costituzionale, sentenza n.6 del 2017) e rende
necessario, secondo l'insegnamento del giudice delle leggi, che si preveda l'individuazione
specifica ed analitica dei crediti e delle relative scadenze. La Regione ha dichiarato la propria
disponibilita, in occasione del contraddittorio, a fornire I'elenco puntuale relativo ai capitoli
interessati.

Il momento del riaccertamento straordinario aveva generato un disavanzo tecnico da
iscrivere in bilancio anche per il precedente esercizio 2016, pari ad euro 9.044.019,17,
prudenzialmente reiscritto anche nel bilancio di previsione 2017, in attesa di palesarsi
riassorbito dal saldo positivo di competenza 2016, una volta recepite le risultanze del
relativo rendiconto.

Anche nel bilancio di previsione 2017, come nell’esercizio precedente, 1'iscrizione della
posta contabile relativa al Fondo per anticipazione di liquidita per la sanita gioca un ruolo
non secondario nell’inquadramento e nel calcolo stesso del disavanzo regionale. Tale fondo
si riferisce alle risorse che la Regione Veneto ha acquisito da Cassa Depositi e Prestiti nel
2013 e nel 2014 avvalendosi della facolta prevista dal D.L. 35/2013. Il fondo in parola,
inizialmente pari a 1.587 milioni di euro, é stato contabilizzato prevedendo la restituzione
dell’anticipazione ricevuta, con la reiscrizione in bilancio della relativa quota accantonata
del disavanzo di amministrazione, ridotta di anno in anno delle somme impegnate a titolo
di ripiano della stessa, secondo le modalita indicate dalla norma e chiarite ulteriormente
dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei conti con la deliberazione n. 28 del 18
dicembre 2017.

Come evidenziato, nel quadro degli equilibri iniziali 2017, la copertura del disavanzo
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pregresso da debito autorizzato e non contratto, definito con rendiconto 2016, é prevista
con un mutuo di 1.612.969.540,87 euro, al quale si sommano 35.188.000,00 euro per nuovi
investimenti, per una previsione di accensioni di prestiti per 1.648.157.540,87 euro.

Con la variazione di assestamento del bilancio 2017, approvata con L.R. 3 ottobre 2017, n.
35, gli equilibri recepiscono le risultanze del rendiconto 2016 (approvato con L.R. 3 agosto
2017, n. 20) e la quota di disavanzo relativa al debito autorizzato e non contratto viene quindi
ridotta rispetto alle previsioni iniziali, passando da 1.612 a 1.335 milioni di euro. La
previsione del relativo mutuo, autorizzato con finalita di ripianamento del disavanzo, viene
pertanto adeguata di conseguenza.

In tale sede il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016, pari a -15.848.313,95 euro,
non riesce a dare copertura alle quote da vincolare (circa 889 milioni, derivanti per lo pit da
trasferimenti ricevuti) e da accantonare (circa 430 milioni, pit 1.533 per la restituzione della
gia citata anticipazione di liquidita), determinando un disavanzo 2016 di 2.868.262.323,00
euro, correttamente recepito nel bilancio assestato 2017.

Il Fondo Pluriennale Vincolato, che “serve a garantire gli equilibri del bilancio nei periodi
intercorrenti tra l'acquisizione delle risorse ed il loro impiego” (Corte costituzionale, n.6/2017),
ammonta a 29.693.259,62 euro totali nel bilancio di previsione 2017 iniziale, risultando
notevolmente sottostimato rispetto all’ammontare finale del F.P.V. di spesa dell’esercizio
2016, pari a 361.779.250,39 euro, scontando un percorso di “aggiustamento” delle
reimputazioni di residui concluso a maggio 2017, durante l'attivita di predisposizione del
medesimo rendiconto 2016.

I1 E.P.V. di spesa 2017 ha invece subito n. 23 variazioni disposte con decreto del Direttore
dell’ Area Risorse Strumentali (in forza della facolta prevista dall’art. 51 del D.Lgs. 118 /2011,
recepita dalla legge regionale di contabilita) che ne hanno elevato notevolmente I'importo
dai 7.209.983,79 euro stimati nel bilancio di previsione iniziale ai 496.729.355,13 euro, da
reiscrivere quale F.P.V. di entrata nel bilancio di previsione 2018.

Come nell’esercizio 2016, anche nel 2017 molte variazioni del F.P.V. hanno avuto luogo con
decreto del Direttore dell’Area Risorse Strumentali successivamente alla predisposizione
del D.D.L. di assestamento di bilancio (poi approvato con L.R. n. 35 del 3 ottobre 2017).

La Sezione non puo fare a meno di sottolineare, di conseguenza, le carenze in termini di

tempestiva e puntuale azione di coordinamento e di indirizzo al fine di ridurre le anzidette
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discrasie temporali, che devono valorizzare adeguatamente il ruolo della programmazione
finanziaria.

Dall’esame dei dati assestati e finali, si osserva che, delle quote vincolate del risultato di
amministrazione (analiticamente elencate nel D.D.L. di rendiconto) sono stati autorizzati
impieghi di quote per complessivi 200.583.382,57 euro, di cui 70.586.278,84 euro prima della
predisposizione del D.D.L. di assestamento, poi approvato con legge regionale n. 35 datata
3 ottobre 2017, e 129.997.103,73 euro successivamente. Come e noto, “Per quanto concerne il
risultato di amministrazione, la nuova disciplina prevede una separata evidenza per le quote vincolate
e accantonate (art. 42 del D.Lgs. n. 118 del 2011): tali partite, infatti, necessitano di essere garantite
da adeguate risorse loro specificamente destinate in conformita ai principi della copertura economica.
Si tratta, in altre parole, di risorse che non possono essere assolutamente distratte per essere
diversamente impiegate; da tanto deriva l'indisponibilita delle corrispondenti fonti di finanziamento”
(Corte costituzionale, pronuncia n. 274 /2017). Dalla verifica operata dalla Sezione, anche in
relazione a quanto previsto dall’art. 1 comma 468 bis, legge 232 /2016, emerge 1'esistenza nel
bilancio di specifici fondi di riequilibrio strutturale, non impegnabili (ai capitoli n. 103390,
103506, 103507, 103508, 103509), finanziati da poste di competenza, che pertanto
sembrerebbero garantire in modo compensativo 'equilibrio gestionale in presenza di un
utilizzo dell’avanzo vincolato per un importo pari a tali fondi (previsione che sara oggetto
di ulteriore verifica in occasione della Parifica 2018).

In sede di rendiconto 2017, il saldo finale degli equilibri di competenza ammonta a -
796.328.850,11 euro, palesandosi negativo a causa della decisione di non accendere il mutuo
per il ripianamento del disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto
(1.335.417.431,16 euro).

Tuttavia, depurando il quadro degli equilibri dalle voci relative al Fondo Pluriennale
Vincolato e al risultato di amministrazione, il saldo tra il totale degli accertamenti e il totale
degli impegni risulta positivo per 473.455.303,22 euro, facendo registrare un miglioramento
rispetto al 2016, in cui lo stesso ammontava a 234.651.064,90 euro.

Gli importi piu significativi afferiscono alla spesa corrente impegnata (77,9% degli impegni)
finanziata con entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (68,7% degli
accertamenti). Un peso significativo va riconosciuto anche alle “entrate e uscite per conto
terzi e partite di giro”, corrispondenti a circa il 16% del volume di accertamenti e impegni.
In relazione alla gestione di cassa, si rileva che il fondo finale e positivo per 894.516.194,16

euro, anche se ridotto rispetto all'ammontare finale dell’esercizio precedente, a causa, come
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nel 2016, del saldo negativo tra le riscossioni e i pagamenti in conto residui effettuati
nell’esercizio, che superano quelli realizzati in conto competenza.

Considerando solo i primi quattro titoli di entrata e i primi due di spesa (ed escludendo
quindi partite di giro, attivita finanziarie ed indebitamento), la capacita di realizzare in
termini di cassa gli accertamenti e gli impegni di competenza si esprime con un 79,9% di
entrate riscosse contro un 90,7% di spese pagate, confermando e migliorando quanto gia
osservato nel 2016 (77% per le entrate, 86% per le spese). Includendo anche gli altri titoli, la
capacita di riscossione e pagamento in conto competenza nel suo complesso si attesta a circa
1'82%. In quest’ultima prospettiva, giocano un ruolo fondamentale i servizi per conto terzi
e le partite di giro. Appare significativo, infatti, I'impatto in termini di cassa dello
sfasamento temporale delle “uscite per conto terzi e partite di giro” (pagate per il 32,3%
entro I'esercizio) rispetto alle correlate entrate (incassate per il 98,7%). La spiegazione di tale
fenomeno e da ricondurre al fatto che in questi titoli di bilancio trovano imputazione le
anticipazioni mensili da parte dello Stato per il finanziamento del Servizio Sanitario
Regionale.

Un importante indicatore per valutare l'efficienza della amministrazione & quello della
tempestivita dei pagamenti. La Regione ha inserito, in apposito allegato al D.D.L. del
rendiconto, il prospetto attestante l'importo dei pagamenti relativi a transazioni
commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini contrattuali (pari ad euro 91.425.500,26),
nonché l'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti eseguiti per transazioni
commerciali (pari a -1,71), affermando che tale risultato positivo & da attribuirsi al processo
di digitalizzazione delle liquidazioni relative a fatture commerciali avviato nelle strutture
organizzative regionali.

Necessita tuttavia sottolineare che il valore di tale indicatore comprende si anche gli esiti
dei pagamenti riferiti al settore sanitario regionale, ma soltanto quelli residuali in capo
direttamente alla Regione ed escludendone pertanto la quota maggiore, ora in carico al
soggetto esterno Azienda Zero.

Le risultanze della gestione dei residui evidenziano residui attivi finali per 5.669 milioni di
euro (5.561 al netto delle partite di giro) e residui passivi finali per euro 5.711 (2.299 al netto
delle partite di giro) con un saldo di -42 milioni euro (migliorato rispetto al 31 dicembre 2016
in cui ammontava a -757 milioni). Tale saldo si modifica tuttavia sensibilmente depurando

l'analisi dei dati dalle partite di giro, diventando positivo per 3.338 milioni di euro.
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Nel corso del 2017, le riscossioni in conto residui, al netto delle contabilita speciali,
evidenziano un tasso di smaltimento dei residui attivi iniziali del 51% circa, in
miglioramento rispetto al precedente esercizio 2016, con un abbattimento della percentuale
di residui vetusti (dal 14% al 3%). Le reimputazioni di residui attivi derivanti dalla
competenza agli esercizi 2018 e successivi assommano invece a euro 86.604.755,31.

Lo smaltimento dei residui passivi iniziali si attesta invece attorno al 57%, con residui
passivi derivanti dalla competenza reimputati per euro 288.580.754,71 agli esercizi 2018 e
successivi.

Occorre evidenziare che tutti i dati sopra riportati sono stati forniti comprensivi anche degli
accertamenti ed impegni riferibili al perimetro sanitario: gli stessi, infatti, non sono soggetti
al riaccertamento ordinario secondo quanto previsto dall’art. 3 c. 4 del D. Lgs 118/2011, e
sono stati ricompresi in una autonoma deliberazione della Giunta Regionale n. 482 del 17
aprile 2018 recante “Ricognizione dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2017 del perimetro
sanita, esclusi dal riaccertamento ordinario ai sensi dell’art. 3, comma 4, del decreto 23 giugno 2011,
n. 118 e successive modificazioni.”.

Alla luce dei dati di cui alla citata delibera, dei residui attivi totali (5.669 milioni di euro) ne
afferiscono al perimetro sanitario 4.509 milioni, mentre dei residui passivi totali (5.711
milioni di euro) ne afferiscono 4.679 milioni. Tali dati trovano pieno riscontro nel D.D.L
rendiconto 2017, a differenza di quanto era stato riportato nel precedente esercizio.
L’istituto della perenzione dei residui di cui all’art. 51, comma 2, della legge regionale di
contabilita n. 39/2001, in base al quale le somme impegnate e non pagate entro il termine
dell'esercizio non possono essere conservate nel conto dei residui per pitt di due anni
successivi all'anno di impegno, nel caso di spese correnti, e per non piu di sette anni, se
relativi alle spese di investimento, non risulta pitu possibile in forza dell’art. 60 del D. Lgs.
118/2011. La Regione si & attenuta alle nuove disposizioni accantonando una quota del
risultato di amministrazione, gia al 31 dicembre 2014, per garantire la copertura della
reiscrizione dei residui perenti. I risultati aggiornati all’esercizio 2017 mostrano un
ammontare di residui radiati al 31 dicembre 2017 pari a 82.441.976,52 euro. Di questi,
interamente coperti da appositi accantonamenti di quote del risultato di amministrazione
(a superamento delle criticita evidenziate in precedenza dalla Sezione), euro 40.615.973,66
sono a finanziamento regionale ed euro 41.826.002,86 riguardano partite di natura vincolata.

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2017, determinato dalla sommatoria tra la
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disponibilita di cassa finale e i residui attivi mantenuti, detratti i residui passivi mantenuti
e il Fondo Pluriennale vincolato di spesa, ammonta ad euro 355.916.050,84. Tale dato
costituisce un netto miglioramento rispetto all’esercizio precedente, il cui risultato di
amministrazione era di - 15.848.313,95 euro, consolidando il trend crescente degli ultimi
sette esercizi e palesandosi per la prima volta positivo.

Da tale risultato di amministrazione vanno tuttavia detratte le quote da accantonare (pari a
circa 2.107,1 milioni di Euro) e le quote vincolate (pari a circa 801,5 milioni di Euro), per cui,
la parte “disponibile” risulta ancora di segno negativo per 2.552.790.266,27 euro,
confermando il permanere di una situazione di disavanzo.

Tra le quote accantonate emergono soprattutto quella relativa al Fondo anticipazioni di
liquidita (D.L. 35/2013) e quella relativa al Fondo crediti di dubbia esigibilita. Si constata
inoltre la presenza di accantonamenti per contenzioso e per la concessione di fidejussioni,
oltre ai gia citati per i residui radiati. Non risulta invece valorizzato il fondo perdite societa
partecipate.

Dall’esame della documentazione pervenuta, I’accantonamento a “fondo crediti di dubbia
esigibilita”, effettuato in sede di determinazione del risultato di amministrazione 2017 per
euro 441.001.607,83 (dopo numerose variazioni a partire dallo stanziamento iniziale di euro
15.128.000,00) appare sostanzialmente conforme ai principi contenuti nella normativa
sull’armonizzazione contabile, anche se le variazioni in aumento postulano l'importanza di
un monitoraggio costante e proattivo, lungo tutto I'esercizio, della riscossione dei crediti e
della relativa necessita di prevenire prontamente ed adeguatamente i rischi a questa
connessi. La Sezione rammenta infatti che gli scostamenti dai principi del D.Lgs. n. 118 del
2011 potrebbero risultare strumentali ad una manovra elusiva della salvaguardia degli
equilibri del bilancio regionale presidiati dall’art. 81 Cost., consistente essenzialmente nel
programmare una spesa superiore a quella consentita dalle risorse disponibili nell’esercizio
finanziario (Corte costituzionale, sentenza n. 279 del 23/11/2016).

I1 disavanzo complessivo di euro 2.552.790.266,27 si puo quindi sinteticamente ricondurre
a:

- euro 1.493.566.894,64 per Fondo anticipazioni di liquidita (D.L. 35/2013);

- euro 1.059.223.371,63 per debito autorizzato e non contratto.

Nell’esercizio precedente, il disavanzo passava da circa 3.184 milioni (al termine del 2015) a

circa 2.868 milioni (al termine del 2016), mostrando un miglioramento di circa 316 milioni.
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Il trend si consolida quindi nel 2017, in cui il miglioramento del disavanzo, quantificato in
circa 315 milioni, eguaglia di fatto quello ottenuto nell’esercizio precedente. Di
conseguenza, laddove in occasione dei precedenti giudizi di parifica si effettuava una
proiezione su undici esercizi per il recupero del disavanzo, basandosi sulla media del saldo
della gestione di competenza conseguito negli ultimi anni, aggiornando la medesima con il
saldo di competenza 2017, si puo stimare che entro otto anni la Regione potrebbe
potenzialmente addivenire ad un ripiano completo.

Per sostenere tale percorso di ripiano del disavanzo, conl’art. 8 della L.R. 30 dicembre 2016,
n. 32 di approvazione del bilancio di previsione 2017/2019, la Regione ha modificato
I'articolo 12 della L.R. 29 novembre 2001, n. 39 recante “Ordinamento del bilancio e della
contabilita della Regione”, aggiungendo, dopo il comma 3, le seguenti disposizioni: “3 bis. I
saldo positivo annuo determinato in sede di rendiconto generale é destinato in via prioritaria alla
riduzione del disavanzo determinato dal debito autorizzato e non contratto”, con questo
sottolineando la volonta di riassorbire progressivamente quella parte di disavanzo generata
dai mutui autorizzati e non contratti. Ovviamente, questa Sezione non puo che continuare
a ribadire, come in precedenza, che la volonta predetta dovra necessariamente
concretizzarsi in un sistematico perseguimento e conseguimento di risultati positivi della
gestione di competenza, affinché tale percorso virtuoso si realizzi.

Il bilancio regionale risulta infine rispettoso del principio del pareggio di bilancio (ai sensi
della legge costituzionale n. 1 del 2012 e delle leggi n. 243 /2012 e n. 232 del 2016).

Il contenuto della nuova disciplina, rispetto al previgente patto di stabilita, prevede il
raggiungimento di un unico saldo “non negativo” in termini esclusivamente di competenza,
facendo venir meno il previgente vincolo per cassa ai pagamenti in conto capitale.

Dalle risultanze istruttorie emerge che per il 2017, la Regione, a partire dall'intesa Stato-
Regioni del 23 febbraio 2017 si € impegnate a conseguire un saldo obiettivo di 223,901 milioni
di euro. Alla data della certificazione, compilata con dati di preconsuntivo e trasmessa
puntualmente dalla Regione entro il termine del 31 marzo 2018, ai sensi della legge 232/2016
e del Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze concernente il monitoraggio e la
certificazione del pareggio di bilancio per il 2017, la Regione Veneto é riuscita a rispettare
l'obiettivo programmatico di finanza pubblica per l'esercizio 2017. Nel prospetto viene
infatti certificato un saldo di euro 425,863 milioni di euro tra le entrate e le spese finali valide

ai fini dei saldi di finanza pubblica, saldo che supera di 201,962 milioni il predetto obiettivo
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2017, stabilito in 223,901 milioni. Lo scrutinio circa 1'osservanza dei saldi di finanza pubblica
ha preso in considerazione anche l'utilizzo delle quote vincolate del risultato di
amministrazione ai sensi di quanto prescritto dal comma 468-bis della L. n. 232/2016
(introdotto dall’art. 26 del D.L. n. 50/2017, convertito dalla L. 21 giugno 2017, n. 96). Come
gia sottolineato, 1'equilibrio gestionale in presenza di un utilizzo dell’avanzo vincolato
sarebbe garantito in modo compensativo dall’esistenza nel bilancio di specifici fondi di
riequilibro strutturale, non impegnabili, fatta salva la ulteriore verifica in occasione della
Parifica 2018.

Si prende atto infine dei risultati prodotti dall'Intesa regionale per la realizzazione di
investimenti da parte degli enti territoriali del Veneto, definita per redistribuire spazi
finanziari tra gli enti che presentavano disponibilita di bilancio (12 enti) e gli enti che invece
necessitavano di spazi finanziari per realizzare investimenti finanziati con avanzo di
amministrazione e con ricorso all'indebitamento (11 enti). La Regione ha acquisito 11,934
milioni di euro di spazi ceduti che residuavano, “ottimizzando quindi a livello regionale
l'impiego dei margini di bilancio per la realizzazione di investimenti” (come si legge nel D.D.L. sul

rendiconto 2017), somma che dovra restituire nella misura di 5,967 milioni di euro all’anno

nel 2018 e nel 2019.

Indebitamento e strumenti derivati

La disamina della disciplina dell’indebitamento per gli enti territoriali ha preso le mosse
dalla esplicitazione della golden rule, secondo la quale gli enti territoriali possono indebitarsi
per le sole spese di investimento, ma anche dalla verifica dei limiti quantitativi che
impongono un dato limite percentuale rispetto al totale delle entrate tributarie non
vincolate, cosi come previsto dall’art. 62, c. 6 del D Lgs 118/2011, norma recepita nell’art. 25
della L.R. 39/2001 e ss.mm.ii.

In merito all’osservanza dei limiti con riferimento all’esercizio 2017, dall’istruttoria svolta e
dagli accertamenti compiuti, risulta che il complesso del debito regionale é in regola con gli
obblighi imposti dall’ordinamento finanziario.

In particolare, a fronte di un limite massimo ammesso di spesa annuale di indebitamento
pari ad euro 323.119.385,66 (corrispondente al 20% delle entrate tributarie non vincolate al
netto della sanita), I'importo totale di spesa ammonta ad euro 62.942.309.

L’'importo € composto dal totale dei mutui, prestiti, locazione finanziaria "Ex Palazzo
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Compartimentale FF.SS5." e accantonamenti (all'interno dei quali la Regione Veneto ha
accantonato anche un importo pari ad euro 1.105.000,00 per spese potenziali) per un totale
di euro 162.448.602,06, ai quali e stata sottratta la somma di euro 99.506.293,47, in quanto
relativa ad importi di finanziamenti con contributo a carico dello Stato e finanziamenti
regionali in materia sanita (L. 67/93 e L. 39/99) e "Fondo anticipazione di liquidita" (art. 3
DL 35/13).

Il limite risulta rispettato anche relativamente agli esercizi 2018 e 2019, come emerge dai
controlli effettuati sulle risultanze del bilancio di previsione 2017-2019.

L’esame della documentazione in atti restituisce un quadro complessivo da cui emerge un
importo totale di 2.563,85 mln di euro di debiti da finanziamento, dei quali 439,20 mIn di
euro di mutui, 671,21 mln di euro di obbligazioni, 1.453,44 mln di euro di anticipazioni di
liquidita, e un importo pari a 35,59 min di euro, quali oneri derivanti dalla locazione
finanziaria del compendio immobiliare denominato “Ex palazzo compartimentale FF.SS.”.
In ordine alla corretta contabilizzazione della suddetta posta di spesa, non parificata in
occasione del giudizio di parifica del rendiconto 2016, nonostante le assicurazioni di
avvenuto superamento della criticita, (ricevute con la nota prot. 170781 del 9 maggio 2018,
protocollo C.d.C. n. 5006 del 9 maggio 2018), secondo cui “la Regione gia dal 2016 considera
tale posta tra i debiti di finanziamento e nel calcolo del residuo debito”, si € resa necessaria da parte
della Sezione una specifica verifica che fa emergere come, al di la della citata dichiarazione
da parte della Regione, solo a partire dall’esercizio 2018, sono stati istituiti (con L.R. 47 del
29 dicembre 2017 e con successivo decreto della Segreteria Generale della Programmazione
n. 1 del 11 gennaio 2018) i capitoli 103473 “quota capitale sull'operazione di leasing
finanziario relativo al compendio immobiliare denominato "ex palazzo compartimentale
FE.SS." sito in Venezia - S. Lucia (art. 51, Lr. 03/02/2006, n. 2)” e cap. 103472 “Interessi
passivi sull'operazione di leasing finanziario relativo al compendio immobiliare
denominato "Ex palazzo compartimentale FF.SS." sito in Venezia - S. Lucia (art. 51, lL.r.
03/02/2006, n. 2)".

La criticita non risulta quindi superata per l'esercizio 2017, e sembrerebbe trovare
risoluzione solo a partire dall’esercizio 2018, dal momento che, secondo quanto emerge
dalla documentazione trasmessa, con D.D.R n. 53 del 19 febbraio 2018 della Direzione
acquisti aa.gg. e patrimonio sono state disposte le nuove registrazioni contabili sui capitoli

sopraccitati, contestualmente alla eliminazione delle registrazioni sul capitolo 100980.
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Dalla documentazione fornita dalla Regione a seguito di apposita richiesta istruttoria,
emerge altresi un importo totale pari euro 624.558.407 di mutui a carico dello Stato.
Prendendo in considerazione il debito a carico del bilancio regionale, contratto a copertura
di spese di investimento, si € assistito ad una tendenziale riduzione dello stock di debito,
confermando un trend discendente a partire da 1.437,50 mln di euro dell’esercizio 2007, sino
all’attuale importo di 1.074,82 mln di euro.

Lo stock di debito a fine esercizio 2017 corrisponde, in buona sostanza, alla quota capitale
ancora non estinta di 24 prestiti: 20 mutui bancari (per un totale di 439,20 mln di euro, di cui
15 a tasso fisso e 5 a tasso variabile) e 4 prestiti obbligazionari a tasso variabile (per un totale
di 635,61 mln di euro).

La contabilizzazione dell’anticipazione di liquidita, non rappresentando, in ottemperanza
al quadro normativo, un indebitamento vero e proprio con conseguente aumento della
capacita di spesa, non pud e non deve incidere sui saldi di bilancio. L’esame della
documentazione in atti dimostra che la Regione ha previsto in bilancio:

e una voce in Entrata che rileva il Fondo anticipazione di liquidita di euro
1.532.844.891,84, pari alle anticipazioni acquisite nel 2013 (euro 777.231.000,00) e nel
2014 (euro 810.249.000,00), per un totale di euro 1.587.480.000,00 al netto delle quote
gia rimborsate (euro 54.635.108,16);

e due voci in Spesa, che pareggiano perfettamente la posta in Entrata:

e euro 39.277.997,20 quale quota di ripiano anticipazione pari al rimborso effettuato
nell’esercizio 2016;

e euro 1.493.566.894,64 ricompresi nella voce “Rimborso prestiti”, che costituisce il
Fondo anticipazione liquidita (non impegnabile e non pagabile) che sara la nuova
quota accantonata del Risultato di amministrazione del 2017 da iscrivere nel Bilancio
di previsione 2018.

I cd. mutui “a pareggio” sono stati autorizzati con la legge regionale 30 dicembre 2016, n. 32
(Bilancio di previsione 2017-2019) per un importo pari ad euro 1.612.969.540,87. Con legge
regionale 13 dicembre 2016, n. 19 (Assestamento del bilancio 2016-2018), come evidenziato,
tale importo viene ridotto ad euro 1.335.417.431,16.

Infine, a rendiconto 2017 I'importo del debito autorizzato e non contratto e risultato pari a
euro 1.059.223.371,63 con una riduzione complessiva di euro 249.316.837,07, pari al 19,05%.

In sede istruttoria, e stato altresi rilevato che non e stato assunto alcun mutuo a pareggio
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nell’esercizio 2017, né a valere sui precedenti stanziamenti, né sullo stanziamento 2017.
L’esame dell’istituto dei mutui a pareggio porta a ritenere la indubbia specificita del
disavanzo derivante dal debito autorizzato e non contratto delle Regioni; la sua peculiare
disciplina dimostra l'atipicita di detto disavanzo rispetto al disavanzo c.d. ordinario e
quindi, con regole speciali quanto al riassorbimento pluriennale.

L’atipicita e specificita del disavanzo da prestiti non contratti € confermata anche dal fatto
che il legislatore ha voluto escludere espressamente per esso I'applicazione delle regole di
ripiano del disavanzo di amministrazione derivante dalla gestione ordinaria di cui
all’articolo 42 comma 12 del D. Lgs. 118/2011, il quale stabilisce: “L'eventuale disavanzo di
amministrazione accertato ai sensi del comma 1, a sequito dell'approvazione del rendiconto, al netto
del debito autorizzato e non contratto di cui all'art. 40, comma 1, é applicato al primo esercizio del
bilancio di previsione dell'esercizio in corso di gestione.”.

La disciplina speciale sembra confermata anche dalla modalita atipica del suo
riassorbimento contenuta nella previsione di legge regionale che consente, ed anzi obbliga,
quindi di destinare il risparmio pubblico ex lege 243/2012 alla riduzione del debito
pregresso e non all’accensione di nuova spesa.

Dalla documentazione versata in atti, emerge che quanto al nuovo indebitamento, il Veneto
ha fatto applicazione dei principi contabili contenuti nell’art. 62 del D. Lgs 118/2011:
I'importo di euro 34.053.627,68 dello stesso e funzionale all’accensione di mutui di scopo,
finalizzati unicamente ad investimenti in ossequio alla regola aurea dell’art. 119 Cost.

Nel corso dell’esercizio 2017, in attuazione dell’autorizzazione all'indebitamento disposta
con l'art. 5 della L.R. 32/2016 di approvazione del Bilancio di Previsione 2017/2019, come
sostituito dal comma 1, art. 2, della legge regionale 6 aprile 2017, n. 9, & stato stipulato con
Cassa Depositi e Prestiti un “Contratto di Prestito Ordinario di Scopo senza
Preammortamento ad Erogazione Multipla” per I'importo di euro 34.168.000,24, destinato
a specifiche spese d’investimento, poi rideterminato in euro 34.053.627,68 in sede di
riaccertamento ordinario 2017.

L’esame della anzidetta documentazione fa rilevare che, a norma di quanto previsto dal
principio contabile 4.2 al punto 3.18, la Regione effettua la registrazione in contabilita degli
accertamenti di entrata, all'atto della sottoscrizione dei contratti di mutuo, e
successivamente vengono registrati i singoli impegni di spesa unicamente di investimento

finanziati con i nuovi mutui, negli esercizi nei quali divengono esigibili.
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La Regione del Veneto ha in essere due contratti in derivati a copertura del rischio di tasso
d’interesse su due prestiti obbligazionari (nominati “Regione del Veneto 2003” e “Regione
del Veneto 2005”) emessi a tasso variabile. I due contratti derivati, definiti tecnicamente
Interest Rate Collar (di seguito anche collar), rientrano tra le operazioni consentite dalla
normativa che disciplinava i contratti derivati degli enti territoriali alla data di negoziazione
delle operazioni (articolo 3, lettera del D.M. 389/03).

L’operazione si prefiggeva, all’atto della prima negoziazione, di surrogare il tasso variabile
delle due passivita sottostanti, con un tasso variabile “controllato” cioe strutturando il
debito complessivo in modo tale che, abbinando alle passivita sottostanti due strumenti
derivati del tipo “IRS collar”, in tutti i casi in cui i tassi di interesse si fossero mantenuti
all’interno delle due opzioni “cap” e “floor”, il tasso di interesse del debito strutturato si
mantenesse variabile mentre, nell’ipotesi in cui i tassi di riferimento fossero saliti oltre la
soglia del “cap”, il tasso di interesse a carico della Regione, si trasformasse in tasso fisso
corrispondente al “cap”.

Di contro, nellipotesi in cui i tassi di mercato fossero scesi sotto 'opzione “floor”, 1'ente
regionale si sarebbe fatto carico, a vantaggio della controparte emittente il derivato, di un
onere fisso corrispondente alla soglia individuata dalla predetta opzione “floor”.

In entrambi i casi, qualora si attivassero le opzioni “cap” e”floor” sono previsti differenziali
pari a maggiorazione di uno spread pari a 0,06125% e a 0,0229% rispettivamente per i
derivati collar con Banca intesa e Depfa Bank.

In data 31 dicembre 2017 i contratti derivati in questione presentano un valore di mercato
complessivamente pari a euro -54.452.638,63, con un importo negativo quindi per la
Regione.

Entrambi gli strumenti derivati, a partire dal 2009, a causa del ribasso del tasso di interesse
di mercato oltre il livello del floor, hanno generato flussi differenziali negativi di notevole
ammontare, che si sono tradotti in corrispondenti flussi in uscita per il bilancio regionale,
per un esborso complessivo, nell’esercizio 2017, pari a 9.939.599,80 euro (a valere sul
capitolo di spesa U101309 “Flussi differenziali conseguenti alla stipulazione di strumenti
finanziari derivati - art. 26, c. 6, L.R. 29/11/2001, n. 39 - art. 41, L. 28 /12/2001, n. 448 - D.M.
01/12/2003, n. 389”).

Non risultano flussi in entrata.
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Alla luce di quanto sopra rilevato non paiono venir meno gli elementi di criticita nella
dinamica dei contratti derivati che erano gia stati rilevati nel corso delle analisi relative ai
precedenti esercizi finanziari. Risultano, pertanto, attuali le considerazioni gia svolte nelle
relazioni di accompagnamento alle delibere di parifica relative ai pregressi esercizi,
rimanendo immutate anche le considerazioni sulla correttezza, sotto il profilo finanziario,
della scelta di stipulare i contratti derivati attualmente in essere. Appare poi utile
evidenziare che, anche se con la stipula dei due collar la Regione ha dato copertura al rischio
di eventuali innalzamenti dei tassi di interesse, tale scelta non & stata neutra ma ha

comunque prodotto esborsi a carico del bilancio regionale.

Spesa di personale

L’analisi relativa alla spesa per il personale ha avuto ad oggetto la dinamica e 'andamento
dei flussi finanziari concernenti il personale del Consiglio e della Giunta della Regione del
Veneto e la verifica del rispetto delle disposizioni vincolistiche in materia, in vigore nel 2017.
La consistenza effettiva del personale dipendente, alla chiusura dell’esercizio 2017, risultava
paria 2.809 unita, con una diminuzione di 75 unita rispetto al 2016 (- 2,6 %) e con un aumento
di 277 rispetto al 2015 (+10,9%), a fronte di una dotazione organica complessiva pari a 3.232
unita.

I1 decremento della consistenza effettiva del personale della Regione del Veneto, rispetto
all’anno 2016, ha riguardato tutte le categorie di dipendenti, compresa quella con qualifica
dirigenziale.

I Dirigenti, che risultano essere pari a 182 unita effettivamente in servizio al 31 dicembre
2017, sono diminuiti di n. 4 unita; il personale non avente qualifica dirigenziale, &€ diminuito
di n. 71 unita cosi ripartite:

n. 24 unita per la categoria D

n. 31 unita per la categoria C

n. 15 unita per la categoria B

n. 1 unita per a categoria A.

Dalle risultanze istruttorie, € emerso che nell’annualita 2017 la Giunta regionale non ha
stipulato alcun contratto mediante 1'istituto della somministrazione lavoro, né ha fatto

ricorso all’istituto dei lavori socialmente utili.
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Dal 1° gennaio 2016, in attuazione della Legge n. 56/2014 e della L.R. n. 19/2015 - ai sensi
di quanto previsto dall’accordo sottoscritto in data 31 ottobre 2015 tra Regione, Province e
Citta Metropolitana di Venezia - & avvenuto il formale trasferimento del personale ex
provinciale adibito alle cd funzioni non fondamentali nei ruoli della Giunta Regionale. Il
relativo onere, in base alla normativa vigente, non ha inciso ai fini del rispetto dei vincoli in
materia di spesa di personale di cui all’art. 1, comma 557 e segg., della legge n. 296/2006.
In relazione alla ricollocazione del personale provinciale, sono stati trasferiti alla Regione,
con inserimento nell’organizzazione della Giunta regionale, e risultano in servizio alla data
del 31 dicembre 2017, n. 379 unita di cui 9 dirigenti, e 370 dipendenti non aventi qualifica
dirigenziale, come di seguito suddivise: n. 149 unita di categoria D, n. 147 unita di categoria
C, n. 72 unita di categoria B, n. 2 unita di categoria A.
In considerazione del fatto che il riassorbimento di cui trattasi e stato concluso a meta
dell’anno 2016, il Dipartimento Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri aveva provveduto con nota prot. n. 37870/2016, ad autorizzare, anche per gli enti
territoriali della regione Veneto, lo sblocco delle assunzioni ai sensi di quanto previsto
dall’art 1, comma 234, della legge 208/2015.
La programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2017/2019 e stata oggetto di
una serie di provvedimenti:

la deliberazione n. 1370 del 29 agosto 2017 - contenente le linee del piano dei

fabbisogni di personale per il triennio 2017/2019, nonché il piano delle assunzioni

per 'anno 2017 a valere sulle facolta assunzionali relative all’anno 2016;

la DGR n. 1863 del 22 novembre 2017 “Superamento del precariato. Individuazione del

personale stabilizzabile nel triennio 2018/2020, ai sensi dell’articolo 20, comma 1, del D.Lgs.

25 maggio 2017, n. 75”;

la DGR n. 1948 del 6 dicembre 2017 “Concorsi per vari profili di personale competente in

materia di fondi comunitari e statali. Determinazioni delle assunzioni da effettuare e

fissazione dei criteri per il riparto di vincitori e idonei tra le strutture”.
Dai dati riferiti al triennio 2015-2017 emerge il seguente rapporto tra personale avente
qualifica dirigenziale e personale del comparto: nel 2015 il rapporto era di un dirigente ogni
14,07 dipendenti; nel 2016 di un dirigente ogni 13,69 dipendenti e nel 2017 e di un dirigente
ogni 13,49 dipendenti.

Dall’esame delle risultanze istruttorie, inoltre, viene accertata, nell’esercizio 2017,
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'osservanza dei vincoli in materia di spesa di personale di cui all’art. 1, comma 557 e 557-
quater della legge n. 296/2006.
In particolare, ai fini del rispetto del principio di contenimento della spesa di cui al citato
comma 557-quater (triennio 2011-2013) pari ad euro 134.868.503,51, la spesa del personale
della regione del Veneto é stata la seguente: per I’anno 2015 euro 127.681.746,02); per I’anno
2016 euro 124.432.056,48; per 'anno 2017 euro 121.498.435,05.
L’incidenza della spesa media per il personale nel triennio 2011-2013 e risultata pari al
12,63%, nell’anno 2015 pari all'11,514 %, nell’anno 2016 pari al 10,129% e nell’anno 2017 pari
al 9,861%, confermando il trend in diminuzione.
Dalle risultanze istruttorie emerge, altresi:
una diminuzione della spesa del personale della Giunta regionale rispetto
all’esercizio precedente, pari a 8.647.686,28 euro (-7,81%);
una diminuzione della spesa del personale del Consiglio regionale rispetto
all’esercizio precedente, pari a 1.173.065,71 euro (-11.62%);
la coerenza delle grandezze esposte rispetto agli importi complessivi indicati
nell’ambito della parifica dei rendiconti precedenti, al netto della avvenuta
sterilizzazione dall’entita dei compensi per incentivi previsti da specifiche norme di
legge.
Dalle risultanze istruttorie dell’anno 2017, si e poi rilevato che, nella Regione del Veneto, il
rapporto tra spesa di personale e spesa corrente totale e pari a 1,268% e quello tra spesa di
personale e spesa corrente, al netto della spesa sanitaria, e pari a 9,861%. Entrambe le
percentuali riferite ai rapporti spesa del personale e spesa corrente e spesa corrente al netto
della spesa sanitaria sono in costante diminuzione, scendendo per l'anno 2017
rispettivamente di 0,061% e di 0,268 % punti percentuali rispetto all’anno 2016.
Si accerta, altresi, per il 2017 il rispetto del limite di cui all’art. 9, comma 28, del D.L. n.
78/2010, risultando la spesa aggregata per il lavoro flessibile del personale della Giunta e
del Consiglio Regionale pari ad euro 6.460.671,93 inferiore all’analoga spesa sostenuta nel
2009 che si era assestata ad euro 11.542.096,64. Tuttavia, pur nel rispetto del tetto stabilito
dall'impegnato 2009, si registra un incremento complessivo della spesa, nell’anno 2017, di
59% punti percentuali rispetto all’anno 2016, dovuto principalmente ai contratti di
collaborazione che subiscono un incremento del 69,8% (per un importo differenziale in

aumento di euro 243.536,68) e al personale di segreterie (L.R. 1/97) che vede un incremento
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di spesa del 3% (con un importo differenziale in aumento di euro 169.004,88).

In relazione al contenimento delle risorse per la contrattazione integrativa, si rammenta che
con l'entrata in vigore del D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75 é stato abrogato I'art. 1, comma 236,
della L. n. 208/2015, norma di riferimento, sino al 1° gennaio 2017, per la materia in oggetto,
ancor prima disciplinata dall’art. 9, comma 2 bis, del D.L. n. 78 /2010.

Le risultanze istruttorie evidenziano che le voci soggette al limite sulla spesa per la
retribuzione accessoria per l'esercizio di riferimento sono state quantificate in complessivi
euro 17.148.044,00, rispettando il dettato normativo di cui all’art. 23 del D.Lgs. 75/2017, che
rispetto alla precedente disciplina ha stabilito un nuovo limite all’ammontare complessivo
delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale: tale limite
impone che dal 1 gennaio 2017 non possa eccedere il corrispondente importo che era stato
quantificato per I’anno 2016.

La Sezione ha avuto modo di operare, sulla base dell’attestazione del Collegio dei Revisori
dei Conti, ulteriori verifiche conclusesi con esito positivo, in ordine alla compatibilita dei
costi della contrattazione collettiva nel 2017, sia con riguardo al comparto, sia con riguardo
alla dirigenza, nonché all'utilizzo nel 2017 delle risorse previste dall'art. 16, commi 4 e 5, del
D.L. 98/2011.

Si rileva, poi, un miglioramento sui tempi di adozione del piano triennale di
razionalizzazione e riqualificazione delle spese 2017-2019, (I’approvazione ¢ avvenuta con
oltre due mesi di anticipo rispetto alle tre annualita precedenti).

In relazione all’andamento complessivo della gestione del personale regionale a seguito del
riordino delle strutture dirigenziali della Regione, si osserva una diminuzione degli
incarichi dirigenziali di n. 9 posizioni rispetto al previgente contesto organizzativo (30
giugno 2016).

Nel corso dell’anno 2017, la Regione del Veneto non ha registrato alcun incremento delle
risorse destinate alla contrattazione dovuto al trasferimento di personale dalla Citta
Metropolitana di Venezia e dalle altre Province del Veneto, precedentemente adibito alla cd
funzioni non fondamentali in applicazione della legge n. 56/2014 e della Legge regionale n.
19/2015. Graveranno sui rispettivi fondi contrattuali regionali, per 1'anno 2017, unicamente
le quote aggiuntive riconosciute al personale trasferito dalle Province nei ruoli regionali,
anche di qualifica dirigenziale, che in corso d'anno, e comunque a decorrere dalla data di

effettivo trasferimento nei ruoli regionali, abbia assunto incarichi (di Posizione
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Organizzativa, Alta Professionalita, responsabilita di Direzione o di Unita Organizzativa)
direttamente legati alle funzioni proprie dell' Amministrazione regionale e non a funzioni
comunque delegate agli enti di Area Vasta.

Dalla documentazione istruttoria emerge che la Regione prevede soltanto a definitiva
conclusione delle procedure di trasferimento del personale in questione aumenti di spesa
direttamente connessi all’applicazione della progressiva armonizzazione dei trattamenti
economici del personale ai sensi dell’art. 1, comma 800, della legge n. 205/2017.

Si é riscontrata, infine, la corretta prosecuzione del percorso di trasferimento del personale
dei centri per 'impiego alla regione, ovvero, a Veneto Lavoro, cosi come previsto dalla
normativa nazionale e regionale vigente ed in particolare dalla L.R. 19/2015.

Venendo alla politica del personale degli enti strumentali, il quadro di riferimento non
sembra essere sostanzialmente cambiato rispetto a quanto rappresentato dalla Regione del
Veneto in precedenza, nonostante la costituzione della Direzione "Partecipazioni Societarie ed
Enti Regionali" 5, alla quale sono stati affidati, ai sensi della normativa vigente, ma solo a far
data dal 2018, i compiti di controllo, vigilanza e governo sugli enti regionali (ruolo da
esercitarsi anche mediante il supporto e con i poteri di coordinamento delle strutture
regionali competenti per materia di afferenza) ed il successivo conferimento di incarico
dirigenziale di responsabile della struttura che ne ha reso effettiva I'operativita.

Tale adempimento rappresenta, comunque, un primo passo verso l'indispensabile
riconduzione ad unita della funzione di governance, al fine di poter raggiungere 1'obiettivo
di efficace e razionale controllo sulla spesa pubblica e di efficientamento dell’azione
amministrativa.

Permangono, tuttavia, le medesime criticita gia evidenziate in precedenza con relazione di
accompagnamento alla decisione di parifica sul rendiconto generale della Regione del
Veneto per l'esercizio finanziario 2016. In particolare, si ribadisce anche per I’anno 2017,
una generale carenza nell’esercizio della governance da parte della Regione sugli enti
strumentali, che si concretizza per quanto riguarda la materia del personale nell’assenza di
una verifica sulle dinamiche vincolistiche correlate al rispetto degli istituti contrattuali e

normativi applicabili.

5 Avvenuta con DGR n. 192 del 20 febbraio 2018. Trattasi di struttura “permanente” nata dalla trasformazione della
Struttura di Progetto “temporanea” “Piano Straordinario Valorizzazione Partecipazioni Societarie” la predetta Direzione e stata
collocata nell’Area Risorse Strumentali in quanto quest’ultima ¢ investita di competenze in materia di bilancio, le quali
costituiscono sia il presupposto sia lo strumento di conoscenza fondamentale per 'efficace governo degli enti regionali,
non solo sul piano strettamente finanziario ma anche funzionale per le sinergie di scala.
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Ne consegue una mancanza di trasparenza e una difficoltosa raffrontabilita dei dati, resa
maggiormente gravosa dall’eterogeneita degli enti strumentali considerati.

Le risultanze istruttorie confermano, infatti, la non omogeneita dei soggetti deputati alla
vigilanza ed al controllo degli enti strumentali. Le direttive, laddove emanate, inoltre, non
sono state seguite da un effettivo monitoraggio e/o verifica della loro attuazione concreta.
La Regione si € infatti limitata a prevedere un controllo preventivo incidente sull’efficacia
di alcune tipologie di provvedimenti degli enti strumentali, senza tuttavia esercitare un
monitoraggio successivo.

Si auspica che la nuova Direzione creata appositamente con ruolo di coordinamento,
controllo, vigilanza e governo sugli enti regionali, possa divenire prontamente operativa, in
modo da superare le criticita riscontrate (riconosciute, del resto, anche dalla Regione in sede
di controdeduzioni) e sopperire alle carenze informative (adempimento che l'attuale
struttura regionale interessata in sede istruttoria non e stata in grado di assicurare).

A tal proposito si auspica, infine, che la nuova struttura venga dotata di risorse umane e

strumentali idonee, sia sotto il profilo quantitativo sia sotto il profilo qualitativo.

Conto del Tesoriere

L’art. 52 della L.R. n. 39/2011, al comma 2, prevede che il Tesoriere debba rendere il conto
della gestione del servizio svolto, entro il 31 marzo dell’esercizio successivo a quello cui si
riferisce il bilancio oggetto della gestione. Le verifiche compiute sui documenti emessi dal
Tesoriere e prodotti dalla Regione, attestano che tale termine non é stato rispettato.

La Sezione ha verificato la concordanza delle risultanze della gestione di cassa del Conto
del Tesoriere con le scritture contabili della Regione. E emerso che, nell’esercizio 2017, le
riscossioni ammontano a complessivi euro 15.120.294.731,62 e i pagamenti a euro
15.328.971.591,43. 1l fondo di cassa al 31 dicembre 2017 e risultato pari ad euro
894.516.194,16.

Ai fini della determinazione dell’effettiva disponibilita di cassa, sono state considerate le
somme in deposito, alla data del 31 dicembre 2017, sul conto corrente n. 22920 (“Risorse CEE
- Cofinanziamento nazionale”) presso la Tesoreria Centrale dello Stato, ammontanti a
complessivi euro 186.357,85.

Per quanto riguarda il conto dei depositi in titoli e valori e emerso che le azioni di proprieta

della Regione giacenti presso il Tesoriere ammontano, al 31 dicembre 2017, a complessivi
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euro 40.265.200,00 mentre la consistenza finale dei depositi cauzionali in titoli e risultata
pari a euro 466.560.486,33.

E stata, infine, verificata la corrispondenza di tali valori con quanto esposto nello Stato
Patrimoniale alla data del 31 dicembre 2017.

Le verifiche di cassa di competenza del Collegio dei revisori dei conti della Regione, da
eseguirsi, ai sensi dell’art. 24 della L.R. n. 47/2012, con cadenza almeno trimestrale, sono
state regolarmente effettuate nei termini previsti. Dalla lettura dei verbali del Collegio dei
revisori non sono emerse criticita in ordine alla riconciliazione dei dati del periodo in
oggetto.

Infine, all’esito delle verifiche effettuate dal raffronto delle disponibilita liquide rilevate
secondo il sistema SIOPE, & emerso che 'ammontare degli incassi, dei pagamenti e delle
disponibilita liquide coincidono con i valori indicati nel conto del bilancio regionale.
Dall’esame delle risultanze della gestione di cassa dell’esercizio finanziario 2017 e dalla
conciliazione fra le risultanze del Conto del Tesoriere e quelle del Rendiconto generale della
Regione, non sono emerse irregolarita o criticita significative, ad eccezione
dell’inosservanza, da parte del Tesoriere, del termine di cui all’art. 52, comma 2, della L.R.

n. 39/2011 (31 marzo dell’esercizio successivo a quello cui il bilancio si riferisce).

Stato patrimoniale

Lo Stato patrimoniale, ai sensi dell’art. 63, c. 7, D.Lgs. 118 /2011, rappresenta la consistenza
del patrimonio regionale al termine dell’esercizio quale complesso dei beni e dei rapporti
giuridici, attivi e passivi, di pertinenza dell’Ente, valutati sulla base dei criteri di cui al punto
6 dell’'All. 4/3, del D.Lgs. 118/2011.

I1 patrimonio netto della Regione del Veneto per 'esercizio 2017 e le sue componenti sono
accertati dagli artt. 10 e 11 del D.D.L. avente a oggetto il Rendiconto generale come di
seguito riportati:

- patrimonio netto: euro 1.873.053.907,69;

- fondo di dotazione: euro 421.067.548,60;

- riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali:
euro 859.809.304,26;

- riserve indisponibili derivanti da partecipazioni senza valore di liquidazione: euro

92.905,75;
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- immobilizzazioni: euro 4.211.655.097,00;

- attivo circolante: euro 6.097.191.552,12;

- ratei e risconti: euro 1.303.626,87;

- fondi rischi e oneri: euro 90.119.757,36;

- debiti: euro 8.339.726.274,33;

- conti d’ordine: euro 1.066.208.210,13.

Occorre ricordare che, ai sensi del punto 9.2 del principio contabile di cui all’All. 4/3, D.Lgs.
118/2011, “L'attivita di ricognizione straordinaria del patrimonio, e la conseguente
rideterminazione del valore del patrimonio, deve in ogni caso concludersi entro il secondo esercizio
dall'entrata in vigore della contabilita economico-patrimoniale (entro 'esercizio 2017, esclusi gli enti
che hanno partecipato alla sperimentazione)” e che l'art. 64, D.Lgs. 118/2011 individua negli
inventari la principale fonte descrittiva e valutativa dello stato patrimoniale.

La Regione del Veneto, nel corso del 2017, ha proseguito la ricognizione straordinaria della
propria consistenza patrimoniale, gia avviata nel precedente esercizio, iscrivendo le
variazioni all'interno del “fondo di dotazione”.

A seguito del raffronto dei dati contenuti nei report inventariali inseriti nell’applicativo
informatico B.L.Bi.Co. e nelle successive integrazioni istruttorie fornite dalla Regione sono
emerse alcune incongruenze, per il dettaglio delle quali si rinvia al testo integrale della
Relazione, con la precisazione che, in sede istruttoria e di contradditorio con I’Ente, € emersa
I'opportunita di una pitt accurata procedimentalizzazione della produzione documentale a
supporto delle verifiche della Sezione sullo stato patrimoniale regionale e di una maggiore
accessibilita dei documenti di bilancio quale presupposto per una corretta comunicazione
contabile in ossequio ai principi della trasparenza in funzione, soprattutto, di democraticita
del rendiconto.

In tal senso, risulta fondamentale anche valorizzare la funzione informativa della Nota
integrativa (rectius, Relazione sulla gestione), documento illustrativo della gestione
deputato, ai sensi dell’art. 11, comma 6, D.Lgs. 118/2011, a contenere “ogni eventuale
informazione utile ad una migliore comprensione dei dati contabili” e tutte le “altre informazioni
riguardanti i risultati della gestione, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del
rendiconto” (lett. o, art. 11, cit.).

Per quanto riguarda la determinazione e la composizione del patrimonio netto al 31

dicembre 2017, si riporta, tratta dalla Nota integrativa, la seguente tabella:
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Tabella 1 - Composizione patrimonio netto (in euro)

Patrimonio Netto 31/12/2017 31/12/2016 Variazioni
Fondo di dotazione 421.067.548,60 | -1.457.709.476,72| 1.878.777.025,32
Riserve 859.902.210,01 202.230.164,43 657.672.045,58
da risultato economico di

esercizi precedenti 0 0 0
da capitale 0 202.230.164,43| -202.230.164,43
riserve indisponibili per beni

demaniali e patrimoniali 859.809.304,26 0 859.809.304,26
indisponibili e per i beni

altre riserve indisponibili 92.905,75 0 92.905,75

Risultato economico
dell'esercizio

TOTALE PATRIMONIO
NETTO

592.084.149,08 533.389.567,69 58.694.581,39

1.873.053.907,69| -722.089.744,60| 2.595.143.652,29

Fonte: D.D.L. sul Rendiconto 2017 Regione del Veneto (in euro)

Si ricorda che il patrimonio netto e articolato nelle seguenti poste:
a) fondo di dotazione, che ne rappresenta la parte indisponibile, a garanzia della
struttura patrimoniale dell’ente, e che puo essere alimentata mediante destinazione
degli risultati economici positivi di esercizio sulla base di apposita delibera del
Consiglio regionale in sede di approvazione del rendiconto della gestione (punto 6.3,
All. 4/3, D.Lgs. 118/2011);
b) riserve;
c) risultati economici positivi o (negativi) di esercizio.
I1 fondo di dotazione & passato da un valore negativo nel 2016 (- euro 1.457.709.476,22) ad
un valore notevolmente positivo al 31 dicembre 2017 (euro 421.067.548,60).
Tale miglioramento é riconducibile principalmente all’iscrizione tra le Immobilizzazioni
finanziarie del valore delle partecipazioni in enti ed agenzie regionali secondo il “metodo
del patrimonio netto”, in base a quanto previsto dal principio contabile applicato di cui al
punto 6.1.3, All. n. 4/3 D.Lgs. 118/2011 come modificato dal D.M. 18 maggio 2017 che ha
introdotto I'obbligo di valorizzare anche le partecipazioni non azionarie.
A ci6 va aggiunto che a seguito delle osservazioni formulate dalla Sezione in sede di
Relazione al Giudizio di parificazione del Rendiconto generale della Regione per 1’esercizio
2016, al fondo di dotazione é stato imputato anche il valore della voce “riserve da

rivalutazione” contenente la differenza tra il totale del conto del patrimonio al 31 dicembre
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2015 e lo stato patrimoniale al 1° gennaio 2016.

Ulteriormente, occorre considerare I'effetto migliorativo dovuto all'incremento del risultato

economico d’esercizio che passa nel 2017 da euro 533.389.567,69 del 2016 a euro

592.084.149,08.

Tabella 2 - Variazione fondo dotazione (in euro)

Fondo di Dotazione

Variazioni in
diminuzione

Variazioni in
aumento

Valore Fondo

Valore al 31/12/2016

-1.457.709.476,72

Ricognizione crediti titolo V non
rilevati al 01/1/2016

169.631.118,31

Integrazione valore immobile in
leasing

2.501.065,65

0

Ricognizione straordinaria e
rettifiche da gestione patrimonio

926.871.692,46

1.113.770.980,80

Destinazione riserve di
rivalutazione a fondo di dotazione
a seguito delle osservazioni della
corte dei conti in parifica esercizio
2016

202.230.164,43

Iscrizione in SP valore patrimonio
enti regionali

1.648.957.256,46

Costituzione riserva indisponibile
fondazione gazzetta
amministrativa della rep. italiana

20.000,00

Rilevazione riserve beni
indisponibili, demaniali, culturali

859.809.304,26

Destinazione avanzo economico
2016

0

533.389.567,69

Totali - Valore fondo al

31/12/2017

1.789.202.062,37

3.667.979.087,69

421.067.548,60

Fonte: D.D.L. sul Rendiconto 2017 Regione del Veneto (in euro)

Per quanto concerne le riserve, si ricorda che il punto 6.3, rubricato al “patrimonio netto”,

dell’All. 4/3, D.Lgs. 118/2011, prevede che “Le riserve costituiscono la parte del patrimonio netto

che, in caso di perdita, e primariamente utilizzabile per la copertura, a garanzia del fondo di dotazione

previa apposita delibera del Consiglio, salvo le riserve indisponibili, istituite a decorrere dal 2017,

che rappresentano la parte del patrimonio netto posta a garanzia dei beni demaniali e culturali o delle

altre voci dell’attivo patrimoniale non destinabili alla copertura di perdite:

1) “riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali”

(v.sopra, n.d.r.);
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2) “altre riserve indisponibili”, costituite:
a. a seguito dei conferimenti al fondo di dotazione di enti le cui partecipazioni non hanno
valore di liqguidazione, in quanto il loro statuto prevede che, in caso di scioglimento, il fondo
di dotazione sia destinato a soggetti mnon controllati o partecipati dalla
controllante/partecipante. Tali riserve sono utilizzate in caso di liquidazione dell’ente
controllato o partecipato;
b. dagli utili derivanti dall’applicazione del metodo del patrimonio netto, in quanto
riserve vincolate all’utilizzo previsto dall’applicazione di tale metodo.”
Per quanto attiene le riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e
per i beni culturali, la Regione ha dato attuazione al punto 6.3, All. 4/3 D.Lgs. 118/2011
come modificato dal D.M. del 18 maggio 2017, il quale ha previsto che, a decorrere
dall’esercizio considerato, siano iscritte le “riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali
indisponibili e per i beni culturali", di importo pari al valore dei beni demaniali, patrimoniali e
culturali iscritto nell'attivo patrimoniale, variabile in conseguenza dell'ammortamento e
dell'acquisizione di nuovi beni. (...)”.
Tali riserve, a differenza delle altre che costituiscono il patrimonio netto e che, in caso di
perdita, sono primariamente utilizzabili per la copertura a garanzia del fondo di dotazione,
rappresentano la parte del patrimonio netto corrispondente ai valori dei beni demaniali e
culturali o delle altre voci dell’attivo patrimoniale non destinabili alla copertura di perdite.
Per quanto riguarda, invece, le altre riserve indisponibili, tale voce comprende il valore
derivante da partecipazioni senza valore di liquidazione ovvero le Fondazioni “Dolomiti -
dolomiten - dolomitis Unesco”, “Ca' Vendramin” e “Gazzetta Amministrativa della Repubblica
Italiana” .
In conclusione, si e potuto appurare I’avvenuto raggiungimento della positivita del valore
del fondo di dotazione e del patrimonio netto (quest’ultimo passa da euro -722.089.744,60 a

euro 1.873.053.907,69) della Regione del Veneto per effetto delle segnalate modifiche.

Conto economico

L’art. 63, comma 2, del D.Lgs. 118/2011 prevede che il rendiconto generale annuale della
Regione sia composto, oltre che dal conto del bilancio, relativo alla gestione finanziaria,
anche dal conto economico e dallo stato patrimoniale, al fine di rappresentare la dimensione

finanziaria, economica e patrimoniale dei fatti amministrativi che la singola
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amministrazione pubblica ha realizzato nell'esercizio (cfr. Principio della competenza
economica n. 17, All. 4/1, D.Lgs. 118/2011).

I1 conto economico, ai sensi del successivo comma 6, “evidenzia i componenti positivi e negativi
della gestione di competenza economica dell'esercizio considerato, rilevati dalla contabilita
economico-patrimoniale, nel rispetto del principio contabile generale n. 17 di cui all'allegato n. 1 e
dei principi applicati della contabilita economico-patrimoniale di cui all'allegato n. 4/3”,
rappresentando le “utilita economiche” cedute e/o acquisite ed impiegate nel corso
dell’esercizio.

I principali saldi del conto economico della Regione del Veneto per I'esercizio 2017 sono
accertati nei termini che seguono:

- risultato della gestione operativa per euro 559.453.155,33;

- risultato della gestione finanziaria per euro -55.733.580,06;

- rettifiche di valore attivita finanziarie euro 18.463.251,40;

- risultato della gestione straordinaria per euro 79.484.628,82;

- risultato dell’esercizio per euro 592.084.149,08.

I 2017 registra un risultato economico di segno positivo (euro 592.084.149,08), in
miglioramento dell'11%, rispetto al risultato d’esercizio dell’'anno precedente (euro
533.389.567,69).

Occorre precisare, tuttavia, che il risultato della gestione operativa (costituito dal risultato
di gestione per euro 559.453.155,33 e da proventi da partecipazioni per euro 540.774,96), pari
a euro 559.993.930,29, risulta in peggioramento del 10,84% rispetto al 2016 (euro
628.108.393,80).

L’incremento dei componenti economici positivi (82,69%) riguarda i proventi da tributi
(euro 9.763.898.305,33), in aumento, rispetto all’esercizio precedente, del 5,08% con una
variazione giustificata dalle regolazioni con lo Stato relative alla sanita.

Tra i componenti negativi della gestione, la voce piti consistente riguarda i “Trasferimenti e
contributi” (euro 10.346.177.237,93), aumentati del 2,47 % rispetto al 2016 e pari al 91,98% del
totale, voce che si riferisce, prevalentemente, alle risorse trasferite alle ASL e agli enti locali.
Per quel che riguarda i “Proventi e gli oneri finanziari”, il totale delle componenti positive
ammonta ad euro 1.437.320,36 a fronte di oneri per euro 57.170.900,42, integralmente
costituiti da “Interessi passivi” (che, seppure in decremento del 2,10%, incidono sul risultato

d’esercizio per il 9,66 %) con un risultato della gestione finanziaria pari a euro -55.733.580,06.
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Rilevanti sono anche le “Rettifiche di valore attivita finanziarie”, derivanti dalla gestione dei
fondi amministrati da Veneto Sviluppo S.p.A. e, soprattutto, dall’adeguamento del valore
delle partecipazioni con il metodo del patrimonio netto, come previsto dal D.M. 18 maggio
2017.

Infine, la gestione straordinaria presenta un saldo positivo di euro 79.484.628,82, con
un’incidenza sul risultato d’esercizio del 3,42%, in incremento, rispetto all’esercizio
precedente, del 334,60%. Una parte cospicua dei proventi straordinari (euro 124.914.431,28)
e riconducibile alle “Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo” (euro 94.453.707,02),
derivanti, soprattutto, dalle economie registrate in sede di riaccertamento ordinario dei
residui e dalla ricognizione del patrimonio. Quanto agli oneri straordinari (euro
45.429.802,46), essi sono costituiti per la maggior parte da “Sopravvenienze passive e
insussistenze dell’attivo” (euro 29.642.889,11), principalmente per minori entrate registrate in
sede di riaccertamento ordinario dei residui.

Alla luce del principio del pareggio economico che deve ispirare l'attivita dell’ente
territoriale quale parte integrante del principio dell’equilibrio di bilancio, da intendersi,
come chiarito dal principio contabile n. 15, All. 4/1, D.Lgs. 118/2011, “in una versione
complessiva ed analitica del pareggio economico, finanziario e patrimoniale che ogni amministrazione
pubblica pone strategicamente da dover realizzare nel suo continuo operare nella comuniti
amministrata”, e, soprattutto, quale “garanzia della capacita di perseguire le finalita istituzionali
ed innovative di un'amministrazione pubblica in un mercato dinamico”, si osserva che la Regione
del Veneto, nell'esercizio considerato, raggiunge la positivita del proprio risultato
economico di esercizio basandolo, principalmente, sulla propria gestione “caratteristica”,
con ci0 esprimendo una tendenziale capacita durevole di coprire gli oneri del
soddisfacimento dei bisogni della collettivita con i proventi derivanti dal prelievo fiscale.
Tuttavia, risulta essere notevole I'incidenza negativa della gestione finanziaria, da leggere
in funzione dell’esposizione debitoria dell’Ente.

Bisogna poi tener conto della circostanza che un significativo apporto positivo sul saldo e
dato dalla gestione straordinaria, come tale non destinata a produrre esiti positivi con

carattere di stabilita.
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Analisi dei conti nel settore sanita

Nell’attuale sistema della sanita, la problematica pitu rilevante e certamente quella del
rapporto tra le sempre crescenti esigenze di tutela della salute, che danno origine ad un
aumento del fabbisogno finanziario, e gli obiettivi di finanza pubblica. In tale dinamica, &
fondamentale comunque assicurare i livelli essenziali delle prestazioni sanitarie sull’intero
territorio nazionale e quindi la tutela di quel nucleo incomprimibile del diritto alla salute
che non puo essere inciso neppure in ragione della scarsita delle risorse (cosi, Corte
costituzionale, sentenza n. 275 del 2016). In quest’ottica, ai fini della corretta configurazione
della tutela sanitaria nelle regioni, assume valore pregnante la dialettica finanziaria tra
queste ultime e lo Stato (Corte costituzionale sentenze n. 169/2017 e n. 117 /2018).

Il giudice delle leggi, in particolare, ha rilevato che il sistema dei costi e fabbisogni standard,
destinato a garantire la “precisa delimitazione finanziaria dei LEA rispetto alle altre spese
sanitarie”, non ha ricevuto puntuale attuazione, utilizzandosi, a tutt’'oggi, criteri di riparto
frutto di intese tra Stato e regioni. E stato, inoltre, sottolineato che, specularmente alla
responsabilita statale in ordine alla individuazione e predisposizione degli strumenti
finalizzati all’attuazione della garanzia dei livelli essenziali delle prestazioni, le Regioni
devono essere in grado di “separare il fabbisogno finanziario destinato a spese incomprimibili da
quello afferente ad altri servizi sanitari suscettibili di un giudizio in termini di sostenibilita
finanziaria” (Corte costituzionale sentenza n. 169/2017).

La separata evidenziazione contabile dei costi (ossia della spesa) per il finanziamento dei
livelli essenziali di assistenza sanitaria nel bilancio regionale, peraltro, costituisce un obbligo
specifico previsto dalla normativa sull’armonizzazione dei sistemi contabili ed, in
particolare, dal Titolo II del D.Lgs. n. 118/2011 (“Principi contabili generali ed applicati per il
settore sanitario”): difattil’art. 20 del D.Lgs., nel disciplinare la “trasparenza” dei conti sanitari
e la “finalizzazione delle risorse al finanziamento dei singoli servizi sanitari regionali”, impone alle
regioni la perimetrazione delle entrate e delle uscite relative a tale finanziamento ed
“un’articolazione in capitoli, tale da garantire, sia nella sezione dell’entrata che nella sezione della
spesa, ivi compresa la eventuale movimentazione di partite di giro, separata evidenza” di entrate e
spese, in base alla specifica destinazione (finanziamento ordinario corrente dei livelli
essenziali delle prestazioni in ambito sanita, c.d. LEA, finanziamento aggiuntivo corrente,

finanziamento del disavanzo sanitario pregresso e finanziamento per investimenti).
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Le menzionate disposizioni assicurano la rappresentazione contabile del corretto impiego
delle risorse destinate alla sanita regionale ed, in special modo, alla erogazione dei LEA,
costituendo, nella prospettiva individuata dalla giurisprudenza della Corte costituzionale,
il riferimento cardine di qualsivoglia verifica, ovviamente in ottica finanziario-contabile,
sulla gestione delle risorse del Fondo sanitario nazionale e delle spese da esso finanziate.
Giova evidenziare, infatti, che le modalita di espressione contabile, oltre a costituire
strumento della rappresentazione, veritiera e corretta, delle risultanze della gestione,
nonché delle scelte afferenti alla programmazione e delle politiche di bilancio, svolgono un
ruolo centrale rispetto alla comunicazione del contenuto di tali scelte nonché rispetto alla
comprensione degli impatti che esse producono, in termini di servizi e prestazioni, sulla
collettivita amministrata.

Nel quadro appena delineato e nell’ambito del giudizio di parifica sul rendiconto generale
della Regione per I'esercizio 2017, questa Sezione ha compiuto verifiche mirate ad accertare
I'avvenuta, “esatta” perimetrazione delle entrate e delle uscite nel bilancio regionale e nel
rendiconto nonché l'altrettanto “esatta” ricostruibilita, sul versante delle entrate e, in
particolare, su quello delle spese, della componente riconducibile ai LEA.

Le verifiche compiute, pertanto, si sono incentrate sul rispetto, sostanziale e non soltanto
formale, da parte della Regione del Veneto, delle prescrizioni contenute nell’art. 20 del D.1gs.
118/2011, oltre che delle altre disposizioni contenute nel Titolo II del suddetto decreto
legislativo, ed hanno condotto alla formulazione di una serie di considerazioni e
all'individuazione delle criticita che, di seguito, sinteticamente si riportano.

E’ stata accertata la mancanza, nel bilancio regionale e, correlativamente, nel rendiconto
generale, della “articolazione in capitoli”, prevista dall’art. 20 del D.Lgs. n. 118/2011,
rilevante, come si e detto, sotto il profilo della evidenziazione specifica (separata) delle poste
del bilancio afferenti alla erogazione dei LEA, che, a sua volta, costituisce un adempimento
fondamentale ai fini della corretta rappresentazione contabile della gestione sanitaria.
Sono poi emerse criticita con riguardo alla “esatta perimetrazione” delle entrate e delle
uscite relative al Servizio sanitario regionale. In particolare, é stata accertata la presenza di
capitoli di spesa il cui oggetto € estraneo a detto perimetro; inoltre, dal confronto tra gli
stanziamenti finali, sia sul fronte dell’entrata che della spesa, e tra accertamenti ed impegni
complessivi, sono emersi scostamenti, che, a parte fattispecie particolari, non dovrebbero

sussistere. Tali scostamenti sono stati, solo in parte, giustificati dalla Regione. Pur
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riconoscendo plausibilita alle ragioni che li avrebbero determinati, in mancanza del
dettaglio degli importi che, a ciascuna di esse, sia specificamente connesso, la discrasia
rilevata non trova soluzione. La perimetrazione, infatti, esige la corrispondenza tra entrate
e spese del servizio sanitario nell’esercizio (“le regioni garantiscono la esatta perimetrazione”),
risultando con cid incompatibili eventuali “spostamenti di quote del perimetro sanitario”
su capitoli ad esso estranei.

Incongruenze, inoltre, sono state accertate con riguardo alla classificazione dei capitoli
ovvero sulla allocazione delle entrate nei capitoli di entrata alimentati con il Fondo sanitario
nazionale e sull’allocazione delle spese nei correlati capitoli di spesa.

Soltanto la minor parte dei capitoli di spesa esaminati (23 su 183), riporta, nella descrizione,
lo specifico riferimento alla classificazione di cui all’art. 20 gia citato; alcuni capitoli poi
presentano una descrizione inconferente, che determina una commistione tra le entrate e le
spese di natura corrente e quelle per investimenti.

In merito alla riconciliazione dell’ammontare del Fondo Sanitario Regionale, cosi come
quantificato nelle deliberazioni della Giunta regionale, nelle Intese della Conferenza Stato-
Regioni e negli atti del MEF, le discrasie di importi emerse nel corso dell'istruttoria, con
particolare riguardo alla corrispondenza tra le anticipazioni erogate dal MEF, ancora da
recuperare ed i residui attivi presenti su alcuni capitoli di entrata del bilancio regionale
interessati dal c.d. “giro contabile” - utilizzato per regolare la restituzione delle anticipazioni
sanita ed il recupero delle maggiori entrate derivanti dal gettito Irap ed Irpef - sono risultate
insussistenti a seguito della produzione, da parte della Regione, di apposito prospetto di
riconciliazione.

Diversamente, per quanto concerne la ricostruzione degli importi destinati alle Aziende
Sanitarie, la discrasia rilevata sull'importo complessivamente impegnato nel 2017 non e
stata sufficientemente chiarita; infatti, la tabella prodotta dalla Regione in sede di
contraddittorio, pur rappresentando una corrispondenza di importi tra competenza iniziale
e competenza finale dei capitoli di entrata e di spesa correlati, afferenti al finanziamento
indistinto, non contempla tutti i capitoli del perimetro sanita né specifica il totale degli
stanziamenti, iniziali e finali, al contrario di quelli, invece, contemplati, lasciando
impregiudicata 1'impossibilita, lamentata da questa Sezione, di ricostruire le necessarie
corrispondenze di importi.

Ancora, con riguardo ai capitoli sui quali transita il finanziamento c.d. indistinto per
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I'erogazione dei LEA, é stato rilevato che uno soltanto risulta utilizzato esclusivamente per
la emissione di impegni relativi al finanziamento indistinto, mentre sugli altri due confluisce
anche il finanziamento della GSA. Cio impedisce la tracciabilita degli importi trasferiti ad
Azienda Zero dopo il passaggio attraverso il bilancio regionale: cid in contrasto con la
necessita di adottare una modalita di rappresentazione contabile idonea a consentire
I'immediata ricostruibilita del finanziamento del SSR, secondo le specifiche destinazioni per
esso previste.

Verifiche specifiche sono state compiute sulla eliminazione di un residuo attivo di euro
12.551.600,00, sul capitolo di entrata n. 000626/ E (“Compartecipazione regionale all' I.V.A.),
destinato a finanziare la spesa sanitaria corrente dei LEA. Anche alla luce delle deduzioni
della Regione, considerati i numerosi interrogativi rimasti senza risposta, 1'apparente
opacita della vicenda che ha condotto alla cancellazione, a distanza di ben quattro esercizi,
di una posta attiva del bilancio regionale di ingente ammontare, tenuto conto, altresi, delle
incertezze sulla qualificazione dell’entrata, che emergono dalla stessa documentazione
prodotta dalla Regione, e sulla conseguente contabilizzazione in bilancio nel capitolo
pertinente, della presenza di un doppio accertamento nonché della mancata cancellazione
di una corrispondente quota di residui passivi, questa Sezione ritiene 1'operazione, nel suo
complesso, irregolare.

Altrettanto dicasi per 1'eliminazione di un residuo passivo di euro 2.486.158,72, a valere su
uno specifico capitolo di spesa di investimento per il finanziamento dei LEA. In questo caso,
e venuta in rilievo la discrasia tra le risultanze del D.D.L. e quelle del programma di
contabilita regionale oltre alla mancata, corrispondente eliminazione di residui attivi, che
lascia ragionevolmente supporre che le risorse correlate siano andate a finanziare altre
spese, non identificate.

Anche I'eliminazione, per effetto di radiazione, di un residuo passivo di euro 540.358,68,
afferente alla spesa corrente per il finanziamento dei LEA, e risultata non comprensibile.
Trattandosi di spesa non soltanto vincolata, ma anche “costituzionalmente necessaria”, in
quanto destinata al finanziamento dei LEA, la “radiazione” - ossia |’eliminazione dal conto
dei residui delle somme impegnate per effetto del trascorre di un certo tempo - ha generato
perplessita, anche avuto riguardo alle argomentazioni difensive svolte dalla Regione, non
risultate convincenti.

In ordine alle disponibilita liquide della gestione sanitaria, gli accertamenti effettuati hanno
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messo in luce una divergenza tra le riscossioni ed i pagamenti desumibili dal D.D.L. e quelli
desumibili dal prospetto riepilogativo ai fini SIOPE. La Regione, con riguardo alle
riscossioni, ha ricondotto gli scostamenti ai “girofondi” che vengono richiesti al Tesoriere
tra la parte sanita e la parte non sanita del conto di tesoreria, senza dimostrare, tuttavia,
mediante un prospetto riepilogativo, la riconciliazione delle poste. Per quanto riguarda i
pagamenti, la stessa ha richiamato il “meccanismo di sostituzione dei mandati non andati a buon
fine”, senza chiarire le ragioni per le quali i pagamenti originariamente emessi sul conto
sanita e non andati a buon fine siano stati riemessi su un capitolo di spesa allocato tra le
partite di giro e non sul pertinente capitolo perimetrato, dedicato alla gestione sanitaria.

E emerso poi che le risorse destinate al finanziamento dell'Istituto Zooprofilattico
Sperimentale delle Venezie, sono allocate in due capitoli di spesa non perimetrati. Le
deduzioni della Regione, fondate sulla mancata inclusione di tale Istituto nell’area del
consolidamento, ai sensi dell’art. 32, comma 3, del D.Lgs. n. 118/2011, non sono risultate
dirimenti, considerato che il cennato Istituto compare nell’elenco dei destinatari delle
disposizioni del Titolo II del D.Lgs. n. 118/2011, ivi comprese quelle contenute nell’art. 20,
che impone la perimetrazione delle entrate e delle spese afferenti al finanziamento del FSR.
Ad opposta conclusione é giunta questa Sezione con riguardo al finanziamento dell’ Agenzia
regionale per la prevenzione e protezione ambientale (ARPAV), la quale, pur svolgendo
un’attivita estranea all’ambito dell’assistenza sanitaria, viene alimentata con le risorse del
FSR ed, in particolare, della mobilita attiva e passiva (LEA).

L’ARPAYV, infatti, non rientra nel novero degli “enti coinvolti nella gestione della spesa
finanziata con le risorse destinate al Servizio sanitario nazionale” di cui all’art. 19, 2° comma,
D.Lgs. n. 118/2011, sicché non puo considerarsi corretto 'utilizzo, per tale finanziamento,
delle risorse destinate alla sanita.

In ultimo, sono stati assoggettati a verifiche alcuni provvedimenti di variazione al bilancio,
annualita 2017, relativi alla sanita.

In generale, e stato rilevato che nella maggior parte di tali provvedimenti, non vengono
indicati i capitoli di entrata e di spesa oggetto della variazione. Cio limita fortemente le
verifiche sulla allocazione degli importi oggetto delle variazioni nel bilancio regionale e, con
essa, la relativa copertura finanziaria.

Un’analisi particolare, in sede istruttoria, € stata condotta sui provvedimenti, connessi, di

cui alle D.G.R. n. 1508/2017 e n. 1599/2017, rilevanti sotto il profilo dello spostamento delle
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risorse afferenti alla sanita all'interno (ed all’esterno) del perimetro, ma anche sotto il profilo
della complessiva correttezza dell’operazione nella quale si & concretizzato 'utilizzo delle
quote accantonate e vincolate del risultato di amministrazione dell’esercizio 2016 (art. 1,
comma 468-bis, della L. n. 232/2016).

Dall’esame dei provvedimenti summenzionati, questa Sezione ha rilevato una serie di
incongruenze e criticita, tra cui la riduzione della Missione 13 (“Tutela della salute”) di
complessivi 77,7 Mln di euro, di cui 62,1 MIn prelevati dai programmi dedicati alla spesa
per investimenti ed il prelevamento delle risorse nel quale si sarebbe concretizzato 1"utilizzo
dell’avanzo non dalla Missione 20 (“Fondi ed accantonamenti”), come espressamente
prescritto dal comma 468-bis, bensi da altre poste del bilancio (Missioni/programmi).

La Regione ha formulato alcune deduzioni trasfuse in una nota scritta soltanto il giorno
dell’udienza fissata per il contraddittorio.

Nella nota, dopo aver illustrato i vari passaggi contabili ed amministrativi nei quali si &
concretizzato 1'utilizzo delle quote vincolate dell’avanzo 2016, la Regione ha dichiarato di
aver previamente provveduto alla iscrizione in bilancio di “appositi capitoli di riequilibrio
strutturale con relativo stanziamento classificati alla Missione 20”, al fine di istituire “Fondi di
riequilibrio strutturale” e assicurare, cosi, “l’equilibrio gestionale anche in presenza (per pari
importo) di un utilizzo dell’avanzo vincolato” .

Nonostante il chiarimento, che comunque ha consentito di escludere 1'utilizzo di risorse
diverse da quelle delle Missione 20 ai fini dell’esercizio della facolta di cui al comma 468-
bis, questa Sezione non puo non formulare alcune considerazioni critiche. In primo luogo,
non si comprende come mai la Regione, a fronte della gravita delle contestazioni
chiaramente formulate nella bozza di relazione trasmessa ai fini dell'instaurazione del
contraddittorio, non abbia fornito prima, ossia nella memoria depositata in data 26 giugno,
i chiarimenti necessari, impedendo quella pur minima verifica degli stessi, anche attraverso
i necessari riscontri nella contabilita regionale.

In secondo luogo, appare singolare che la D.G.R. con la quale la Regione, dichiaratamente,
avrebbe provveduto a “l’iscrizione nel bilancio di previsione e nel Documento tecnico di
accompagnamento dell’utilizzo degli accantonamenti finanziati dall’avanzo di amministrazione per
la reiscrizione delle somme vincolate e accantonate mediante prelievo di poste allocate alla Missione
20 <Fondi e accantonamenti>” abbia ad oggetto la istituzione dei suddetti Fondi di

riequilibrio. In ogni caso, a prescindere dalla iscrizione dei fondi di riequilibrio strutturale,
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non prevista dalla norma - ma evincibile, nella sostanza, dalla nota di lettura relativa al
comma 468-bis e dall'Intesa tra Governo, Regioni e Province autonome del 23 febbraio 2017
- cio che rileva e che le risorse dei Fondi di riequilibrio non siano assoggettate, a loro volta,
ad un vincolo di destinazione specifico, dovendo anche questo aspetto emergere con
chiarezza dai provvedimenti amministrativi dai quali la fattispecie di cui al comma 468-bis
ha avuto origine. Tale necessario presupposto, tuttavia, non é stato esplicitato in alcun modo
nelle deliberazioni della Giunta regionale che hanno disposto tanto la creazione dei fondi
che I'utilizzo dell’avanzo vincolato. Tra I’altro, dalle verifiche che & stato possibile effettuare
nel programma di contabilita regionale, € emerso che due dei quattro capitoli sui quali sono
stati iscritti i Fondi di riequilibrio sono stati alimentati da capitoli di entrata, a loro volta,
collegati a capitoli di spesa che presentano reiscrizioni vincolate e, dunque, uno
stanziamento con vincolo di destinazione. L’aspetto piu critico e costituito dallo
spostamento fuori dal perimetro sanita, nell’ambito della descritta operazione, di un
importo rilevante (67 Mln di euro). Tenuto conto che si tratta di “minori spese” in ambito
sanita, di cui 62 MIn in conto capitale, utilizzabili a completamento dell’operazione di
prelevamento e riallocazione dell’avanzo vincolato, il definitivo spostamento fuori
perimetro, concretizza una criticita.

Le considerazioni che precedono non consentono a questa Sezione regionale di controllo di
accertare la rispondenza alle regole contabili dell’operazione cosi posta in essere dalla
Regione, soprattutto con riguardo alle risorse della sanita presumibilmente sottratte al

perimetro.

Rendiconto e Bilancio consolidato. Partecipate regionali

La Sezione sulla base della recente normativa ha condotto, nell’ambito delle attivita
propedeutiche al giudizio di parificazione del Rendiconto generale della Regione del Veneto
per l'esercizio 2017, verifiche ed approfondimenti riguardanti, in particolare, i Bilanci
consolidati, i Rendiconti consolidati, gli Organismi partecipati, gli Enti strumentali e le
Agenzie della Regione del Veneto. L’analisi ha riguardato sia il processo di
razionalizzazione delle partecipazioni regionali sia 1’analisi economico-finanziaria delle
stesse, nell’ottica della verifica delle risultanze dei rendiconti e bilanci consolidati regionali

(esercizi 2016 e 2017).
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Premesso un quadro d’insieme e specificati gli interventi di razionalizzazione delle societa
direttamente ed indirettamente partecipate dalla Regione del Veneto, con particolare
riguardo ai risultati conseguiti nell’esercizio 2017, la Sezione ha analizzato, per l'intero
quinquennio 2013-2017, i risultati d’esercizio delle partecipazioni regionali, con particolare
attenzione agli organismi in perdita, al fine di poter esprimere valutazioni sulla gestione
secondo una prospettazione “dinamica”. Per I'esercizio 2017 sono stati verificati, altresi, sia
i flussi finanziari in entrata ed in uscita a carico del Bilancio regionale nei confronti dei
soggetti partecipati che i crediti ed i debiti tra la Regione del Veneto e le relative partecipate.
In conclusione é stata valutata 1'adeguatezza della governance da parte della Regione nei
confronti degli enti ed organismi alla stessa afferenti e sui modelli organizzativi inerenti le
partecipate regionali.

Nella consapevolezza della mancata formalizzazione, al momento dell’analisi, sia del
Bilancio consolidato es. 2017 (approvazione prevista entro il 30 settembre 2018) che del
Rendiconto consolidato es. 2017 (in corso di approvazione), si & ritenuto di valutare le
risultanze delle attivita preliminari riguardanti entrambi i documenti, nonché i dati relativi
al Bilancio consolidato es. 2016 (approvato dal Consiglio regionale del Veneto con
deliberazione n. 135 del 26 settembre 2017) e quelli del Rendiconto consolidato es. 2016
(approvato dal Consiglio Regionale del Veneto con L.R. 3 agosto 2017, n. 20). Infatti, non e
stato possibile sottoporre a riscontro detti documenti, in sede di parifica es. 2016 del
Rendiconto generale della Regione, in quanto non ancora formalizzati. La Sezione ha
ritenuto di esaminare, comunque, sia il Rendiconto che il Bilancio consolidato dell’esercizio
2016, in quanto gli elementi in essi contenuti costituiscono un utile parametro di riferimento
per valutare nel tempo le azioni poste in essere a livello regionale.

L’analisi svolta, pur con le limitazioni sopra delineate, ha fatto emergere alcune criticita di
seguito sinteticamente riportate e distinte per aree di approfondimento per il cui dettaglio
si rinvia al testo integrale della Relazione.

Con riferimento al percorso di razionalizzazione intrapreso dalla Regione del Veneto con il
“Piano operativo di razionalizzazione 2015” (DGR n. 447/2015) e con il successivo
aggiornamento del Piano medesimo di cui alla “Revisione straordinaria” (DGR n. 324 /2017)
effettuato ai sensi del D. Lgs. n. 175/2016 e s.m.i., si da atto che la Regione ha effettivamente
avviato un percorso di razionalizzazione delle proprie partecipate attraverso attivita di

dismissione, fusione e liquidazione, e tale processo e proseguito anche negli esercizi
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successivi.

L’intervenuto D.Lgs. n. 175/2016 “Testo unico in materia di societd a partecipazione pubblica”,
seguito dal Decreto Legislativo 16 giugno 2017, n. 100, ha posto a carico delle Pubbliche
Amministrazioni 1'obbligo di avviare, entro il 30 settembre 2017, una “ricognizione
straordinaria” delle partecipazioni in societa, in modo da adottare eventuali provvedimenti
di dismissione delle stesse, qualora non rispondano ai requisiti previsti dalla normativa
vigente.

Sebbene sia evidente l'intenzione della Regione nel riorganizzare il perimetro degli
organismi alla stessa afferenti in coerenza con le indicazioni di razionalizzazione di cui
sopra, gli effetti di tale attivita, dopo oltre tre anni dall’avvio dei processi di
razionalizzazione, si sono rivelati modesti. Infatti, a chiusura del 2017, solo 2 societa con
partecipazione diretta sono state effettivamente cessate (di cui n. 1 fusione) e 5 sono ancora
in fase di liquidazione/dismissione. Per quanto riguarda le societa indirette, si evidenzia
che al 31 dicembre 2017 non vi sono societa cessate. Nel dettaglio, si & riscontrato che,
rispetto all’obiettivo di mantenimento di sole 20 societa indirette su 69 inizialmente indicate
nel 2015 all’interno del Piano operativo di razionalizzazione, 27 sono ancora da dismettere,
4 sono in liquidazione, 8 ancora in procedura fallimentare e di concordato e 10 non incluse
nella revisione straordinaria (ai sensi art. 2 comma 1 lett. g) del T.U.).

Per dette societa indirette non viene data evidenza della tempistica entro la quale tali
processi dovranno essere completati. Al contrario viene dichiarato, con riferimento alle
partecipate indirette, che i processi dismissivi non dipendono soltanto dalle attivita proprie
della Regione ma anche dalle tempistiche e dalle modalita di esecuzione da parte delle
Societa regionali partecipate.

Al momento quindi non e possibile avere un quadro temporale chiaro delle suddette
dismissioni e, pertanto, la Sezione raccomanda alla Regione del Veneto, anche in
considerazione dei risultati delle gestioni e del consolidato emersi dalla presente relazione,
di mantenere un attento e necessario monitoraggio della situazione economico-patrimoniale
e finanziaria complessiva e di attuare ogni utile iniziativa per completare, in tempi brevi, le
procedure dismissive e liquidatorie programmate. In ordine alla situazione economico-
finanziaria di alcune partecipazioni indirette si evidenzia come i dati trasmessi risultino
parziali e comunque riferiti solo ad alcune partecipazioni detenute dalla Regione.

Conseguentemente non risulta possibile valutare gli impatti di dette partecipazioni con
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riferimento al controllo dell’effettivo contenimento della spesa pubblica e dell’efficienza
dell’azione amministrativa nell’ambito del Bilancio consolidato regionale.

Con riguardo a quanto previsto dal parametro lett. e) ex art. 24 del D.Lgs. 175/2016 sirileva
che le Societa partecipate oggetto di analisi e puntualmente indicate nella Relazione
presentano risultati di esercizio che non soddisfano il parametro succitato e che, pertanto,
dovrebbero essere alienate o fatte oggetto delle misure di cui all’art. 20, comma 1 e 2, del
T.U. (ovvero razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in
liquidazione o cessione).

Per quanto attiene gli Enti strumentali regionali si rileva, come anche gia evidenziato con la
scorsa Relazione di accompagnamento alla decisione di parifica sul Rendiconto generale per
l'esercizio 2016, che la governance da parte della stessa Regione sui propri Enti strumentali
appare poco incisiva, sia con riferimento agli obiettivi di contenimento della spesa posti
dall’Amministrazione Regionale anche con la DGR n. 447/2015, sia relativamente al
controllo ai fini della verifica del rispetto degli istituti normativi-finanziari. Tali aspetti,
pertanto, precludono una visione organica di gestione tra la Regione e i propri enti.
Dall’analisi dei risultati d’esercizio per il quinquennio 2013-2017, per ciascuna tipologia di
Organismi ed Enti strumentali partecipati dalla Regione del Veneto, ¢ emersa la parziale
incompletezza e la provvisorieta dei dati contabili inviati dalla Regione, in particolare per
quanto riguarda gli Enti strumentali, i cui bilanci consuntivi es. 2017, come precisato dalla
Regione del Veneto, saranno approvati entro il 30 giugno 2018. Infatti, per quest’ultimi la
mancanza di dati contabili definitivi al 31 dicembre 2017, non ha permesso alla Sezione di
effettuare, al momento della redazione della presente Relazione, la medesima analisi
eseguita per gli Organismi partecipati.

In relazione alle partecipazioni, dall’esame svolto sui dati forniti dalla Regione, sia pur
incompleti e non definitivi, la Sezione ha evidenziato alcune criticita nei risultati di esercizio
(2013-2017). Con riferimento in particolare all’esercizio 2017, dai dati in possesso della
Sezione, si rilevano, per alcune societa, considerevoli perdite sia per le partecipate dirette
che per quelle indirette.

Come gia segnalato dalla Sezione in sede di parifica es. 2016, anche per 1'esercizio 2017, si
rileva che il “fondo perdite societa partecipate” risulta non valorizzato nel prospetto del
risultato di amministrazione al 31/12/2017.

Sul punto la Regione in sede di contraddittorio ha dichiarato che: “... per quanto riguarda i
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bilanci delle societa partecipate al 31.12.2016, approvati nel corso del 2017, non si sono verificati i
presupposti per procedere ad accantonamenti nel rendiconto 2017...relativamente al bilancio
regionale di previsione 2018-2020, si e rappresentato che, per quanto concerne il Fondo perdite
societarie per 'anno 2018, I’accantonamento prudenziale proposto per l'esercizio finanziario 2018 é
stato stimato in € 1.043.003,20 sulla base delle previsioni di budget per il 2017 formulate dalle societa
a partecipazione regionale”.

Si segnala, altresi, anche I'incompletezza dei dati delle “partecipate regionali es. 2016” inseriti
dalla Regione del Veneto nella banca dati del “MEF - Dipartimento del Tesoro
Partecipazioni Societarie”, ai sensi dell’art. 17, commi 3 e 4, del D.L. 90/2014.

In riferimento ai flussi finanziari in entrata ed in uscita del bilancio regionale, al 31 dicembre
2017, nei confronti di tutti gli organismi comunque partecipati, dall’analisi dei macro-dati
emerge che i flussi finanziari in uscita sono notevolmente maggiori rispetto ai flussi
finanziari in entrata con un rilevante disallineamento tra impegni (487.257.557,64 euro) ed
accertamenti (48.460.862,60 euro) e conseguentemente tra pagamenti (389.684.652,69 euro)
e riscossioni (21.258.203,49 euro).

La Sezione, in mancanza del Rendiconto consolidato es. 2017 approvato, ha svolto i propri
controlli non potendo che riferirsi ai dati del Rendiconto consolidato es. 2016, approvato dal
Consiglio Regionale del Veneto con L.R. 3 agosto 2017, n. 20. Nel dettaglio, il risultato di
amministrazione consolidato al 31 dicembre 2016 risulta negativo ovvero pari a -657.076,46
euro. Al netto della parte accantonata (1.970.459.317,40 euro) e della parte vincolata
(888.969.289,80 euro) il disavanzo effettivo (cd. totale parte disponibile) risulta pari
a -2.860.085.683,66 euro. Vista la rilevanza di tale disavanzo regionale da ripianare e tenuto
anche conto della mancanza, al momento, delle risultanze 2017 dalle quali si sarebbe piu
chiaramente desunto I’'andamento nel tempo del consolidato, si invita I’ Amministrazione
regionale a monitorare attentamente le dinamiche di bilancio di tutti gli organismi ed enti
partecipati, anche attraverso opportune strategie di governance.

Anche gli equilibri di bilancio relativi al Rendiconto consolidato es. 2016 presentano delle
criticita, in quanto il saldo relativo all’equilibrio finale risulta negativo per 978.296.706,88
euro. Tale saldo negativo deriva dal saldo di parte corrente pari a 690.971.638,12 euro e dal
saldo di parte capitale pari a -1.669.268.345,00 euro: quest'ultimo incide quindi
negativamente sull’equilibrio finale.

Per quanto riguarda il Rendiconto consolidato dell’esercizio 2017 (da approvare), ai fini
della valutazione, nell’ambito dell’attivita di parificazione, anche delle risultanze degli
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Organismi strumentali e del Consiglio Regionale nell’esercizio 2017, questa Sezione ne ha
richiesto la trasmissione ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 unitamente alla documentazione di
supporto.

La Regione del Veneto ha dichiarato che “il Rendiconto consolidato potra essere trasmesso solo
dopo I"approvazione del Rendiconto del Consiglio regionale del Veneto, in quanto la Regione del
Veneto non e dotata di organismi strumentali” e con successiva nota in data 21 maggio 2018 ha

“

precisato che “...a tutt'oggi non sussiste documentazione preparatoria da trasmettere”

"

confermando che “...solo dopo I'approvazione del Rendiconto del Consiglio regionale si potra
trasmettere il Rendiconto consolidato, composto dal Rendiconto della Giunta e dal Rendiconto del
Consiglio”. La Sezione, comunque, non puod non evidenziare l'assenza di qualsiasi
documentazione inerente le relative attivita preliminari ai fini dell’approvazione del
predetto Rendiconto consolidato e rileva, altresi, che non sono stati indicati neppure i
termini per l'invio di tale Rendiconto.
Come accennato, la Sezione, non potendo disporre del Bilancio consolidato dell’esercizio
2017, ha ritenuto opportuno esaminare, come gia fatto per il Rendiconto consolidato, i dati
relativi al Bilancio consolidato esercizio 2016. Nel dettaglio, dalla verifica dello Stato
Patrimoniale Consolidato dell’esercizio 2016 si sono riscontrate delle criticita nelle
risultanze contabili, in particolare si é rilevato:

- un totale patrimonio netto negativo pari a -701.068.342,00 euro;

- un totale debiti pari a 10.612.088.732,00 euro;

- un fondo dotazione negativo pari a -1.456.594.325,00 euro.
Per quanto riguarda il Bilancio consolidato dell’esercizio 2017, che verra messo a
disposizione appena approvato, ovvero entro il 30 settembre 2018 e quindi oltre il tempo
utile per I'esame di parificazione da parte di questa Corte, ci si € dovuti limitare alla verifica
della DGR n. 406 del 10 aprile 2018, avente ad oggetto: “Individuazione dei componenti del
Gruppo Regione del Veneto e del perimetro di consolidamento ai sensi del D.Lgs. 118/2011”,
acquisita in sede di istruttoria proprio ai fini della valutazione della correttezza delle attivita
preliminari al consolidamento de