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PARERE MOTIVATO 
n. 144 del 29 luglio 2014 

OGGETTO: Regione Veneto-Sezione Energia. Rapporto Ambientale del Piano Energetico 
Regionale - Fonti Rinnovabili- Risparmio Energetico - Efficienza Energetica. 

L’AUTORITA’ COMPETENTE PER LA VAS 
D’INTESA CON L’AUTORITA’ PROCEDENTE 

VISTO il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia ambientale”
concernente “Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la 
Valutazione d’impatto ambientale (VIA) e per l’autorizzazione ambientale integrata 
(IPPC)” e smi;  

VISTO in particolare l’art. 6 del D.Lgs. 152/2006 stabilisce che “La valutazione ambientale 
strategica riguarda i piani e i programmi che possono avere impatti significativi 
sull'ambiente e sul patrimonio culturale.” e viene effettuata per piani e programmi: 
a) “che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualità dell'aria ambiente, per i 

settori agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della 
gestione dei rifiuti e delle acque, delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione 
territoriale o della destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro di riferimento per 
l'approvazione, l'autorizzazione, l'area di localizzazione o comunque la realizzazione 
dei progetti elencati negli allegati II, III e IV del presente decreto; 

b) per i quali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalità di conservazione dei siti 
designati come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici 
e quelli classificati come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat 
naturali e della flora e della fauna selvatica, si ritiene necessaria una valutazione 
d'incidenza ai sensi dell'articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 8 
settembre 1997, n. 357, e successive modificazioni.”.

VISTO l’art. 14 della Legge Regionale 4/2008, per quanto riguarda l’individuazione dell’Autorità 
Competente cui spetta l’adozione del provvedimento di verifica di assoggettabilità nonché 
l’elaborazione del parere motivato di cui rispettivamente agli articoli 12 e 15 del Codice 
Ambiente, identificandola nella Commissione Regionale VAS, già nominata con DGR 
3262/2006, come modificata con successiva DGR n. 23 del 21 gennaio 2014. 

VISTA la DGR n. 791 del 31 marzo 2009 con la quale sono state approvate le indicazioni 
metodologiche e le procedure di Valutazione Ambientale Strategica secondo gli schemi 
rappresentati negli allegati alla medesima deliberazione di cui formano parte integrante. 

VISTO, in particolare, l’allegato A alla DGR 791/2009 che contiene le indicazioni procedurali per la 
redazione di Piani/Programma di competenza della Regione Veneto. 

ATTESO che con la citata delibera 791/2009 la Giunta Regionale ha individuato, quale supporto 
tecnico-amministrativo alla Commissione VAS per la predisposizione delle relative 
istruttorie, la Direzione Valutazione Progetti ed Investimenti (ora Sezione Coordinamento 
Commissioni VAS-VIncA-NUVV) nonché, per le eventuali finalità di conservazione proprie 
della Valutazione di Incidenza, l’Ufficio Reti Ecologiche e Biodiversità della Direzione 
Pianificazione Territoriale e Parchi (ora Sezione Coordinamento Commissioni VAS-VIncA-
NUVV). 

DATO ATTO che:   
a. con parere n. 9 del 07.05.2013 sul Rapporto Ambientale Preliminare per la redazione 

del Piano Energetico Regionale questa Autorità Competente ha individuato gli indirizzi 
operativi e le prescrizioni da ottemperare nella redazione del Rapporto Ambientale, 



COMMISSIONE REGIONALE VAS  
AUTORITÀ AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA 

SEZIONE COORDINAMENTO COMMISSIONI (VAS-VINCA-NUVV) �

previa la consultazione in questa prima fase di Rapporto Ambientale Preliminare delle 
Autorità Ambientali individuate ai sensi del comma 1 dell’art.13 del D.Lgs. n. 152/2006;  

b. all’atto di stesura del Rapporto Ambientale Preliminare sono stati individuati i seguenti 
soggetti che hanno competenza amministrativa in materia ambientale: 
• Enti Locali 

� Provincia di Belluno 
� Provincia di Padova 
� Provincia di Rovigo 
� Provincia di Treviso 
� Provincia di Venezia 
� Provincia di Verona 
� Provincia di Vicenza 
� Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI) Veneto 
� Unione Nazionale Comuni Comunità Enti Montani (UNCEM) Veneto 
� Comunità Montane 

• Enti Parco 
� Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi 
� Parco Regionale delle Dolomiti d’Ampezzo 
� Parco Regionale del Fiume Sile 
� Parco Regionale dei Colli Euganei 
� Parco Regionale della Lessinia 
� Parco Regionale Delta del Po 

• Autorità d’Ambito Ottimale del Servizio Idrico Integrato 
� A.T.O. Alto Veneto 
� A.T.O. Bacchiglione 
� A.T.O. Brenta 
� A.T.O. Laguna di Venezia 
� A.T.O. Polesine 
� A.T.O. Valle del Chiampo 
� A.T.O. Veneto Orientale 
� A.T.O. Veronese 
� A.T.O. Interregionale Lemene 

• ARPAV 
• Aziende ULSS 

� Azienda ULSS n. 1 Belluno 
� Azienda ULSS n. 2 Feltre (BL) 
� Azienda ULSS n. 3 Bassano del Grappa (VI) 
� Azienda ULSS n. 4 Alto Vicentino 
� Azienda ULSS n. 5 Ovest Vicentino 
� Azienda ULSS n. 6 Vicenza 
� Azienda ULSS n. 7 Pieve di Soligo 
� Azienda ULSS n. 8 Asolo 
� Azienda ULSS n. 9 Treviso 
� Azienda ULSS n. 10 Veneto Orientale 
� Azienda ULSS n. 11 Veneziana 
� Azienda ULSS n. 12 Mirano 
� Azienda ULSS n. 13 Chioggia 
� Azienda ULSS n. 14 Alta Padovana 
� Azienda ULSS n. 15 Padova 
� Azienda ULSS n. 16 Este 
� Azienda ULSS n. 17 Rovigo 
� Azienda ULSS n. 18 Adria 
� Azienda ULSS n. 19 Verona 
� Azienda ULSS n. 20 Legnago 
� Azienda ULSS n. 21 Bussolengo 

• Altre Autorità 
� Direzione regionale per i beni culturali e paesaggistici del Veneto 
� Soprintendenza peri beni archeologici del Veneto 
� Soprintendenza per i beni architettonici e paesaggistici di Venezia e laguna 
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� Soprintendenza per i beni architettonici e paesaggistici per le province di Venezia, 
Belluno, Padova e Treviso 

� Soprintendenza per i beni architettonici e paesaggistici per le province di Verona, Rovigo 
e Vicenza 

� Unione Veneta Bonifiche 
� Autorità di Bacino dei Fiumi dell’Alto Adriatico 
� Autorità di Bacino Fiume Po 
� Autorità di Bacino Nazionale del Fiume Adige 
� Autorità di Bacino Interregionale del Fiume Fissero-Tartaro-Canalbianco  
� Autorità di Bacino Interregionale del Fiume Lemene  
� Autorità di Bacino Regionale del Sile e della Pianura tra Piave e Livenza  

• Regioni e Province Autonome confinanti (anche di altri Stati Membri della UE) 
� Land Carinzia (Austria) 
� Land Tirolo (Austria) 
� Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia 
� Regione Emilia Romagna 
� Regione Lombardia 
� Provincia Autonoma di Trento 
� Provincia Autonoma di Bolzano 

c. dopo l’avvenuta adozione del Piano e della proposta del Rapporto Ambientale sono 
pervenute complessivamente n. 159 osservazioni i pareri delle seguenti autorità 
ambientali: 
• Comune di Volpago del Montello; 
• Comune di San Stino di Livenza; 
• Comune di Padova; 
• Comune di Verona; 
• Provincia di Beluno; 
• Regione autonoma Friuli Venezia Giulia; 
• Provincia di Treviso; 
• Provincia Autonoma di Trento; 
• Az. Un. Loc. Socio-Sanitaria  n. 13 Mirano VE; 
• Autorità di Bacino Fiumi Isonzo, Tagliamento, Livenza, Piave, Brenta-Bacchiglione, 

Autorità di Bacino del Fiume Adige; 
• ULSS 17 Monselice PD; 
• ULSS 20 Verona; 
• ULSS 18 Rovigo; 
• Provincia di Belluno; 
• Min. dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo Dir. Reg.le per i Beni Culturali e 

Paesaggistici del Veneto Uff. Tut. e Pianif. Paesaggistica. 

VISTA l’istruttoria elaborata dalla Sezione Coordinamento Commissioni, sulla scorta dei documenti 
trasmessi dall’Autorità Procedente con le note prot. n. 460877 del 25.10.2013, acquisita in 
data 31.10.2013, prot. n. 276390 del 27.06.2014, prot. n. 312578 del 22.07.2014 e prot. n. 
319283 del 25.07.2014, dalla quale emerge che: 
• Il Piano energetico regionale - fonti rinnovabili, risparmio energetico ed efficienza 

energetica  - è un piano di carattere programmatico su scala regionale che definisce le 
linee di indirizzo e di coordinamento della programmazione regionale in materia di fonti 
energetiche rinnovabili, dell’efficienza e del risparmio energetico. Per il raggiungimento 
di tali obiettivi, la Regione del Veneto individua una politica energetica volta alla  
sostenibilità ambientale, all’uso razionale dell’energia e che garantisca ai cittadini del 
territorio regionale una buona qualità di vita. 
Le azioni individuate dal Piano sono finalizzate al rispetto degli obiettivi di legge, ma 
realizzabili principalmente attraverso meccanismi di libero mercato per la convenienza 
economica negli investimenti e il ricorso al sistema degli incentivi. 
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Il Piano non ha tra i propri obiettivi la pianificazione della localizzazione di nuovi impianti 
sul territorio e rimanda l’individuazione delle aree idonee all’installazione degli impianti 
alimentati a Fonti Energetiche Rinnovabili alle disposizioni nazionali e regionali emanate 
in materia. 
A tal riguardo le Linee Guida approvate con Decreto del Ministro dello Sviluppo 
Economico del 10 settembre 2010 in applicazione dell’art. 12 del D.Lgs. 387/2003 hanno 
stabilito, tra l’altro, i criteri per assicurare il corretto inserimento nel paesaggio e sul 
territorio degli impianti di produzione di energia elettrica alimentati a fonti rinnovabili, 
nonché le modalità, i principi e i criteri sulla base dei quali effettuare “l’individuazione 
delle aree e dei siti non idonei all’installazione delle specifiche tipologie di impianti”. 

• Il Rapporto Ambientale riprende i contenuti del quadro ambientale regionale sviluppati 
nel Rapporto Ambientale Preliminare, evidenziando le relative criticità.
Per quanto riguarda le componenti del quadro ambientale di riferimento per le quali si 
ritiene il Piano possa avere una qualche influenza, in calce ad ogni paragrafo è stato 
formulato un primo set di indicatori particolarmente significativi nella rappresentazione 
del contesto ambientale. 

• Relativamente alla valutazione degli effetti derivanti dall’attuazione del Piano sono stati 
valutati i  Potenziali impatti delle tecnologie applicate alle FER  
Energia da biomasse 
Atmosfera 
Risultano particolarmente impattanti per questa matrice gli impianti alimentati da 
biomassa ligneo cellulosica; infatti le sostanze emesse dall’utilizzo di biomasse sono 
quelle tipiche di ogni processo di combustione. 
Gli impianti a biogas hanno come possibile impatto rilevante la produzione di odori, 
soprattutto nelle aree di accumulo e movimentazione di biomasse putrescibili, nonché 
durante lo stoccaggio del digestato. 
Per quanto riguarda i bioliquidi devono essere stabiliti dei criteri razionali che orientino il 
loro corretto sviluppo. 
Paesaggio e territorio 
Il ricorso alle colture a scopo energetico (CSE) come serbatoio di biomasse per la 
produzione di energia e le trasformazioni che subisce il territorio alla costruzione di nuovi 
impianti sono impatti ambientali ancora largamente dibattuti. 
Se da un lato le colture energetiche consentono l’approvvigionamento di biomassa, il 
rilancio di zone agricole marginali, favorendo nuove opportunità imprenditoriali per gli 
agricoltori, dall’altro sollevano serie questioni riguardo alla sostenibilità in termini 
quantitativi e qualitativi. Le maggiori perplessità riguardano la reale disponibilità di 
superfici agricole utilizzabili per le CSE e la competizione tra l’attività agricola a scopo 
alimentare e quella a scopo energetico, con i problemi etici che ne derivano. Non vanno 
dimenticate le possibili pressioni ambientali derivanti dalle CSE, in relazione alla 
conservazione del suolo (erosione, perdita di fertilità, compattazione). 
Rifiuti 
Gli impianti a biomassa possono essere visti in parte come impianti di recupero di 
sottoprodotti provenienti da vari settori (agricolo, industriale) e di rifiuti (Fanghi , FORSU) 
ma hanno come prodotto residuale della digestione anaerobica il digestato, materiale 
contenente un carico azotato e biologico non trascurabile e che deve essere 
correttamente gestito (vedi in particolare il Reg. CE1774/2002”) 
Al termine del processo anaerobico può essere prevista un'operazione di disidratazione 
del digestato, effettuata tramite presse a vite, nastropresse o centrifughe, che porta alla 
formazione di una frazione solida e di una liquida.
Acque 
L’impatto sulle acque è vario e anch’esso determinato dalla tipologia di impianto 
considerato. I bioliquidi utilizzano come materia prima colture specifiche che 
necessitano, ovviamente, di risorse idriche e fertilizzazione per essere prodotte. Gli 
impianti per la produzione di biogas sono caratterizzati sostanzialmente dalla presenza 
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di scarichi di reflui derivanti dal dilavamento delle aree di stoccaggio e dalla percolazione 
della biomassa in stoccaggio. 
Natura e biodiversità 
La realizzazione di un impianto “industriale” in ambito agricolo determina un aumento 
della frammentazione dell’ecosistema in cui va ad inserirsi e causa disturbo soprattutto 
durante la fase di cantierizzazione. 
Energia solare 
Atmosfera 
Gli impianti che utilizzano l’energia solare, sia termici che fotovoltaici, determinano un 
significativo risparmio di CO2 prodotta. I collettori solari permettono un significativo 
risparmio dell'anidride carbonica immessa nell'ambiente per produrre, nelle stesse 
condizioni, acqua calda sanitaria con altri sistemi: durante il processo di riscaldamento 
dell’acqua non viene utilizzato alcun combustibile, per cui non è presente alcuna 
produzione di CO2. 
Paesaggio e territorio 
Nella fase di esercizio, l’unico vero impatto ambientale è rappresentato dall'occupazione 
della superficie. 
Tali caratteristiche rendono la tecnologia fotovoltaica particolarmente adatta 
all’integrazione negli edifici in ambiente urbano. Per l’impatto sul paesaggio, deve 
essere comunque posta attenzione alla possibile presenza di riflessi e/o elementi 
architettonici incongruenti, nonché al consumo di suolo nel caso di impianti a terra. 
Rifiuti 
Gli impianti a collettori solari non hanno alcun impatto sull’ambiente, se non quello 
dovuto alla loro produzione ed al loro successivo smaltimento. I pannelli fotovoltaici, 
nella fase di fine vita, causano un impatto ambientale dovuto allo smaltimento e 
recupero del prodotto. Per un pannello solare, normalmente i produttori certificano una 
durata di 25 anni, ben più lunga di qualsiasi bene mobile di consumo o di investimento. 
Al termine del loro ciclo di vita si trasformeranno in un rifiuto speciale da trattare. Un 
pannello solare include sostanze tossiche come il rame, il piombo, il gallio, il selenio, 
l’indio, il cadmio e il tellurio. La separazione e il recupero dei metalli non è un processo 
facile. Un pannello solare FV giunto alla fine della sua vita diventa pertanto un problema 
per le attività di riciclaggio. 
Natura e biodiversità 
L’installazione di pannelli a terra causa sottrazione e frammentazione di habitat nonché 
la scomparsa permanente di specie vegetali e temporaneo disturbo alla fauna durante la 
fase cantieristica; tutti impatti che si annullano nel caso di installazione su edifici o aree 
industriali o dismesse. 
Si evidenzia, inoltre, che nel processo produttivo possono essere utilizzate sostanze che 
richiedono la presenza di sistemi di sicurezza e attrezzature adeguate per tutelare la 
salute dei lavoratori. In caso di guasti all’interno dell’azienda produttrice, l'impatto 
sull’ambiente può essere forte ma pur sempre locale; infatti, l'inquinamento prodotto in 
caso di malfuzionamento della produzione, incide soprattutto sul sito in cui è localizzata 
la produzione. A seconda della tipologia di pannello solare fotovoltaico si avranno 
differenti rischi. La produzione del pannello solare cristallino implica la lavorazione di 
sostanze chimiche come il triclorosilano, il fosforo ossicloridrico e l'acido cloridrico. Nella 
produzione del pannello amorfo troviamo il silano, la fosfina e il diborano. Infine nella 
produzione dei CIS (moduli fotovoltaici che sostituiscono il silicio con una miscela di 
Rame, Indio e Selenite: CuInSe2, da cui l’acronimo) spicca il seleniuro di idrogeno e in 
quella dei CdTe (Telluro di Cadmio, nei moduli a film sottile) il cadmio, quest’ultimo ad 
elevata tossicità e forte impatto sulla salute. 
Energia idroelettrica 
Atmosfera
Dal punto di vista ambientale l’energia idroelettrica ha indubbi effetti positivi sul clima e 
sull’atmosfera. Infatti un GWh di energia elettrica prodotta da un piccolo impianto 
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consente di evitare l’emissione in atmosfera di 480 tonnellate di CO2, inoltre non 
vengono immesse polveri e altre sostanze che alterano la qualità dell’aria come avviene 
invece nella combustione di materiali fossili. L’energia idroelettrica è quasi sempre 
disponibile e questo riduce i blackout elettrici. 
Paesaggio e territorio 
E’ forse l’impatto più difficile da accettare da parte della popolazione. L’impatto di 
impianti a bacino è generalmente maggiore di quello di impianti ad acqua fluente per la 
creazione di un lago artificiale più o meno grande a monte dello sbarramento. 
Infatti, la diga dei grandi impianti a bacino comporta vari cambiamenti all’ecosistema 
dell’area. Innanzitutto creando un invaso a monte della diga, si trasforma un regime di 
acque correnti in un regime di acque ferme, con tempi di ricambi dell’acqua maggiori e 
conseguente alterazione della capacità di auto-depurazione. A valle della diga si 
modifica, inoltre, il regime delle portate sia in condizioni di esercizio che di non esercizio. 
Gli impianti a bacino per queste ragioni necessitano di una attenta valutazione di impatto 
ambientale. 
Sono, inoltre, da valutare: 
� la sicurezza idraulica del corso d’acqua; 
� l’alterazione delle stabilità dei versanti. 
Rumore 
l’impatto dell’impianto idroelettrico è dato sostanzialmente dal rumore della turbina ed 
eventualmente dal moltiplicatore di giri. Con le attuali tecnologie di insonorizzazione 
all’interno della centrale il rumore può essere ridotto fino a 70 dBA mentre all’esterno di 
essa può essere reso praticamente trascurabile. 
Anche lo sgrigliatore emette rumore ma è quasi trascurabile. 
Natura e biodiversità 
la derivazione di acqua riduce di molto la portata nel tratto di alveo che va dall’opera di 
presa all’opera di restituzione. A risentire della scarsità d’acqua è soprattutto la fauna 
ittica; infatti le uova dei pesci vengono messe all’asciutto mettendo a rischio il ciclo 
riproduttivo. Per ovviare al problema della scarsità d’acqua e stato introdotto il concetto 
di Deflusso Minimo Vitale (DMV). Il DMV è la portata minima che deve transitare nel 
tratto di derivazione perché sia garantita la vita dell’ecosistema acquatico. In Veneto il 
deflusso minimo vitale è fornito dal Piano di Tutela delle Acque della Regione adottato 
con Deliberazione del Consiglio Regionale n.107 del 5/11/09. 
La presenza di manufatti trasversali al corso d’acqua impedisce la naturale migrazione 
dei pesci verso monte o verso valle. La Legge Regionale n.19 del 28/04/1998 “Norme 
per la tutela delle risorse idrobiologiche e della fauna ittica e per la disciplina 
dell’esercizio della pesca nelle acque interne e marittime interne delle Regione Veneto” 
all’art. 12 comma 2 impone ai concessionari di opere idroelettriche la costruzione e la 
manutenzione della scala dei pesci. La scala dei pesci è un manufatto che permette la 
risalita dei pesci, creando una continuità idraulica tra monte e valle dell’impianto. 
La presenza di un impianto idroelettrico può determinare problemi anche alla mobilità di 
animali terrestri. Infatti le condotte forzate o i canali costituiscono una barriera fisica al 
passaggio degli animali. Il problema viene ovviato anche in questo caso con 
l’interramento delle condotte. 
Le linee elettriche possono avere un impatto sulla fauna e precisamente sugli uccelli. 
Nonostante gli uccelli abbiano la capacita di evitare gli ostacoli, spesso collidono contro i 
cavi aerei posti ad una certa quota dal terreno. Meno probabile è il rischio di scarica 
elettrica: è necessario infatti che l’uccello tocchi due cavi contemporaneamente. Per 
motivi paesaggistici anche dal punto di vista faunistico è preferibile l’interramento delle 
linee. 
Energia eolica 
Atmosfera 
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Le emissioni inquinanti dovute ad un aerogeneratore in fase di esercizio possono essere 
considerate nulle, se non includiamo quelle dovute agli interventi di sorveglianza e di 
manutenzione. 
Le emissioni inquinanti dovute alla produzione tradizionale sono CO2, CO, NOX, SOX, 
COV, PST: di questi, il principale responsabile dell’aumento dell’effetto serra è la CO2. 
Immaginando che una data quantità di energia prodotta da una turbina eolica vada a 
"sostituire" la stessa quantità di energia prodotta da fonte fossile tradizionale, i 
quantitativi di inquinanti immessi in atmosfera per la produzione di un singolo kWh da 
fonte fossile, costituiscono le emissioni evitate grazie all’installazione della turbina 
eolica. 
Per il mix energetico nazionale italiano, ossia per la composizione percentuale delle 
varie fonti che concorrono nella rete nazionale, per ogni kWh elettrico prodotto si 
immettono in atmosfera 0,53 kg di CO2, pertanto questo è anche il quantitativo evitato 
per kWh prodotto da fonte eolica. 
Paesaggio e territorio 
Nonostante le grandi centrali eoliche insistano generalmente su superfici rilevanti, che 
possono estendersi anche per decine di ettari, l’effettiva occupazione del suolo richiesta 
dalle torri, dalle strade di servizio e da tutte le strutture ausiliarie, risulta abbastanza 
ridotta, dell’ordine del 2-3%, e spesso, inoltre, per le strade di collegamento si utilizzano 
eventuali mulattiere già precedentemente esistenti in sito. 
Considerato il terreno complessivamente necessario ad un parco eolico la densità di 
potenza per unità di superficie è circa di 10 W/mq, ma considerando solo lo spazio 
occupato dalle macchine e dalle opere di supporto, la densità di potenza è superiore, 
dell’ordine delle centinaia di W/mq. 
La parte di territorio non direttamente interessata alle opere infrastrutturali richieste per 
la costruzione della wind-farm resta inoltre disponibile, senza particolari 
controindicazioni, per le destinazioni precedenti, come possono essere il pascolo, 
l’allevamento, l’agricoltura o, nel caso delle centrali offshore, la pesca. 
L’impatto che una wind-farm esercita sull’aspetto paesaggistico costituisce sicuramente 
la principale criticità negativa ad essa associata. I grandi aerogeneratori da decine di 
metri di diametro, soprattutto come normalmente accade se installati sui crinali montani, 
alterano significativamente il paesaggio e risultano visibili anche da distanze notevoli. La 
negatività associata a questo tipo di impatto è molto soggettiva: alcuni ritengono che le 
torri alterino irrimediabilmente il paesaggio, altri invece li apprezzano e si sentono 
confortati dalla visione di macchine che producono energia pulita. 
Natura e biodiversità 
Uno dei possibili impatti è riconducibile al danneggiamento e/o alla perdita diretta di 
habitat e di specie floristiche. Poiché le centrali eoliche sono solitamente installate in 
terreni in cui la vegetazione esistente è scarsa e di basso fusto, l’impatto sulla flora non 
è in generale molto rilevante in fase di esercizio mentre può essere più invasivo in fase 
di cantiere: pur essendo le centrali eoliche collocate in aree aperte, la costruzione delle 
strade di accesso e delle linee per il collegamento alla rete di trasmissione può 
interessare ambienti boschivi limitrofi. 
Le principali interferenze che la presenza di impianti eolici può indurre sulla fauna sono 
riconducibili ai seguenti aspetti: 
� perdita di esemplari di uccelli per collisione (con le torri e le pale dei generatori o con i 

conduttori delle linee elettriche); 
� perdita di esemplari di uccelli per elettrocuzione (folgorazione su linee elettriche a 

media tensione); 
� scomparsa o rarefazione di specie per perdita o alterazione dell'habitat nel sito e in 

una fascia ad essa circostante; 
� scomparsa o rarefazione di specie per disturbo antropico nel sito e in una fascia ad 

essa circostante, dovuto a rumore, vibrazioni, riflessi di luce e presenza umana. 
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Talvolta il numero di collisioni risulta pari a poche unità/anno anche ove vi sia una 
presenza massiccia di uccelli, e pertanto possono ritenersi irrilevanti, mentre in altri casi 
le collisioni sono molto più numerose e significativamente rilevanti. Tuttavia, nella 
maggior parte dei casi si è notato che gli uccelli tendono a deviare dalla loro rotta in 
modo da evitare gli aerogeneratori, volando al di sotto delle torri o mantenendosi ad 
un’adeguata distanza laterale. 
Elettromagnetismo 
Le interferenze elettromagnetiche sono generate dalle macchine elettriche installate con 
le turbine e rientrano generalmente in valori accettabili ed inferiori, ad esempio, a quelli 
dovuti a elettrodotti ad alta tensione o installazioni radiotelevisive. Già a poca distanza 
dalle torri le interferenze risultano trascurabili.
Gli aerogeneratori possono inoltre riflettere e diffondere le onde radio che investono la 
struttura. Le autorità preposte al controllo del traffico aereo di alcuni Paesi hanno 
avanzato delle perplessità circa l'installazione di nuovi parchi eolici: essi sono in grado di 
interferire con l'attività dei radar, i quali non riescono facilmente ad eliminare gli echi 
dovuti alle torri eoliche, a causa della loro elevata RCS (Radar Cross Section) e, 
soprattutto, delle pale in continua rotazione che un sistema di telerilevamento può 
scambiare erroneamente per velivoli in movimento. 
Rumore 
Le fonti di emissione sono costituite da: 
� meccanismi interni alla navicella. Imputabili essenzialmente al moltiplicatore di giri e 

ai sistemi di trasmissione, generano un disturbo di lieve entità a livello del suolo; sotto 
questo aspetto le macchine più piccole tendono ad essere più rumorose delle turbine 
più grandi. 

� trasformazione dell’energia elettrica a terra. Questo è l’impatto acustico dominante 
nel raggio dei primi 20-30 metri dalla base della torre; in questo caso la propagazione 
del rumore viene interrotta da eventuali ostacoli circostanti. 

� attrito aerodinamico delle pale. Questo contributo diventa dominante oltre i 50 m dalla 
torre e in questo caso il rumore può propagarsi a lunga distanza. 

In ogni caso, ad una distanza di circa cento metri, il rumore generato da un 
aerogeneratore è inferiore a quello del normale traffico urbano alla stessa distanza. 
Inoltre già a poche centinaia di metri di distanza il rumore delle turbine viene coperto dal 
semplice suono del vento, soprattutto quando questo è molto forte. 
Energia geotermica 
E’ opportuno distinguere tra l'impatto sull'ambiente naturale di impianti geotermici ad alta 
entalpia, che producono energia elettrica (grosse installazioni che prevedono la 
realizzazione di sondaggi fino a 5000 metri di profondità) e quello dovuto alle piccole 
utilizzazioni locali, che sfruttano energia a media e bassa entalpia con temperature al di 
sotto dei 100° C. 
Energia geotermica ad alta entalpia 
Nonostante sia di modesta entità rispetto ad altre risorse quali i combustibili di origine 
fossile, l’impatto ambientale inerente lo sfruttamento dell’energia geotermica non è 
trascurabile. 
I fattori di rischio ambientale sono così riassumibili: 
Atmosfera
I fluidi geotermici contengono gas disciolti costituiti principalmente da anidride carbonica 
(CO2) e acido solfidrico (H2S) oltre a piccole quantità di metano, ammoniaca, idrogeno, 
azoto e radon. L’acido solfidrico è spesso mal considerato per il suo odore sgradevole; 
tuttavia, nelle centrali moderne, sono presenti sistemi di abbattimento di tale costituente. 
La CO2 è il maggior costituente dei gas geotermici e, insieme al metano, rappresenta un 
rilevante problema ambientale per il suo ruolo in rapporto all’effetto serra. La principale 
soluzione a tale contaminazione ambientale è rappresentata dalla pratica della 
reiniezione dei fluidi nel sottosuolo dopo l’uso, al fine di evitare di scaricare in superficie 
soluzioni acquose reflue con un tenore estremamente dannoso ed eterogeneo di 
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composti disciolti. Tuttavia le emissioni dovute agli impianti geotermici sono inferiori a 
quelle degli impianti di combustibili fossili: l’emissione di anidride carbonica (dovuta ai 
gas incondensabili) è, in media, di 45 kg/MWh, contro i 660 kg/MWh degli impianti ad 
olio combustibile e 900 kg/MWh degli impianti a carbone. 
I fluidi geotermici contengono, inoltre, alcune specie volatili come boro, arsenico e 
mercurio. 
L’attenzione negli ultimi tempi è stata rivolta alla mobilizzazione del mercurio 
nell’ambiente. Il mercurio è un elemento presente in tracce nei fluidi geotermici e, grazie 
alla sua alta volatilità, è emesso in atmosfera sotto forma di vapore insieme ai gas 
incondensabili. Tuttavia, l’emissione in atmosfera del mercurio è controllata grazie a 
sistemi di assorbimento a carboni attivi. Le centrali geotermoelettriche emettono, inoltre, 
particolato solido. 
In prossimità delle centrali geotermoelettriche, vi è la possibilità di emissione di 
sgradevoli odori (si tratta comunque di piccole quantità di gas che vengono immesse in 
bassissime concentrazioni nell'atmosfera). 
Acque sotterranee 
Il fluido geotermico, dopo essere stato utilizzato per la produzione di energia elettrica, 
deve essere portato fuori dalla centrale e fatto ritornare nell'ambiente. I fluidi geotermici 
possono contenere una varietà di sostanze naturali, alcune delle quali (come il boro, 
l’arsenico, il mercurio, il piombo e lo zolfo) potenzialmente dannose per l'uomo e 
l'ambiente se presenti e liberate in elevate concentrazioni. 
Solitamente i reflui liquidi di produzione delle centrali sono reiniettati nel sottosuolo (cioè 
al luogo di provenienza) sia ai fini del loro “smaltimento” che per una parziale ricarica del 
campo geotermico. Tale operazione (anche nel caso di acqua calda più superficiale per 
riscaldamento) può comportare un rischio concreto di inquinamento delle falde 
ricaricate. 
Suolo
La subsidenza è un fenomeno naturale che, localmente, può essere dovuto ad attività 
antropiche quali l'estrazione dei fluidi dal sottosuolo. Gli interventi da adottare 
comprendono una serie di vincoli e limiti all'emungimento della falda, in base al valore di 
potenzialità dell'acquifero e alla ricarica della falda. 
Rumore 
Le emissioni sonore di un impianto geotermico sono ridotte e limitate ad un ben preciso 
periodo di tempo: la fase più delicata è quella di perforazione dei pozzi, dove si possono 
raggiungere valori abbastanza elevati di intensità sonora. Successivamente, durante 
l'esercizio dell'impianto, i rumori prodotti dipendono soprattutto dalle aperture delle 
valvole di sfioro conseguenti alla messa fuori servizio. 
Tali valvole sono comunque dotate di sistemi di silenziamento. In definitiva il rumore è 
oggi un problema facilmente risolvibile e praticamente irrilevante, come dimostrato dalle 
positive esperienze di insonorizzazione delle centrali esistenti. 
Paesaggio e territorio
I vecchi stabilimenti geotermici assomigliano ai tanti complessi industriali presenti sul 
territorio, ma con l'aspetto positivo di occupare molta meno superficie; di un certo 
impatto potevano essere le torri di refrigerazione dei fluidi, che assumevano anche 
dimensioni importanti (altezze dell'ordine dei 15-20 m). 
Attualmente esse vengono invece costruite secondo una filosofia diversa ed il loro 
impatto è pari a quello di un normale edificio. Nelle nuove realizzazioni e nei progetti di 
riqualifica di quelli esistenti, grazie anche alle idee di grandi architetti, si riescono a 
trovare soluzioni paesaggisticamente convincenti e che differenziano notevolmente tali 
impianti dal resto degli impianti industriali. 
Energia geotermica a media e bassa entalpia 
Atmosfera 
Per quanto riguarda l’uso di pompe di calore, secondo l’agenzia di protezione 
ambientale statunitense (EPA), quelle geotermiche sono il sistema di climatizzazione più 



COMMISSIONE REGIONALE VAS  
AUTORITÀ AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA 

SEZIONE COORDINAMENTO COMMISSIONI (VAS-VINCA-NUVV) �


efficiente, meno inquinante e più conveniente economicamente. Uno dei più grandi 
vantaggi è l’assenza di emissioni sul posto, che rende questi impianti adatti alle aree 
urbane. Le emissioni di gas serra avvengono però nella fase di generazione dell’energia 
elettrica, e dipendono quindi dal sistema energetico adottato da ciascun Paese. 
Un impatto potenzialmente significativo è la fuoriuscita del refrigerante della pompa di 
calore o il suo smaltimento a fine vita: nonostante i CFC siano stati aboliti a causa del 
loro effetto di alterazione dell’ozono, i fluidi utilizzati al loro posto (HFC) hanno ancora un 
elevatissimo potere di effetto serra, pari anche a più di 1000 volte quello della CO2. Ciò 
nonostante, visti i limitati quantitativi di refrigerante contenuti nella pompa di calore, 
questo impatto ambientale è marginale rispetto alla produzione di anidride carbonica. 
Acque e suolo 
Gli impianti a circuito aperto possono provocare un depauperamento degli acquiferi, e 
problemi di subsidenza, nel caso di sfruttamento in eccesso rispetto alla velocità di 
ricarica della falda. 
Energia aerotermica 
Come per le pompe di calore geotermiche, un impatto potenzialmente significativo è la 
fuoriuscita del refrigerante della pompa di calore o il suo smaltimento a fine vita. 
Valgono, comunque, le considerazioni sopra esposte, a riguardo, per le pompe di calore 
geotermiche. 
Energia idrotermica 
Come per le altre pompe di calore, un impatto potenzialmente significativo è la 
fuoriuscita del refrigerante della pompa di calore o il suo smaltimento a fine vita. 
Valgono, comunque, le considerazioni sopra esposte, a riguardo, per le pompe di calore 
geotermiche. 
Effetti del Piano sulle componenti ambientali
Nella relativa matrice sono stati posti a confronto gli Obiettivi di sostenibilità ambientale 
con le Scelte strategiche previste dal Piano per rilevare il possibile manifestarsi di 
impatti. Il confronto è stato approfondito con un’analisi di dettaglio sui i possibili effetti 
dello sviluppo di ciascuna FER . 
Dall’analisi riassunta in tabella emerge, per tutte le matrici ambientali, una maggiore 
sostenibilità per la scelta strategica “Contrazione dei consumi (compreso settore 
trasporti) e aumento efficienza energetica”, in quanto tutte le azioni volte al 
contenimento del consumo energetico e all’efficientamento non possono che tradursi in 
minori impatti ambientali sul territorio. 
Una situazione piuttosto diversificata si osserva, invece, valutando i possibili impatti 
derivanti dall’incremento della produzione di energia da fonti rinnovabili. Questa scelta, 
infatti, manifesta impatti diversificati a seconda della Fonte Energetica Rinnovabile presa 
in considerazione. 
Per quanto riguarda il solare, l’idroelettrico, l’eolico, il geotermico e il biogas, 
l’incremento della produzione di energia non desta particolari preoccupazione in 
riferimento alla componete Atmosfera. 
L’incremento di produzione di energia da combustione di biomasse può risultare 
sostenibile adottando opportune misure di mitigazione. 
Essendo l’incremento dell’utilizzo delle biomasse a fini energetici un sensibile potenziale 
individuato dal Piano (a recepimento anche del Piano d’azione delle Energie da fonti 
rinnovabili di cui alla Direttiva 2009/28/CE – Misura 4.6) si è ritenuto necessario 
approfondire la valutazione degli impatti nel capitolo 8 del presente documento e 
sviluppare una articolata proposta di interventi di mitigazione tratti dal Piano Regionale 
di Risanamento dell’Atmosfera adottato dalla Regione Veneto (DGRV 2872 del 
28/12/2012). 
Complessivamente, un adeguato quadro normativo di regolamentazione tecnica può 
assicurare che la realizzazione delle azioni del Piano sia sufficientemente coerente con 
gli obiettivi di sostenibilità anche per le altre matrici ambientali. 
Misure di mitigazione
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In relazione alla valutazione degli effetti sono state individuate le seguenti misure per 
impedire, ridurre e compensare nel modo più completo possibile gli eventuali impatti 
negativi significativi sull’ambiente, dovuti all’attuazione del Piano, ivi inclusi gli impianti 
non previsti dalle azioni di Piano individuate dallo scenario evolutivo ma presenti nello 
scenario inerziale in quanto definito dallo stato di fatto: 
� Misure di mitigazione generali valide per tutte le tipologie degli impianti considerati 
� Misure di mitigazione per Impianti di Trattamento Meccanico- Biologico (TMB) e 

produzione “CDR” 
� Misure di mitigazione per Impianti di compostaggio
� Misure di mitigazione per Impianti di digestione anaerobica 
� Misure di mitigazione per Impianti di selezione e recupero delle frazioni secche e 

dello spazzamento stradale 
� Misure di mitigazione per Impianti di Trattamento chimico fisico 
� Misure di mitigazione per Impianti di incenerimento 
� Misure di mitigazione per Impianti di Discarica 
Va, peraltro, evidenziato che le misure di mitigazioni individuate nel Rapporto Ambientale 
vengono implementate per effetto dell’accoglimento delle osservazioni nn. 63/1, 74/9, 
119/2, 119/3 e 119/4 per il sistema idroelettrico. Si ritiene, inoltre, opportuno che venga 
inserito un quadro complessivo di interventi di mitigazione (particolarmente esaustivo 
per biomasse, biogas e fotovoltaico) che possa costituire un quadro di riferimento per 
eventuali provvedimenti attuativi. 
Il Documento di Piano e il relativo Rapporto Ambientale vanno modificati/integrati a 
seguito del processo di consultazione pubblica con il recepimento di alcune istanze 
presentate delle autorità ambientali ed altri soggetti e con i riferimenti al Piano Regionale 
di Tutela e Risanamento dell'Atmosfera, nella versione adottata con DGR 34/CR del 15 
aprile 2014, comprensiva del parere della Commissione VAS n. 53 del 10 marzo 2014.
Verifica di coerenza
La verifica di coerenza esterna stata effettuata in relazione ai seguenti Piani: 
� PTRC (2009) 
� PSR - Programma di Sviluppo Rurale (2007-2013) 
� Piano Gestione bacini idrografici Alpi Orientali (2009) 
� PRTRA - Piano Regionale di Tutela e Risanamento dell’Atmosfera (2004) 
� Piano Regionale di Risanamento delle Acque (1989) 
� Piano di Tutela delle Acque (Ancora non approvato, vigente quindi il PRRA) 
� Piano Triennale di interventi per l’adeguamento della rete viaria (2009/2011). 
� Piano Regionale Attività di Cava 
� Piano Direttore 2000 
� Piano Regionale Trasporti 
� Piano Energetico Regionale 
Dall’esame delle matrici elaborate emerge come gli obiettivi del Piano appaiano coerenti 
con gli indirizzi pertinenti alle tematiche affrontate. 
Piano di Monitoraggio
Relativamente al monitoraggio degli effetti determinati dall’attuazione del Piano ne è 
prevista la relativa applicazione in quattro fasi distinte: 
• Verifica della capacità degli indicatori di rappresentare il contesto ambientale in cui si 

sviluppa il Piano; 
• Verifica della capacità degli indicatori di monitorare il Piano rispetto al raggiungimento 

degli obiettivi prefissati ed alla variazione del contesto ambientale ed energetico; 
• Verifica della reperibilità degli indicatori, fonti dati e frequenza del loro 

aggiornamento; 
• Organizzazione del sistema di monitoraggio. 
Il Documento di Piano e il relativo Rapporto Ambientale vanno modificati/integrati a 
seguito del processo di consultazione pubblica con il recepimento di alcune istanze 
presentate delle autorità ambientali e da altri soggetti e con i riferimenti al Piano 
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Regionale di Tutela e Risanamento dell'Atmosfera, nella versione adottata con DGR 
34/CR del 15 aprile 2014, comprensiva del parere della Commissione VAS n. 53 del 10 
marzo 2014.  

ATTESO che contenuti del Piano sono tali da far sì che questo si configuri come un programma, 
con la definizione di obiettivi senza la definizione di ambiti territoriali, tipologie di impianti, 
indicazioni operative specifiche. Pertanto, poiché lo strumento identifica obiettivi che non 
producono effetti diretti e misurabili sul territorio, il Piano in argomento si configura come 
un Programma e come tale non è da sottoporre alla Procedura di Valutazione di 
incidenza ai sensi del DPR 357/1997 e ss.mm.ii. La procedura di valutazione di 
incidenza ai sensi del citato DPR 357/1997 e ss.mm.ii. dovrà essere verificata per tutti i 
piani progetti e interventi che verranno attuati ai sensi del Piano. 

 VALUTATE le osservazioni pervenute, relative al Rapporto Ambientale e/o inerenti a questioni 
ambientali (per un totale di n. 20 osservazioni per complessivi 82 argomenti) ed il complesso 
delle informazioni che emergono dalla documentazione prodotta, di seguito se ne riportano i 
contenuti sintetici, controdeduzione della Sezione Energia ed il parere di questa Autorità 
Competente: 
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