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Ai sensi dell'articolo 21 della legge regionale 29 novembre 2001, n. 39 (legge di contabilità 

regionale) e dell’articolo 50 del Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia 

di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e 

dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” ogni anno con 

legge viene approvato l'assestamento del bilancio di previsione, che si sostanzia in una variazione al 

bilancio di previsione sulla scorta della consistenza dei residui attivi e passivi, del fondo pluriennale 

vincolato e del fondo crediti di dubbia esigibilità, accertati in sede di rendiconto dall'esercizio 

scaduto il 31 dicembre precedente, fermi restando i vincoli di cui all'art. 40 del D.Lgs.118/2011 

(“Equilibrio di bilanci”). 

La manovra di assestamento al bilancio di previsione 2017-2019 è stata predisposta in un contesto 

caratterizzato da un lato dal vincolo costituzionale del pareggio del bilancio e dall’altro dalla 

necessità di concorrere al mantenimento degli equilibri di finanza pubblica. 

L’adozione dell’assestamento del bilancio di previsione 2017-2019, è stato preceduto come previsto 

dal D.Lgs. n. 118/2011 ed in particolare dall’articolo 3, comma 4, dall’assunzione da parte della 

Giunta regionale della deliberazione di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi (n.536 

del 28 aprile 2017) e dalla conseguente deliberazione di variazione al bilancio 2017-2019 (n. 537 

del 28 aprile 2017). Con la delibera di Giunta n.537/2017 sono stati adeguati, in particolare, i 

residui attivi e i residui passivi previsti nel bilancio di previsione per l’esercizio 2017 

conseguentemente all’aggiornamento dell’ammontare dei residui attivi e dei residui passivi al 31 

dicembre 2016, si è provveduto all’aggiornamento del Fondo Pluriennale Vincolato in entrata 

dell’esercizio 2017 e all’adeguamento degli stanziamenti riguardanti il Fondo Pluriennale Vincolato 

iscritto nella spesa dell’esercizio 2017 e in entrata e in spesa degli esercizi successivi.  

Nel provvedimento di assestamento, nell’Allegato 1 si prende atto delle differenze tra i dati presunti 

dei residui attivi e passivi iscritti a bilancio di previsione 2017, rispetto ai dati definitivi dei residui 

riportati nel rendiconto 2016. I residui attivi previsti nel bilancio di previsione 2017 di euro 

6.396.885.809,25 sono stati rideterminati in euro 6.607.396.294,49 con un aumento di euro 

210.510.485,24; i residui passivi, previsti nel bilancio di previsione 2017 di euro 9.018.899.369,29 

sono stati rideterminati in euro 7.364.658.412,02 con una diminuzione di euro 1.654.240.957,27. 

Con il provvedimento di assestamento di bilancio si procede all’adeguamento del fondo di cassa 

presunto e del disavanzo derivante da mutui autorizzati e non contratti al risultato definito con il 

Rendiconto 2016. Si evidenzia che, rispetto al dato presunto del bilancio di previsione, per quanto 

riguarda il fondo di cassa, si è registrato un aumento di euro 103.193.053,97.  

Il disavanzo finanziario alla chiusura dell’esercizio 2016, considerando le quote accantonate e 

quelle vincolate, è accertato nella somma di euro 2.868.262.323,00 di cui: 
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- euro 1.532.844.891,84 rappresenta l’ammontare residuo da rimborsare al Fondo anticipazioni di 

liquidità di cui all’art. 1, commi 692-700, L. 28.12.2015, n. 208 “Disposizioni per la formazione 

del Bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilità 2016)”; 

- euro 1.335.417.431,16�rappresenta l’ammontare del debito autorizzato e non contratto. 

Con il provvedimento di assestamento si riduce di conseguenza per euro 277.552.109,71 il ricorso 

al debito originariamente previsto in euro 1.612.969.540,87 (disavanzo presunto per debito 

autorizzato e non contratto) nel bilancio di previsione 2017-2019.  

A seguito della legge di approvazione del rendiconto generale per l’esercizio finanziario 2016, il 

margine della gestione di competenza ha permesso di ripianare il disavanzo tecnico da 

riaccertamento straordinario dell’esercizio 2016 di cui al comma 13 dell’articolo 3 del D.Lgs. n. 

118/2011, di conseguenza, il saldo negativo di cui al comma 2 dell’articolo 2 della legge regionale 

30 dicembre 2016, n. 32 “Bilancio di previsione 2017-2019” è ridotto di euro 9.044.019,17. 

Il prospetto allegato degli equilibri aggiornato con le variazioni di bilancio apportate, anche con 

riferimento al riaccertamento ordinario dei residui 2016, e con le variazioni apportate dal 

provvedimento di assestamento, dà atto del permanere degli equilibri generali di bilancio.  

 

Le principali previsioni aggiornate con la manovra di Assestamento 2017 

 

Le previsioni delle entrate, sono state aggiornate in relazione all’andamento degli accertamenti e 

delle riscossioni e all’evoluzione delle grandezze economiche rilevanti ai fini della quantificazione 

delle entrate regionali. 

In particolare si evidenzia che sono state aggiornate le previsioni di entrata riferite 

all’“Assegnazione statale a compensazione delle minori entrate IRAP derivanti dalla manovra 

regionale in seguito ad interventi dello Stato sulla base imponibile” (capitolo di entrata 100878). 

Con Intesa del 27 luglio 2017 la Conferenza Stato-Regioni ha approvato il riparto del contributo di 

cui all’art. 8, comma 13-duodecies D.L. 78/2015 . L’importo del contributo per la Regione del 

Veneto è stato in tal sede stabilito in euro 20.141.730,00 a decorrere dal 2018. L’attuale 

stanziamento di bilancio a detto contributo ammonta ad euro 8.400.000,00 per ciascuno degli 

esercizi 2018-2019. Pertanto, al fine di adeguare gli stanziamenti ai nuovi importi assegnati, si 

apporta una variazione in aumento dell’entrata di competenza per 11.741.730,00 per l’esercizio 

2018 e 2019. 
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In riferimento alle previsioni delle spese si rileva che alcune autorizzazioni di leggi di spesa sono 

state rimodulate al fine di recepire le esigenze emerse nel corso dei primi mesi di gestione, 

destinando le risorse alle spese per l’attuazione delle scelte fondamentali del programma di mandato 

della legislatura regionale. 

A seguito della rideterminazione dell’autorizzazione a contrarre prestiti nella forma di mutui, 

prestiti obbligazionari o altre forme di indebitamento consentite dalla legislazione vigente per la 

copertura del disavanzo da debito autorizzato e non contratto, si è proceduto al conseguente 

adeguamento degli oneri dell’indebitamento per gli anni 2018 e 2019 del bilancio di previsione. Il 

minor onere è quantificato in euro 14.905.239,32 per ciascun esercizio 2018 e 2019. 

 
Aggiornamento della sezione della nota integrativa al bilancio di previsione 2017-2019 che 
elenca gli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e 
con le risorse disponibili  

 

La rimodulazione di alcune autorizzazioni di leggi di spesa, ha comportato la necessità di apportare 

con legge di assestamento, delle variazioni compensative tra capitoli di spesa e la conseguente 

modifica del saldo di spesa corrente.  

Per tale motivo, in ossequio al “Principio contabile applicato concernente la contabilità 

finanziaria” Allegato n.4/2 al D.Lgs.118/2011, paragrafo 5.3., con legge di assestamento si dispone 

la sostituzione dell’elenco “interventi autonomi programmati per spese di investimento finanziati 

con saldo di spesa corrente e con variazioni di attività finanziarie” per l’esercizio 2017, di cui al 

punto d) della “Nota integrativa” (Allegato 1) al Bilancio di previsione 2017-2019 ex L.r. n. 

32/2016. 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 

 

È stata verificata la congruità del fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) complessivamente 

accantonato secondo quanto disposto dal principio contabile applicato concernente la contabilità 

finanziaria (Allegato 4.2 punto 3.3 e esempio n. 5 del D.LGS. 118/2011 e ss.mm.). 

Nei seguenti capitoli di entrata assoggettati a FCDE, con il presente assestamento si è provveduto 

all’adeguamento dello stanziamento al valore degli accertamenti presenti. 
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CAPITOLI SUI CUI È STATO ADEGUATO LO STANZIAMENTO AL VALORE DELL’ACCERTATO 

Capitolo Descrizione capitolo 
Variazione in aumento 

dello stanziamento 

006210 Fitti attivi 2.380,65 

100761 
Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di contributi o somme erogate in eccesso - 
entrate vincolate 

197.528,37 

100805 
Tasse sulle concessioni regionali - riscossione coattiva (art. 3, l. 16/05/1970, n.281 - 
d.lgs. 22/06/1991, n.230 - l.r. 06/08/1993, n.33 - art. 15, l.r. 03/02/1998, n.3 - art. 37, 
l.r. 17/01/2002, n.2 - art. 6, l.r. 17/12/2007, n.36) 

5.203,59 

100807 
Tassa automobilistica regionale - riscossione coattiva (l. 16/05/1970, n.281 - d.lgs. 
23/10/1992, n.421 - d.lgs. 30/12/1992, n.504 - l. 27/12/1997, n.449 - d.l. 08/07/2002, 
n.138 - l. 08/08/2002, n.178) 

186.191,71 

100813 
Rientri da imprese per la restituzione di contributi assegnati nell'ambito del 
programma POR FESR 2007-2013 - quota comunitaria 

27.816,53 

100815 
Rientri da imprese per la restituzione di contributi assegnati nell'ambito del 
programma por fesr 2007-2013 - quota statale e regionale 

32.740,47 

100842 
Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi - riscossione coattiva (l. 
28/12/1995, n.549 - d.lgs. 18/12/1997, n.471 - d.lgs. 18/12/1997, n.472 - d.lgs. 
18/12/1997, n.473 - l.r. 21/01/2000, n.3) 

9.680,60 

100943 
Addizionale regionale all'accisa sul gas naturale usato come combustibile ed imposta 
regionale sostitutiva per le utenze esenti - attivita' di riscossione coattiva 

1.014.233,13 

TOTALE  1.475.775,05 

 

L’analisi per la determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilità è stata effettuata al medesimo 

livello di dettaglio (capitolo d’entrata) seguito in sede di predisposizione del bilancio di previsione 

e, come previsto dal succitato principio, si è articolata nelle seguenti fasi: 

− individuazione del maggiore tra importo stanziato e accertato;  

− applicazione della percentuale utilizzata in occasione della predisposizione del bilancio di 

previsione all’importo maggiore tra lo stanziamento e l’accertamento rilevato alla data in cui 

si procede all’adeguamento;  

− calcolo del complemento a 100 dell’incidenza percentuale degli incassi di competenza 

rispetto agli accertamenti in c/competenza dell’esercizio (o all’importo degli stanziamenti di 

competenza se maggiore di quello accertato). Se tale percentuale risulta inferiore a quella 

utilizzata in sede di bilancio preventivo, ai fini della verifica si fa riferimento a tale minore 

percentuale;  

− verifica della necessità di adeguare l’accantonamento al fondo. 

Su tale base, l’importo della variazione dell’accantonamento, calcolato come sopra evidenziato, 

risulta essere quello di seguito indicato: 
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VARIAZIONE DEL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ 

ESERCIZIO 2017 2018 2019 

CORRENTE +1.340.357,72 +286.577,62 +285.705,41 

INVESTIMENTO +53.922,67 -3.208,65 -1.230,19 

TOTALE +1.394.280,39 +283.368,97 +284.475,22 

 

Il Fondo, rideterminato, risulta pertanto essere il seguente: 

 

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ 

ESERCIZIO 2017 2018 2019 

CORRENTE 206.505.779,52 119.838.577,62 120.289.705,41 

INVESTIMENTO 8.076.689,57 425.791,35 96.769,81 

TOTALE 214.582.469,09 120.264.368,97 120.386.475,22 

 

Per la rappresentazione in dettaglio del suddetto Fondo per ciascun esercizio del bilancio 2017-
2019, si rinvia all’Allegato 9. 
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�
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO
2017 - 2018 - 2019

ENTRATE
VARIAZIONI

CASSA ANNO 2017

VARIAZIONI
COMPETENZA

ANNO 2017

VARIAZIONI
COMPETENZA

ANNO 2018

VARIAZIONI
COMPETENZA

ANNO 2019
SPESE

VARIAZIONI
CASSA ANNO 2017

VARIAZIONI
COMPETENZA

ANNO 2017

VARIAZIONI
COMPETENZA

ANNO 2018

VARIAZIONI
COMPETENZA

ANNO 2019

FONDO DI CASSA PRESUNTO ALL'INIZIO 
DELL'ESERCIZIO

+103.193.053,97 DISAVANZO DETERMINATO DAL DEBITO 
AUTORIZZATO E NON CONTRATTO

-277.552.109,71 +0,00 +0,00

UTILIZZO AVANZO PRESUNTO DI 
AMMINISTRAZIONE

DISAVANZO TECNICO AL 31/12/2016 -9.044.019,17 +0,00 +0,00

- di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità (DL 

35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti) 

- solo regioni

+0,00 +0,00 +0,00

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO +0,00 +0,00 +0,00 RIPIANO DISAVANZO ANTICIPAZIONI DI 
LIQUIDITÀ

+0,00 +0,00 +0,00

TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA 

TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 

PEREQUATIVA

+1.215.309,03 +1.215.309,03 +0,00 +0,00 TITOLO 1 - SPESE CORRENTI +112.356.017,22 +7.591.652,38 +12.028.307,62 +12.027.435,41

- di cui fondo pluriennale vincolato +0,00 +0,00 +0,00

TITOLO 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI +0,00 +0,00 +11.741.730,00 +11.741.730,00

TITOLO 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE +199.909,02 +199.909,02 +0,00 +0,00

TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE +971.557,00 +971.557,00 +0,00 +0,00 TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE +1.623.811,80 +3.195.122,67 +7.166.042,04 +7.166.914,25

- di cui fondo pluriennale vincolato +0,00 +0,00 +0,00

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO 

ATTIVITA' FINANZIARIE

-8.400.000,00 -8.400.000,00 +0,00 +0,00

TOTALE ENTRATE FINALI +2.386.775,05 +2.386.775,05 +11.741.730,00 +11.741.730,00 TOTALE SPESE FINALI +105.579.829,02 +2.386.775,05 +19.194.349,66 +19.194.349,66

TITOLO 6 - ACCENSIONE PRESTITI +0,00 -277.552.109,71 +0,00 +0,00 TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI +0,00 +0,00 -7.452.619,66 -7.452.619,66

Totale titoli +2.386.775,05 -275.165.334,66 +11.741.730,00 +11.741.730,00 Totale titoli +105.579.829,02 +2.386.775,05 +11.741.730,00 +11.741.730,00

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE +105.579.829,02 -275.165.334,66 +11.741.730,00 +11.741.730,00 TOTALE COMPLESSIVO SPESE +105.579.829,02 -284.209.353,83 +11.741.730,00 +11.741.730,00

Fondo di cassa finale presunto +0,00
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�

ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019 

------------------------------------------------------- 

ALLEGATO 8 

Prospetto dimostrativo aggiornato dell’equilibrio di bilancio per ciascuno 
degli anni considerati nel bilancio triennale 

(art. 7, c.1, lett. e)

�
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�

ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019 

------------------------------------------------------- 

ALLEGATO 9 
 

 

 

Prospetto aggiornato concernente la composizione dell’accantonamento al 

fondo crediti di dubbia esigibilità 

 

(art. 7, c.1, lett. f)
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