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1. Premessa

Il presente documento delinea le finalita, le daratiche dell'approccio, la metodica di
riferimento e i contenuti fondamentali delle at@vdi valutazione del POR FESR 2014-
2020 della Regione del Veneto. Il Piano di valuage stato formulato in ottemperanza
alle disposizioni di cui all'art. 56 del regolamengenerale sui fondi europei per gli
investimenti strutturali - regolamento (UE) n. 1B0RBL3 - e con riferimento al piu ampio
sistema di valutazione definito dagli artt. daléd47 del medesimo regolamento.

L'elaborazione del Piano, oltre che sulla baseedalbrme del regolamento (UE) n.
1303/2013, €& avvenuta in coerenza con gli spedifi@dri dispositivi, di indirizzo e di
orientamento, rappresentati da:

. le Linee Guida della Commissione europea (CE) -eZdine generale della Politica
regionale e urbana (DG Regioktiidance document on evaluation plans. Terms of
Reference for Impact Evaluations. Guidance on Quallanagement of External
Evaluation$ — febbraio 2015;

. le Linee Guida della CE — DG Regidstiidance document on monitoring and
evaluation. European Cohesion Fund, Europe-an RegidDevelopment Fund.
Concept and Recommendativrsnarzo 2014;

. EVALSED (Evalutation of socio-economic developmeritJhe resource for the
evaluation of Socio-Economic Developrien€E — DG Regio - settembre 2013,;

e altri Guidance Documents della CE sulla valutazideke politiche di coesione per il
2014-2028,

La programmazione e l'esecuzione delle politichecdesione cofinanziate dai fondi
strutturali e d’investimento europei nel periodd 2@14 al 2020 necessita di uno sviluppo
delle capacita organizzative, gestionali e valu&tilelle amministrazioni pubbliche. Le
Linee Guida della Commissione europea contenuté&oaance document on monitoring
and evaluationsopra richiamate, delineano dei “cambiamenti irtgi nella prospettiva e
nell’organizzazione delle attivita di monitoraggeodi valutazione.” Il cambiamento piu
significativo & l'attenzione posta all’'articolaz®miu chiara degli obiettivi delle politiche
da attuare. Il punto chiave & generare politiclientaite al risultato superando un approccio
shilanciato sul versante del conseguimento deggittta di spesa.

Al tema della valutazione ha prestato grande wliesccordo di partenariato tra I'ltalia e
'Unione europea, firmato il 29 ottobre 2014. L'Awdo ha stabilito le priorita
d’'investimento della programmazione 2014-2020 Bokazione delle risorse nazionali ed
europee. L'Accordo rileva che, in lItalia, l'ineffemza della Pubblica amministrazione
nell’erogazione dei servizi a cittadini e impreseeatla gestione dei beni pubblici, genera
pesanti ricadute sui sistemi produttivi e sullalig@alella vita indebolendo notevolmente
I'efficienza e l'efficacia della politica di coesie. Tra i punti deboli del’lamministrazione
pubblica che hanno maggiore influenza sui risutatia politica di coesione, I’Accordo di
partenariato rileva “l'assenza di valutazione dgllditiche pubbliche di cambiamento e
quindi l'incapacita di valutare i risultati (anchparziali) delle riforme con conseguente
“retroazione” sulla formulazione delle politiche”.

Le linee guida della Commissione europea evideonziamecessita di definire le attivita di
valutazione nella fase di avvio della programmagierdi identificare gia in questa fase la
domanda di valutazione, ossia la tipologia, la melogia e il numero delle valutazioni, al
fine di favorire, nelle fasi successive, la misiwae degli effetti e degli impatti delle azioni
adottate. Rispetto alle attivita di valutazione [&vmel periodo di programmazione 2007-
2013, le disposizioni attuali richiedono che leivit siano pianificate con maggiore

! http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/ewdions/quidance/#1




attenzione, che s'intensifichino gli esercizi vatii da condurre nel corso dell’'attuazione
degli interventi volti a raggiungere gli obiettispecifici dei programmi.

La Regione del Veneto mira pertanto a conseguandstrd elevati per la correttezza e
I'efficienza delle funzioni tecniche di valutazignmonitoraggio e gestione informatizzata
dei flussi finanziari.

Il Piano di valutazionesi articola in tre sezioha prima, corrispondente al capitolo 2,
descrive i presupposti e gli obiettivi delle ati@vialutative in osservanza delle disposizioni
regolamentari, sulla base dei risultati degli imésti attuati nelle precedenti
programmazioni. La seconda definisce linquadramentganizzativo delle attivita
valutative. A tal fine il documento esplicita lerwture coinvolte e le rispettive
responsabilita, il personale impiegato presso BAt# di Gestione per il coordinamento
delle attivita valutative, le risorse stanziateridorso al valutatore esterno, il ruolo del
Comitato di sorveglianza, le modalitd di coinvolgimo dei partner e le forme di
divulgazione dei risultati. La terza entra nel dglib delle attivita valutative in programma.



2. Il quadro di riferimento del Piano di valutazione

2.1 Le fondamentali disposizioni regolamentari sulla vlutazione

Il regolamento (UE) n. 1303/2013 dedica alla vaigae uno specifico capo (artt. da 54 a
57), ma riferimenti e richiami alla valutazione rseioi diversi aspetti sono distribuiti in
larga parte del regolamento, in coerenza logica etodologica con gli assunti di
programmazione e controllo che connotano l'intetveromunitario (come negli artt. 110,
111 e 114). Questa presenza trasversale dell’esigendell'istanza di valutazione si
esprime altrettanto sistematicamente anche in modoetto laddove il regolamento
stabilisce, per esempio, che ogni programma operatiefinisca una strategia per
contribuire “alla realizzazione della strategial'tlelione per una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva, in linea con questo reg@ato, con le norme specifiche di ciascun
fondo e con i contenuti dell'’Accordo di partenaridiCiascun programma comprende le
modalita per garantire I'attuazione efficace, @fite e coordinata dei fondi SiHart. 27,
comma 1) e definisce “le priorita d’'investimenttalslendo gli obiettivi specifici” (art. 27,
comma 2).

Nel capo dedicato, il regolamento definisce in mpdaotuale finalita, contenuti e dinamica
della valutazione esprimendone l'attitudine priraagid accompagnare ognuna delle fasi
fondamentali nelle quali si realizzano i programmi.

“Le valutazioni sono effettuate per migliorare laalifa della progettazione e
dell'esecuzione dei programmi e per valutarneidaéfa, l'efficienza e l'impattp tale
impatto deve essere valutato “alla luce della moissidei rispettivi fondi SIE, in relazione
agli obiettivi della strategia dell'Unione per wrascita intelligente, sostenibile e inclusiva,
e tenendo conto delle dimensioni del programma elazione al PIL e al tasso di
disoccupazione”. Cosi l'art. 54 (comma 1) realilz@uadratura in termini di valutazione
degli aspetti strategici e degli aspetti piu imna¢ginente attuativi, assicurandone |l
compimento lungo ognuna delle fasi della vita deigpammi con le norme degli articoli
successivi che postulano la valutaziemeante(art. 55), la valutazione durante il periodo di
programmazione (art. 56) e la valutazi@xepost(art. 57).

La forza che a questo tipo di processi di valutagideriva dal non frazionamento tra il
livello strategico e il livello attuativo e dallaindhmica temporale di sviluppo trova un
ulteriore elemento di estensione laddove € stabdiie “Tutte le valutazioni sono rese
pubblich¢ (art. 54 comma 4). Peraltro, lo stesso art. 54 pdmefondamentali
condizionalita affinché il sistema di valutaziongspa divenire realta operante ed efficace,
postulando le necessarie responsabilita in ordileerisorse da dedicare e all’effettiva
attivazione dei processi per la produzione e lzaka dei dati (comma 2) e assicurando
sufficienti livelli di standardizzazione con I'eneione di orientamenti su come effettuare
le valutazioni (comma 3).

Il Piano € lo strumento cardine della valutazioneadte il periodo di programmazione e,
come nel ciclo 2007-2013, la valutazione in itines¢ conferma strumento di
accompagnamento nell’attuazione dei programmi.tL%6 dispone che:

e “L'Autorita di Gestione o lo Stato membro redigamo Piano di valutazioneche puo
comprendere piu di un programma. Esso viene prageabnformemente alle norme
specifiche di ciascun fondo” (comma 1), e che vsicasata la disponibilita di
un'appropriata capacita di valutazione (comma 2)

*  “Nel corso del periodo di programmazione, I'Autdriti Gestione garantisce che siano
effettuate valutazioni di ciascun programma, anaitese a valutarne l'efficacia,
I'efficienza e I'impatto, sulla base del Piano @iazione, e che ogni valutazione sia
soggetta ad appropriato follow-up conformemente atbrme specifiche di ciascun

? Fondi strutturali e di investimento europei



fondo” e che almeno una volta nel corso del periddlgprogrammazione venga
valutato in che modo il sostegno dei fondi SIE abbontribuito al conseguimento
degli obiettivi di ciascuna priorita ed ancora ¢fette le valutazioni sono soggette
all'esame del Comitato di sorveglianza e trasmaks€Commissione” (comma 3);

. la Commissione possa comunque effettuare di suaiafivia valutazioni dei
programmi (comma 4).

Il regolamento (UE) n. 1303/2013 reca ulterioripdisizioni che riguardano il Piano,

OVVEro:

. I'approvazione da parte del Comitato di sorvegleasiel Piano di valutazionee delle
sue eventuali modifiche (art. 110 comma 2 lett.arte 114, cosi come dei progressi
del Piano di valutazionee del seguito dato (ar®, tbmma 1 lett. b)

e contiene inoltre disposizioni che comunque inwoly la valutazionén itinere quando

vengono normate

. le relazioni di attuazione annuali (art. 50 e ad1); in particolare, le disposizioni
dedicate alle relazioni annuali di attuazione fecono ulteriori indicazioni riguardo
alla valutazione in itinere specificando: “Le retad di attuazione annuali
contengono informazioni chiave sull'attuazioneptelgramma e sulle sue priorita con
riferimento ai dati finanziari, agli indicatori cami e specifici per programma e ai
valori obiettivo quantificati, compresi i cambiantienei valori degli indicatori di
risultato se del caso, nonché, a partire dallaziete di attuazione annuale da
presentare nel 2017, ai target intermedi defitiquadro di riferimento dell'efficacia
dell'attuazione ...” ed ancora: le relazioni anntialiindicano altresi una sintesi delle
conclusioni di tutte le valutazioni del programmeseasi disponibili durante il
precedente anno finanziario, gli aspetti che inc@d®ui risultati del programma,
nonché le misure adottate (art. 50, comma 2);

. le relazioni di attuazione annuali presentate r@l72e nel 2019; relazioni che
descrivono I'avanzamento nell’attuazione del Pidhwalutazionee le misure prese a
seguito dei risultati delle valutazioni (art. 11dmmma 3 lett.b).

Sulla valutazione ritorna I'art. 114 che al commaichiede all’Autoritd di Gestione di
ciascun programma di presentare alla Commissiot® &n31 dicembre 2022 “... una
relazione che sintetizza le conclusioni delle \adidgni effettuate durante il periodo di
programmazione e i risultati principali ottenutil darogramma operativo, fornendo
commenti in merito alle informazioni riferite.”

2.2 Gli obiettivi e le priorita di investimento del POR FESR 2014-
2020

I POR FESR 2014-2020 é stato approvato dalla Casiotie europea con Decisione
C(2015) 5903 final del 17/08/2015 e la Giunta regle ne ha preso atto con deliberazione
n. 1148 del 01/09/2015. Il programma dispone dirgs finanziarie pari a 600,3 milioni di
euro.

La strategia d'intervento si articola in 6 Assiquiiari nonché nell’Asse 7 - Assistenza
tecnica. Gli interventi incentrati su ciascun Agsmritario perseguono specifici Obiettivi
Tematici definiti dal regolamento (UE) n. 1303/2(dlBart. 9. In coerenza con il principio
di concentrazione tematica delineato all’art. B8REgione del Veneto concentra le risorse
del POR FESR 2014-2020 sugli interventi che apportmaggiore valore aggiunto in
relazione alla strategia dell’'Unione per una ctastitelligente, sostenibile e inclusiva.
Ciascun Asse comprende specifiche priorita d'inmestto tra quelle definite all’art. 5 del
UE n. 1303/2013. Ciascuna priorita, a sua voltarscola in interventi che perseguono
Obiettivi Specifici tra quelli delineati dall’Accdp di partenariato.



La strategia d’'investimento del POR FESR 2014-202{portata nell’Allegato 1 Tabella

“Priorita e obiettivi degli investimenti programmaial POR FESR 2014-2020". La
struttura logica e i contenuti del POR, richianiatguesta tabella, sono stati il riferimento
principale per definire gli ambiti d'intervento delano di valutazione.

2.3 | principi generali e gli obiettivi del Piano di vdutazione

La pianificazione e l'attuazione delle attivita widtive del POR FESR 2014-2020 si

fondano su un insieme di principi:

e Trasparenza Le attivita di valutazione devono mirare alla mag chiarezza sia
nella fase di pianificazione che nella fase di eg@me, in modo tale da essere
comprensibili a tutti gli attori coinvolti nel progmma. Consentiranno inoltre di
rintracciare le responsabilita di singoli e orgaazoni. Alla Trasparenza fa esplicito
riferimento il “Guidance document on monitoring and evaluation.opean Cohesion
Fund, European Regional Development Fund. ConcegtRecommendatioh€E —
DG Regio- marzo 2014 al punto 3.8 richiamando goteamento (UE) n. 1303/2013
allart. 54 comma 4. Il principio di trasparenzaegocato dall’art. 1 del Trattato
sull’'Unione europea, nel quale si dichiara chedeisioni dell’'Unione devono essere
prese “nel modo piu trasparente possibile e iMxino possibile ai cittadini”;

. Partecipazione La predisposizione, I'esecuzione delle attivitalutative e la
circolazione dei risultati delle valutazioni devomoinvolgere tutti gli attori del
programma e il maggior numero possibile di cittad#i deve ricorrere a strumenti di
consultazione pubblica per valutare l'efficacia'affitienza degli interventi. Negli
ultimi anni la partecipazione dei cittadini ha otiéo una posizione di notevole
rilevanza nei processi di elaborazione delle mtigi pubbliche, nel dibattito politico e
nell’attivita di governo delle Amministrazioni pulithe. La Regione del Veneto pone
in massimo rilievo le istanze delle diverse categati cittadini interessate con
I'intento di creare un rapporto strutturato di dsgoconfronto e controllo.

Gli strumenti partecipativi nelle attivita di vaasione del POR FESR 2014-2020 sono
volti a produrre risultati concreti e un rapportofiducia con le istituzioni e con gli
attori del territorio, con la volonta di renderstsimatico il riferimento agli strumenti
di programmazione e controllo e con l'obiettivoimib di assicurare alla propria
attivita adeguati livelli di efficacia ed efficieaz

. Indipendenza L’attivita di valutazione é effettuata da espesterni, funzionalmente
indipendenti dalle autorita incaricate dell’esecus e del controllo del programma;

. Utilita . Nel breve e nel medio termine le attivita valwiatsaranno strumenti utili per
la gestione del programma, per l'elaborazione ddteategie di sviluppo e
costituiranno una base di conoscenze sulle miglimiziative di sostegno
all’economia. In questo modo nel lungo termine eseranno un elevato potenziale
per migliorare le politiche europee.

* Qualita. L'impostazione del sistema di valutazione mira as$icurare un elevato
livello qualitativo dei metodi individuati e dei geressi applicati e dei prodotti ottenuti
da tale sistema, recependo gli standard adotlialéo europeo e nazionale.

Obiettivo generale del Piano di valutazionee diseonire, mediante I'impiego sistematico
di strumenti cognitivi e ricognitivi, la miglioreayernance del programma.

L'articolazione e I'estensione delle attivita nesaase per la realizzazione del programma e

importanza dei risultati attesi implicano una tieazione sistematica dell’'obiettivo

generale in un insieme ordinato e compiuto di ¢bietpecifici. Il Piano deve mirare agli

obiettivi che sono rappresentati di seguito indiigintesi.

+ Migliorare la qualita delle valutazioni attraversoa pianificazione appropriata che
includa l'identificazione e la raccolta dei daticeesari (Art. 54, comma 2, regolamento
(UE) 1303/2013).



. Migliorare la qualita dei dati e delle informazioprodotti e raccolti al fine di
consentire e sostenere adeguatamente i processilidazione, in modo da poter
verificare I'appropriatezza (in termini di afferenzdi incidenza e di efficacia) e
I'impatto, cosi come l'efficienza degli interventel POR FESR 2014-2020.

e Assicurare a tutti gli attori coinvolti nella gestie del programma l'accesso alle
informazioni per garantire e che I'elaboraziondealgblitiche si fondi su questi dati e
sui risultati delle valutazioni.

e Fornire I'inquadramento delle valutazioni d'impaftart. 56, comma 3, regolamento
(UE) 1303/2013).

. Identificare in modo tempestivo evenienze e cimast problematiche che
costituiscano, 0 possano costituire, elementi dpedimento o di rischio nella
realizzazione degli interventi del POR FESR 2012€0in modo da permettere,
altrettanto tempestivamente, efficaci e conveniazitoni di superamento.

e Assicurare che le valutazioni forniscano dati erdlazioni annuali e progressive di
attuazione.

. Facilitare la sintesi dei risultati rilevati a lile regionale e nazionale effettuata dalla
CE e lo scambio delle informazioni disponibili deraltre regioni europee.

e garantire lo stanziamento di risorse appropriate ipénanziamento e la gestione
delle attivita valutative (Art.54, comma 2, Regokto (UE) 1303/2013).

*  Sviluppare capacita di analisi corrispondenti gileculiarita di ogni intervento
previsto, in modo da riprodurre anche a questolltivia capacita del sistema di
valutazione:

o di assicurare il riscontro del positivo contribitbraggiungimento degli obiettivi
strategici, in particolare con riguardo alla cresaella competitivita del sistema
regionale, allo sviluppo dei sistemi produttivi &i¢ alla maggiore connessione tra
ricerca ed imprese, all'incentivazione dei concrptocessi di trasferimento
tecnologico, alla creazione delle condizioni capdicisostenere investimenti e
occupazione, alla diffusione dell’'uso di internetadla connessione a banda larga,
alla promozione della sostenibilita energetica #adgqualita della vita, e allo
sviluppo urbano sostenibile con particolare rifeximto all'inclusione sociale e al
miglioramento della logistica nei centri urbanijaalprevenzione del rischio
sismico e idraulico;

o di fornire elementi conoscitivi, sia di tipo qudativo che qualitativo, per la
ponderazione dello stato di avanzamento degli vetgi sotto il profilo
procedurale, finanziario e fisico;

o di contribuire all'individuazione, anche sul piamtrettamente operativo, dei
processi e delle metodiche in grado di consentimmseguimento dei risultati
previsti nel minor tempo possibile e ottimizzantimpiego delle risorse, evitando
latenze e sprechi.

La pianificazione puntuale, completa e sistematieke attivita valutative le rende parte
integrante del ciclo di vita del programma opematil piano mira ad assicurare che le
valutazioni forniscano risultati significativi rigudo al contributo del programma operativo
alla strategia dell'Unione per una crescita irgeltite, sostenibile e inclusiva.

L’Amministrazione s'impegna a promuovere la disomss, I'utilizzo e la diffusione dei
risultati della valutazione in ambito regionaleziomale ed europeo. A tal fine questo e tutti
i documenti di pianificazione, al pari dei risuitdelle attivita valutative sono resi pubblici
e trasmessi alla Commissione europea per conteilaliievoluzione della politica regionale
dell'UE.



2.4 | risultati della valutazione del POR FESR 2002013

Nella formulazione dei contenuti del Piano di vahibneun elemento importante di
presupposto € costituito dalle esperienze matunagdé corso del periodo di
programmazione 2007-2013 del POR FESR della Regi®ieVeneto in particolare
attivita di valutazione strategica ed attuativa.

Il riferimento alle attivita del precedente periodid programmazione ha supportato,
unitamente all'analisi della logica di interventoeldPOR FESR 2014-2020, la
focalizzazione degli ambiti di valutazione sui quadlirizzare il Piano.

La ricognizione degli esiti dei rapporti di valui@ze presentati nel periodo di
programmazione 2007-2013 ha condotto ad identditmbuone pratiche, le attivitd dove
sono prospettabili dei miglioramenti e le aree ticha per gli approfondimenti da
operare in chiave di valutazione.

Le indicazioni che provengono dai rapporti di vakibnee dai principali focus tematici
sono rappresentate nell’Allegato 2 di pari denowiime.



3. L’attivita di valutazione: organizzazione e struttura
3.1 L’assetto organizzativo

Il soggetto responsabile della valutazione e I'Asbodi Gestione del Programma.

L’assetto organizzativo che rappresenta I'aspeitmsttivo della formulazione del Piano di
valutazionedel POR FESR 2014-2020 e della realianaz delle connesse attivita si
definisce a cavallo della riorganizzazione genedalée strutture della Regione del Veneto
avvenuta con una serie di interventi tra dicemb@l52 e settembre 2016. Tale
riorganizzazione ha toccato in modo non margirakgiutture interessate al POR FESR.

I POR FESR 2014-2020 al paragrafo 7.1 “Autorit@rganismi pertinenti” individua la
Sezione Programmazione e Autorita di Gestione FE&Re Struttura regionale incaricata
di svolgere il ruolo di Autorita di Gestione delogramma, responsabile della gestione del
Programma Operativo conformemente al principio adeflana gestione finanziaria.
All'Autorita di Gestione sono conferite le funziodettagliate nell’art. 125 del regolamento
(UE) 1303/2013.

Nello svolgimento di tali funzioni, I'Autorita di €stione coinvolge anche le Strutture
responsabili di Azione (SRA), ossia quelle strgturegionali a cui e affidata la
responsabilita dell’attuazione delle singole azeli Programma. Il documento “Sistema di
Gestione e Controllo” (Si.Ge.Co.) del POR FESR 2PQ20 descrive il ruolo e le

responsabilita dei soggetti coinvolti a vario ftitohell'attuazione del Programma, le
procedure prescritte e la struttura organizzatieliiAltorita di Gestione, ai sensi dall'art.
72 del regolamento (UE) 1303/2013 e coerentemenidecindicazioni di cui all’Allegato

Il dell’Accordo di partenariato. Il Si.Ge.Co. saafprovato dalla Giunta Regionale con
apposita deliberazione.

La legge regionale n. 14 del 17 maggio 2016 ha ficadd la legge regionale 31 dicembre
2012, n. 54 "Legge regionale per l'ordinamento atligbuzioni delle strutture della Giunta
regionale in attuazione della legge regionale tt&tu 17 aprile 2012, n. 1 "Statuto del
Veneto". La legge n. 54 del 2014 disciplina le fonk della Giunta regionale,
I'organizzazione e lo svolgimento dell'attivita anmistrativa delle strutture ad essa
afferenti, I'assetto del personale della dirigerzdel personale del comparto appartenente
al ruolo organico della Giunta regionale, secondwimncipi fondamentali espressi dalla
legge regionale statutaria. Per effetto di tale ificad normativa la struttura organizzativa
della Giunta regionale si articola in macrostrigtahiamate Aree, suddivise a loro volta in
Direzioni e Unita organizzative e Strutture tempa& Tali strutture sono individuate dalla
Giunta regionale con proprio provvedimento che netegnina anche le relative
competenze.

Con deliberazione n. 1197 del 15 settembre 201Gidata regionale ha approvato le linee
guida generali del complessivo progetto di ridedfimme del modello organizzativo delle
strutture ad essa afferenti. Con deliberazione 0452del 23 dicembre 2015 la Giunta
regionale ha avviato due ulteriori fasi di apprafmnento del progetto volto all’analisi
della situazione organizzativa corrente e allarigfine della situazione organizzativa
desiderata. Con deliberazione n. 435 del 15 ap@ils sono state individuate cinque nuove
Aree di coordinamento generale. Con deliberazio02 e 803 del 27 maggio 2016 sono
state individuate le nuove Direzioni e le Unita @mgzative attivate dal 01 luglio 2016,
successivamente modificate con deliberazione n7 1 26 settembre 2016, mentre con
deliberazione n. 1111 del 29 giugno 2016 sono sSHitelite quattro nuove Strutture di
Progetto.

A seguito del processo di riorganizzazione, la @iuRegionale ha individuato quale
Struttura regionale incaricata di svolgere il rudioAutorita di Gestione del POR FESR
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2014-2020 la Direzione Programmazione Unitariggastituzione della precedente Sezione
Programmazione e Autorita di Gestione FESR corbdedzione n. 1871 del 25/11/2016.
Nella medesima deliberazione la Giunta regionalenbaninato le strutture regionali
riportate in Allegato 3 quali Strutture responsatll Azione (SRA) prendendo in
considerazione le attivita in corso e i bandi gigiati.

Il ruolo di Referente organizzativo per le attividavalutazione, istituito in ottemperanza
alle indicazioni di cui allAccordo di partenariat® affidato al Dirigente responsabile
dell’Unita organizzativa Programmazione e gestiBBESR, con il supporto del funzionario
responsabile della Posizione organizzativa Monggi@ FESR, avente sede in Venezia
(30123), Rio Tre Ponti, Dorsoduro 3494/A, posta ttedaica
autoritagestioneFESR@regione.veneto.it, posta rehita certificata
dip.cooperazioneinternazionale@pec.regione.veheto.i

L'individuazione della dimensione organizzativatsait profilo della struttura sarebbe di

per sé presupposto insufficiente nella prospetfivgarantire prima ancora degli obiettivi

attesi gli stessi processi di efficace ed effi@ergalizzazione delle attivita previste, ovvero
di assicurare il successo del Piano di valutazidbeessenziale alla definizione della
struttura risulta infatti delineare fin d’'ora i noamismi operativi che consentiranno alle
componenti organizzative deputate di funzionamaeglio, ovvero:

. il modello di governance e i meccanismi di coordieato;

. il sistema informativo.

3.2 Il modello di governance e i meccanismi di coordimaento

Il modello di governance trasposto a livello di eitis organizzativo ha per specifico
obiettivo quello di contribuire a garantire anchellan valutazione un elevato grado di
condivisione sia fra i soggetti interni che fra glitori esterni del territorio, siano essi
potenziali beneficiari o portatori di interessi entri di conoscenza e competenza. Le scelte
sottese sono coerenti con listanza della govemanalti-livello sia nella fase ascendente
di programmazione che in quella discendente diaaitune e restituzione dei risultati
conseguiti.

Il sistematico riferimento al principio di condiidsie e all'istanza della governance multi-

livello postulano I'esistenza sul piano realizzatdi processi di coordinamento:

e di tipo orizzontale, oltre che tra le SRA e le dse Autorita coinvolte nella
programmazione e attuazione del POR FESR 2014-2020e con il Partenariato, il
Comitato di sorveglianza e i gruppi di lavoro eCibmitato direttivo eventualmente
istituiti in seno al Comitato di sorveglianza;

« ditipo verticale, in particolare con riferimentoNucleo di valutazione e analisi per la
programmazione - NUVAP istituito presso la Presidedel Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per le politiche di coesione e ai maipcon la UE.

Nello specifico il processo di condivisione si iezh a partire dalla circolazione dei dati e
delle informazioni per arrivare alla costruzionertpeipata dei piani attuativi annuali,
ovvero alla identificazione in dettaglio delle atéh di valutazione e delle domande
valutative.

In particolare, I'Autorita di Gestione concorda cibrvalutatore esterno il contenuto dei
singoli studi valutativi definendo nello specifigh ambiti, le domande valutative e gl
indicatori da rilevare nel piano valutativo annual@le ipotesi di studio valutativo &
presentata alle SRA, ai componenti del Tavolo drtgpeariato e al Comitato di
sorveglianza. Qualora il Comitato di sorveglianzditiisca il Comitato direttivo di

valutazione, i gruppi di lavoro tecnici per ciascasse o il comitato scientifico per la
valutazione, I'Autorita di Gestione s’impegna a mprmvere specifiche riunioni per la
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discussione delle ipotesi di studio valutativo. &t i contributi di tutti gli attori coinvolti,
I'Autorita di Gestione definisce un piano valutatiannuale specifico che il valutatore
dovra eseguire. | rapporti valutativi saranno trassn a tutti i membri del Tavolo di
partenariato. Le autorita coinvolte nella gestioae nel controllo del programma
esamineranno i contributi e le indicazioni fornda ciascun componente riguardo alle
conclusioni delle attivita valutative.

3.3 Il sistema informativo: il SIU e le altre fonti

Una base dati di qualita & essenziale nei proocedsitativi. Per effettuare valutazioni
efficaci & necessario identificare chiaramenteti dacessari, assicurarne la qualita e la
disponibilita secondo uno specifico cronoprogramrRaesupposto fondamentale per
realizzare tale condizione — considerata I'estevesitella tipologia di dati e di informazioni
da raccogliere per la valutazione — é I'esistenzmddeguato sistema informativo.

Per le procedure di accesso ai fondi strutturaliimiestimento europei nel ciclo di
programmazione 2014-2020, la Regione del Venetprédisposto il “Sistema Informativo
Unificato della Programmazione Unitaria” (SIU).

Questo strumento consente a cittadini, impreseraiaistrazioni pubbliche di presentare le
domande di partecipazione alle selezioni indettédodadi, le domande di finanziamento, le
attestazioni di spesa e le richieste di pagamettitavarso un unico portale esclusivamente
per via telematica. Le informazioni del SIU sonooustrumento imprescindibile per le
attivita di gestione, monitoraggio e controllo @éellutorita e delle strutture coinvolte nel
programma. In questa prima fase di attuazione d@R AFFESR 2014-2020, il SIU é
costituito dagli applicativi di accreditamento epdésentazione delle domande di sostegno e
di pagamento. E’in corso di sviluppo un portale idet alla trasparenza dell’azione
amministrativa dal quale i cittadini potranno aa@da tutte le informazioni sul POR FESR
2014-2020. Dallo stesso portale i beneficiari ¢ wdloro che hanno risposto a un bando
potranno seguire I'avanzamento procedurale deleathale presentate.

Attraverso il SIU tutte le interazioni tra i berméri e le Autorita di Gestione, Autorita di
Certificazione e Autorita di Audit saranno effetei@sclusivamente per via telematica. Non
e previsto scambio di documenti cartacei.

Lo scambio di dati attraverso il SIU include laagbne, la presentazione delle domande e
la relativa valutazione, la gestione finanziariadie controllo, nonché le attivita di
monitoraggio. Grazie al SIU i procedimenti ammirati sono piu veloci ed efficienti. Il
SIU dialoga con i servizi web per lo scambio di datdatabase certificati e con altri servizi
elettronici (ad esempio il software per la regawae formale dei documenti di ricevuta o
il sistema elettronico della contabilita regionale)

Il SIU é lo strumento che consente all’Amministoa® di perseguire gli obiettivi descritti

di seguito.

. L’iter amministrativo € omogeneo per ogni tipologiadomanda e i processi sono piu
semplici. L'iter amministrativo delle pratiche ei dentrolli si svolge in modo analogo
per i progetti finanziati dai vari fondi. L'iterahdardizzato assicura la semplificazione
dei processi.

. Si realizza un archivio unico dei beneficiari. bpessi di raccolta e aggiornamento
delle informazioni sono pit semplici attraverso wmico sistema di raccolta delle
informazioni validate relative ai beneficiari.

. L’iter amministrativo € informatizzato ed € poskhinteragire con archivi esterni. Cio
consente la dematerializzazione dei documenti ederetutti i procedimenti
amministrativi tracciabili.

. L’accesso al sistema € diversificato in base a tip utente, al fine di garantire la
sicurezza dei dati presenti nel SIU.
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. Il SIU consente di raggiungere elevati standardrasparenza amministrativa nei
confronti di cittadini e imprese.

. Le attivitd di monitoraggio, rendicontazione e ‘akione diventano piu efficienti. La
disponibilita delle informazioni aumenta attraverso sistema interamente digitale e
unificato. Lo scopo €& migliorare [l'efficienza deirogessi di monitoraggio,
rendicontazione della spesa e valutazione. A ted tioncorre il completamento e il
potenziamento del Sistema conoscitivo, basato strgimenti di Business Intelligence
e Data Warehouse che garantisce informazioni walidacomplete per dare risposte
tempestive allamministrazione e organismi estg@omunita europea, ministeri,

Corte dei conti ecc.).

L’Autorita di Gestione si avvale del SIU per laesihzione puntuale degli indicatori di
realizzazione a livello di progetto e di Azionepaitandone il valore aggiornato nella
Relazione annuale di esecuzione presentata ai deltiart.50. Tali indicatori sono riportati
nel POR FESR 2014-2020 nelle Tabelle 5 inseritéareétzione 2 dove sono aggregati a
livello di Priorita di investimento, come stabilital regolamento di esecuzione (UE) n.
288/2014.

La metodologia di stima utilizzata per quantificarascun indicatore di realizzazione trova
origine nell'analisi di contesto che ha portatdiradividuazione degli obiettivi specifici e
alla conseguente quantificazione dei rispettivigatbri di output elencati.

Diversi interventi del POR FESR 2014-2020 sonodntinuita con attivita del Programma
operativo regionale finanziato dal FESR nel peri@®07-2013. In questi casi, la stima e
stata effettuata a partire dalle informazioni dispdi a seguito del monitoraggio dei
progetti programmati nel ciclo 2007-2013. In tgtfialtri casi la metodologia di stima degli
indicatori si & basata sull’'esperienza programnm@®mattuativa maturata dalla Regione del
Veneto.

| target intermedi sono stati quantificati in calesiazione dei tempi di attivazione dei bandi
e della durata delle procedure di gestione peicaim$ndicatore presente nel Performance
Framework (PF), corrispondente alle Tabella 6 itserella Sezione 2 di ciascun Asse del
POR FESR 2014-2020. Per il Performance Framewank stati identificati gli indicatori
che, per priorita di investimento, contribuisconaggiormente al raggiungimento della
performance finanziaria intermedia (spese certiéical 2018 — importo FESR come da
Tabelle 6).

Gli indicatori di risultato riportati nel Programm@perativo rispecchiano e traducono
guantitativamente i risultati attesi e le priordainvestimento adottate dalla Regione del
Veneto, nel rispetto delle direttive del Dipartin@nper lo sviluppo e la coesione
economica, presenti nell’Accordo di partenariatali Thdicatori rispettano altresi I'art.6 del
regolamento (UE) n. 1301/2013 e il regolamentosdiceizione (UE) n. 288/2014.

La Regione del Veneto ha scelto gli indicatori induati dall’Accordo di partenariato, in
modo tale da assicurare la coerenza tra l'indieatoril relativo risultato atteso. Questa
scelta consente un agevole confronto dei risutiatiseguiti dalla Regione del Veneto con
quelli conseguiti dalle altre regioni italiane. iTaldicatori soddisfano i requisiti normativi
di solidita, validazione statistica e consentoragdjiornamento puntuale dei valori fino al
2023. Per ciascun indicatore € stato individuatal@walore di base quello riportato nel
database “Indicatori dell’Accordo di partenariat®12-2020" della “Banca dati indicatori
territoriali per le politiche di sviluppo” disporilb al sito
http://www.istat.it/it/archivio/16777. La medesima banca dati verra utilizzata per ailev
'andamento del valore degli indicatori di risutiat

La “Banca dati indicatori territoriali per le potihe di sviluppo” € uno dei prodotti previsti
dal disciplinare stipulato tra Istat e Dipartimemter lo sviluppo e la coesione economica
(Dps), nell'ambito del progetto "Informazione sthtia territoriale settoriale per le politiche
strutturali 2010-2015" finanziato con il PON Govance e Assistenza tecnica FESR 2007-
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2013. Nel corso del 2015 la banca dati € statadasata da una profonda revisione sia nei
contenuti che nella tecnologia. Tra le principalvita vi € l'introduzione degli Indicatori
dell’Accordo di partenariato 2014-2020, suddivigr fObiettivo tematico e per Risultato
atteso.

Quei pochissimi indicatori che non rientrano traeltjuoresenti nel database Accordo di
partenariato rispettano gli standard regolamentawime illustrato nel documento
“Metodologia di stima degli indicatori di risultate di realizzazione POR FESR 2014-
2020", Regione del Veneto, disponibile alla pagde sito internet della Regione del
Veneto dedicata ai Documenti di programmazionePd&®R FESR 2014-2020. | dati rilevati
dall'ISTAT e le previsioni ufficiali al 2023 sonatagi utilizzati per il calcolo di alcune

componenti degli indicatori, ad esempio la popalaei residente, in tutti i casi in cui
disponibili.

3.4 Formazione del personale coinvolto nell’attivita véutativa

Nelle attivita di definizione del piano valutatiannuale e nel disegno di valutazione di
ciascun rapporto e nell’attuazione del presentegdurante l'intero ciclo del Programma la
Regione del Veneto valorizzera le professionalita cdloro che gia fanno parte
del’lamministrazione. L'obiettivo € avvalersi e sofidare le competenze gia acquisite dal
personale, favorire I'apprendimento e la maturazidnulteriori competenze specifiche. Le
attivita di valutazione rientrano in uno dei pragiagcensiti a seguito della Mappatura dei
Processi, allocazione delle risorse e rilevaziopledquantita prodotte in applicazione
dell'art.11 del D. Lgs. 150/2009.

La Regione del Veneto investe nella formazione pgkonale per modernizzare I'azione
amministrativa e migliorare i servizi erogati. liade di indirizzo in tema di formazione
prevedono la rilevazione periodica dei fabbisognminfativi in relazione agli obiettivi che
persegue ciascuna struttura. Partecipano a questegso I'Autorita di Gestione e le
Strutture responsabili d’Azione, I'Autorita di Cidazione e I'Autorita di Audit del
Programma. Tutte le struttura regionali coinvoltdlan gestione e nel controllo del POR
FESR 2014-2020 rilevano periodicamente le competempzofessionali carenti e
conseguentemente propongono corsi di formazionersuspecifici.

3.5 Il ruolo del Comitato di sorveglianza

Ai sensi dell'art. 49 del regolamento (UE) n. 1383, il Comitato di sorveglianza &
istituito per “valutare I'attuazione del programmaprogressi compiuti nel conseguimento
dei suoi obiettivi”.

In particolare, spetta al Comitato di sorveglialezunzioni annoverate di seguito:

» Esaminare ed approvare i criteri di selezione defierazioni finanziate e approvare
ogni revisione di tali criteri secondo le necesdi#la programmazione.

« Esaminare tutti gli aspetti che incidono sui riatiltdel programma, comprese le
conclusioni delle verifiche di efficacia dell’atzianee

e Qualora lo ritenga opportuno, esprimere un parerée seventuali modifiche del
Programma proposte dall'Autorita di Gestione.

* Formulare, eventualmente, osservazioni all'Autadit&estione in merito all'attuazione
e alla valutazione del programma, comprese azielative alla riduzione degli oneri
amministrativi a carico dei beneficiari. A seguido tali osservazioni, il Comitato di
sorveglianza controlla le azioni intraprese dalkévita di Gestione.

« Esaminare ed approvare il Piano di valutazioneetenli modifiche dello stesso.
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Oltre allesame del Piano di valutazioneappenagitéart. 110 del regolamento (UE) n.
1303/2013 individua un ampio e specifico insiemattivita, azioni, aspetti ed oggetti che
sono sottoposti allesame e/o all'approvazioneCtahitato di sorveglianza.

Il Comitato di sorveglianza del POR FESR 2014-2@26tato istituito con deliberazione
della Giunta regionale n. 1500 del 29/10/2015, sssiwamente aggiornata con
deliberazione della Giunta regionale n. 358 deD2#016 e deliberazione della Giunta
regionale n. 1871 del 25/11/2016.

Il Comitato di sorveglianza si riunisce almeno wwlta all'anno ed & presieduto dal
Presidente della Regione o, in caso di assenzapedimento, dall'Assessore che ha la
competenza per la programmazione dei fondi staiitut funzionamento del Comitato di
sorveglianza e definito da un regolamento interpprevato dallo stesso Comitato. La
composizione € approvata con atto dell'Autorit&dstione e include i rappresentanti della
Commissione europea, dello Stato, della Regiond Pakrtenariato locale.

L'Autorita di Gestione richiede alle autorita e iagtganismi individuati dalla Giunta
regionale il nominativo dei propri rappresentatitolari e supplenti) in seno al Comitato di
sorveglianza. Nella designazione dei componentitbAta di Gestione promuove, per
guanto possibile, la parita di genere e la nonrifisoazione, conformemente a quanto
stabilito dall'art. 10 del regolamento (UE) n. 2M¥4. Per eleggere i rappresentanti delle
categorie individuate nell'ambito del partenariategionale, i soggetti classificati
nellambito di ciascuna categoria sono invitati espntare le rispettive candidature.
E’nominato rappresentante il candidato che ha otteihmaggior numero di consensi.

A conclusione della procedura I'Autorita di Geséialispone con proprio atto la nomina dei
componenti del Comitato di sorveglianza del POR RE2914-2020. Ai sensi dell'art. 48
del regolamento (UE) n. 1303/2013 I'elenco dei mérmdbl Comitato di sorveglianza &
pubblicato sul sito internet della Regione del \tene

Nel rispetto delle disposizioni di cui all'art. ®mma 2 e 3 e all’art. 49 comma 4 del
regolamento (UE) n. 1303/2013, il Comitato di sgfisnza potra istituire gruppi di lavoro
preposti al monitoraggio delle attivita valutatigpecifici per asse o per tema e/o un
comitato scientifico per la valutazione.

3.6 Il coinvolgimento del Partenariato

Il regolamento (UE) n. 1303/2013 all'Art. 5, comnia stabilisce cheper ciascun

programma sia istituito “... un partenariato con denpetenti autorita regionali e locali. Il

partenariato include altresi i seguenti partner:

. le autorita cittadine e le altre autorita pubblicenpetenti;

. le parti economiche e sociali;

. i pertinenti organismi che rappresentano la societdle, compresi i partner
ambientali, le organizzazioni non governative e ghganismi di promozione
dell'inclusione sociale, della parita di generesBadnon discriminazione.”

| partner sono coinvolti “nelle attivita di prepamane ... delle relazioni sullo stato di
attuazione e in tutte le attivita di preparaziorataazione dei programmi, anche attraverso
la partecipazione ai Comitati di sorveglianza deigpammi a norma dell'Art. 48.” (art. 5,
comma 2 del regolamento (UE) n. 1303/2013).

I Tavolo di partenariato del POR FESR 2014-2020il duogo di confronto tra

'amministrazione regionale e le realta sociali ®duttive del Veneto, costituendo un
tassello fondamentale della gestione del progranmtEstato istituito con deliberazione
della Giunta regionale n. 942 del 18/06/2013 irda&grcon deliberazione della Giunta
regionale n. 406 del 04/04/2014 e con deliberazideka Giunta regionale n. 358 del
24/03/2016 ed & composto da rappresentanti di lBodili, Universita ed enti di ricerca,
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organizzazioni sindacali e imprenditoriali, assemai ambientali e rappresentative della
societa civile.

Il Tavolo di partenariato € coinvolto nell’esame dsultati e nell’elaborazione di proposte
di miglioramento delle attivita del programma sutflase delle conclusioni delle attivita
valutative.

Il Codice europeo di condotta sul partenariato 'amlbito dei fondi strutturali e

d'investimento europei - regolamento delegato (WEP40/2014 - affronta il tema del

coinvolgimento dei partner nella valutazione dedggammi all’art. 16 che si riporta di

seguito.

“l. Le Autorita di Gestione coinvolgono i partneerfinenti nella valutazione dei

programmi nell'ambito dei comitati di sorveglianease del caso, dei gruppi di lavoro
specifici istituiti dai comitati di sorveglianzata fine.

2. Le Autorita di Gestione dei programmi del Forawopeo di sviluppo regionale (FESR),
del Fondo sociale europeo (FSE) e del Fondo diiaoesconsultano i partner sulle
relazioni che sintetizzano le conclusioni delleutarioni effettuate durante il periodo di
programmazione, in conformita all'art. 114, parémgr2, del regolamento (UE) n.
1303/2013.”

3.7 ll ricorso a valutatori esterni

Le attivita di valutazione del POR FESR 2014-202fasno affidate a un soggetto esterno
funzionalmente indipendente dalle autorita resphoilisdell'attuazione del programma in
applicazione dell’art. 54, comma 3 del regolamef&) n. 1303/2013. Il ricorso ad un
valutatore esterno si pone in logica di contingitdn il Programma operativo attuato nel
ciclo 2007-2013. La scelta ha origine nella duptioatemporanea esigenza, da un lato, di
garantire il novero delle conoscenze e delle cépagerative indispensabili per realizzare
processi valutativi di qualita e, dall’altro, disésurare in capo al soggetto la condizione di
esercizio dell'attivitd di valutazione in una pasize funzionalmente indipendente.
Entrambe queste esigenze trovano difficilmenteorito in misura sufficiente e in modo
sistematico nell’'organizzazione regionale.

La Regione del Veneto affidera il servizio di valzibne strategica e operativa del POR nel
rispetto delle disposizioni del nuovo codice dentedti pubblici (D. Lgs. n. 50 del
18/04/2016). Il bando di gara richiedera agli opmiageconomici di presentare una proposta
di disegno di valutazione elaborata a partire dak@nte piano quale offerta tecnica. La
migliore offerta sara selezionata in base al datedell'offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata sulla base del miglior mpp qualitd/prezzo conformemente
all'articolo 95, comma 6 del sopracitato codice.

L'affidamento unico consentira uno stretto collegao tra il sistema di monitoraggio e il
sistema valutativo. Il valutatore esterno assisfaraministrazione nella rilevazione degli
indicatori, nella raccolta dei dati, nel’'esamel'didabilita del sistema informativo. Il
team dell’Autorita di Gestione incaricato del mon#tggio e il valutatore esterno
collaboreranno per predisporre una base dati diitgugpresupposto necessario per
I’elaborazione di valutazioni effettivamente utili.

Il personale dell’Autorita di Gestione incaricatel dcoordinamento delle attivita di
valutazione assicurera lo scambio di opinioni @datiieste tra le Strutture responsabili delle
Azioni, le Autorita, il Comitato di sorveglianzai gruppi di lavoro eventualmente istituiti
nel’ambito del Comitato di sorveglianza o dell'amistrazione regionale. Lo scambio
consentira agli attori coinvolti nel programma diteoere studi di valutazione che
contengano tutte le informazioni necessarie. lutzbre esterno incaricato sara coinvolto
anche nell’elaborazione e nell'analisi delle cos@ui delle attivita valutative e collaborera
con il personale dell’Autorita di Gestione nellaagnizione della letteratura esistente, nella
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formulazione delle domande di valutazione, nellinildone della struttura dei singoli
studi e nel periodico aggiornamento del Piano titaaione.

Particolari situazioni di necessita potranno esskafinite attraverso specifiche soluzioni
(anche tramite procedure in house), al fine di gfine sollecitamente gli adeguati riscontri
valutativi, sempre in un contesto di autonomia fonale dei valutatori rispetto alle autorita
responsabili dell'attuazione.

Le attivita valutative saranno sottoposte alla fiexi della qualita dei prodotti e dei

processi. A tal fine I'Autorita di Gestione e il lutatore esterno effettueranno una
preventiva individuazione delle eventuali criticithe potranno presentarsi nel corso di
ciascuna fase del processo valutativo. L’Autoriia Gestione e il valutatore esterno
identificheranno da subito le azioni correttive rdattere in atto in ogni evenienza. Questi
adempimenti saranno parte integrante del capitalieselezione del valutatore.

3.8 La diffusione dei risultati della valutazione del PR FESR
2014-2020

L'utilizzo e la comunicazione dei risultati delléigita valutative persegue gli obiettivi ed &
coerente con gli strumenti definiti dalla Stratediacomunicazione del POR FESR 2014-
2020, approvata dal Comitato di sorveglianza ileBbfraio 2016 in ottemperanza alle
disposizioni regolamentari. Il coinvolgimento neditivita valutative degli attori del POR
FESR 2014-2020 concorre ad assicurare che gli ambitalutazione includano i dati
necessari ad ognuno di essi. | rapporti valutafaranno presentati al Comitato di
sorveglianza e al Comitato direttivo eventualmestituito. L’Autorita di Gestione potra
promuovere incontri per la discussione dei rappeatutativi nell'ambito del Tavolo di
partenariato. S’impegna inoltre a organizzare itriqrubblici ad hoc per consentire un
dibattito pubblico allargato sui temi dei rapporélutativi nell’'ambito della Strategia di
Comunicazione del POR FESR 2014-2020 approvataCdaiitato di sorveglianza il 03
febbraio 2016.

Il presente piano e tutte le relazioni di valutagicsono rese pubbliche e disponibili nella
sezione del sito dellamministrazione regionaleicd alla programmazione 2014-2020:
Saranno trasmesse alla Commissione tramite ilnsé&stéi scambio di dati a livello europeo
SFC. Nelle pagine del sito regionale dedicate aRARESR 2014-2020 sara allestita una
pagina specifica per raccogliere i documenti relaile attivita valutative, il materiale
informativo e i testi di approfondimento sul temalla valutazione delle politiche
pubbliche. Le valutazioni annuali dovranno conchsdentro il 30 aprile di ogni anno
affinché i risultati siano inclusi nelle relaziatiiattuazione.

Il presente Piano di valutazione individua le maéadi comunicazione e trasmissione dei

risultati ai diversi destinatari per le specifidimalita. La tabella n. 1 sintetizza le modalita
di trasmissione e le finalita di utilizzo dei rappoalutativi per prodotto e destinatario.
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Tabella 1 — Destinatari, prodotti, modalita e finalita di utilizzo della Valutazione

DESTINATARI ‘ PRODOTTI MODALITA’ FINALITA’ ‘
Autorita di Piano di Invio con posta elettronica Funzione di sorveglianza,
Gestione valutazione .

Programmazione e
Rapporti di attuazione delle policies
valutazione - e
Utilizzo dei dati ai fini
delle valutazioni di livello
nazionale
Disseminazione risultati €
pratiche valutative
Comitato di Piano di Invio con posta elettronica  Funzione di sorvegléan
sorveglianza valutazione
Rapporti di
valutazione
Partenariato Piano di Invio con posta elettronica Coinvolgimento nella
economico e valutazione p tazioni i .| programmazione e
istituzionale - resentazloni in 0CCasion€qy,azjone delle policies
Rapporti di di seminari informativi e
valutazione riunioni Coinvolgimento nella
programmazione delle
attivita valutative annuali
carattere operativo e
strategico
Beneficiari Piano di Pubblicazione nel sito webCoinvolgimento nella
valutazione Seminari inf tivi / programmazione e
- eminart informativi attuazione dellgolicies
Rapporti di formativi
valutazione
Stato Membro Piano di Invio con posta elettronica  Trasparenza
valutazione - e
Utilizzo dei dati ai fini
Rapporti di delle valutazioni di livello
valutazione nazionale e europeo
Disseminazione deisultati
e pratiche valutative
Commissione Piano di Caricamento in SFC Trasparenza
europea valutazione - e
P Utilizzo dei dati ai fini
Rapporti di delle valutazioni di livello
valutazione nazionale e europeo
Disseminazione dei
risultati e delle pratiche
valutative
Cittadini Piano di Pubblicazione nel sito web Trasparenza
valutazione S s
Altre azioni di cui alla Pubblicita
Rapporti di Strategia di Comunicazio
valutazione del POR FESR 2014-2020
Sintesi per i
cittadini
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3.9 La valutazione del Piano di rafforzamento amministativo
regionale

Il presente piano non affronta la valutazione dégfierventi che rientrano nel Piano di
rafforzamento amministrativo (PRA). La valutaziathegli interventi del PRA é svolta al
termine del periodo di attuazione del piano, patua anni dalla data di approvazione, ed &
assicurata dal responsabile amministrativo del PRA.

| Piani di rafforzamento amministrativo sono strumhemministrativi innovativi adottati
dalle amministrazioni che gestiscono i fondi strti d’'investimento europei.

Nell’Accordo di partenariato Italia-UE 2014-2020tdlia si € impegnata a individuare gli
interventi che rendano piu efficiente 'organizza® amministrativa e a pianificarne
I'attuazione attraverso questi atti. L'obiettivofisale migliorare capacita di gestione dei
Programmi 2014-2020.

Il PRA della Regione del Veneto & stato approveaopdrte della Giunta regionale con
deliberazione n. 839 del 29 giugno 2015.

La Giunta ha individuato il Presidente della Regiguale Responsabile politico del PRA e
il direttore del dipartimento Politiche e Coopera® Internazionali quale Responsabile
amministrativo del PRA. Con deliberazione n. 1688 24 novembre 2015 e stato inoltre
istituito il Comitato di indirizzo per il PRA cheahil compito di formulare indirizzi per il
conseguimento dei risultati attesi e una Segreteciaica che fornisce sostegno operativo al
Responsabile amministrativo del PRA.

L’Amministrazione € partita da una autovalutaziatedle criticita emerse nel corso del
ciclo di programmazione 2007/2013 e ha definit@®.interventi di tipo organizzativo e
gestionale che fanno parte dei Programmi operegiyionali FSE e FESR. La Regione del
Veneto si € impegnata ad attuare gli interventcejge entro due anni dall’approvazione
del PRA.

Gli obiettivi sono:

« semplificare le procedure di gestione, monitoraggiocontrollo degli interventi
finanziati con i Fondi strutturali;

. migliorare la preparazione del personale impegnadtia gestione dei fondi e
aumentarne il numero;

. rendere piu efficaci ed efficienti alcune funzidrasversali determinanti per la piena e
rapida realizzazione degli interventi.

Ogni quattro mesi l'avanzamento degli interventieyisti dal PRA €& soggetto a

monitoraggio. Quest'attivita non solo verifica seisultati sono stati conseguiti e se il
cronoprogramma € stato rispettato, ma valuta aselgi interventi del PRA hanno influito

sull'attuazione dei programmi operativi e in chesuana.

L'esito dell'attivitd di monitoraggio € oggetto ¢l relazione che il responsabile
amministrativo del PRA presenta al Comitato di sgtanza di ciascun programma. Gli
elementi riportati al Comitato di sorveglianza d@ogcono uno dei temi della Relazione
annuale di esecuzione.

Il PRA della Regione del Veneto chiarisce che luteaione degli interventi sara affidata a
un soggetto esterno all'amministrazione e funziomadte indipendente. La procedura di
affidamento assicurera che l'organizzazione scalibia competenze specifiche nella
valutazione delle politiche pubbliche.

3.10 Le risorse finanziarie

Le attivita di valutazione sono finanziate con riedell’Asse 7 del POR FESR 2014-2020
“Assistenza tecnica”, Azione Valutazione e studi.
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In fase di predisposizione della procedura di affigénto esterno del servizio di valutazione
strategia e operativa saranno stimate risorse Zinea necessarie alla realizzazione delle
attivita di valutazione.
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4. Attivita valutative in programma

Le attivita di valutazione del POR FESR si concamir sull'efficacia, sull'efficienza e
sull'impatto degli interventi finanziati. Nodali Bo i risultati effettivi delle azioni
programmate. Obiettivo finale della valutazioné escontro di quali effetti abbiano avuto
sulla qualita della vita e sulle opportunita perifgrese le azioni adottate. A tal fine é
necessario valutare se le azioni sono state efff@alo per alcuni gruppi di persone o
imprese e per quale motivo.

“The intended result is the specific dimension ellsseing and progress for people that
motivates policy action, i.e. what is intended & dhanged, with the contribution of the
interventions designed.”

Il risultato previsto € la dimensione specificaldinessere e di progresso per le persone
che motiva l'azione politica, vale a dire cio chimtende cambiare, con il contributo degli
interventi pianificati

Guidance document on monitoring and evaluation EREIH- European Commission -
marzo 2014.

La pianificazione delle attivita valutative a céea¢ operativo € partita dall'individuazione

dei risultati attesi dalle azioni nella fase dirpfizazione del programma operativo. | primi

studi effettuati dal valutatore avranno caratteperativo e andranno di pari passo alla
selezione e all'esecuzione degli interventi suititio.

La valutazione strategica avra luogo in una faseessiva quando si concluderanno i primi
interventi finanziati. | risultati serviranno a entare I'azione del Programma alla soluzione
dei problemi specifici rilevati con modifiche chiae circostanziate.

Il punto di partenza per identificare temi, metediomande di valutazione € l'analisi dei
dati disponibili. Oltre alla ricognizione degli @sdelle valutazioni degli interventi della
programmazione 2007-2013, sono state esaminate dadeelte valutative effettuate dalle
Autorita di Gestione dei programmi operativi attuddlle autorita nazionali, dalle altre
regioni italiane ed alcune regioni europee, cosiegli studi preparatori alla presentazione
del POR.

L'attivita valutativa includera la valutazione degffetti di quegli interventi eseguiti nel
corso della programmazioni 2007-2013 che sono ripaitisi nella programmazione attuale.

4.1 Articolazione e tempistica delle valutazioni

Nel corso della redazione del documento di programiome, la Regione del Veneto ha
effettuato la valutazione ex ante del POR FESR 2@020 e la Valutazione Ambientale
Strategica.

La valutazione in itinere del POR FESR 2014-202uidera:

e valutazioni di efficienza ed efficacia a caratteperativo;

e valutazioni di impatto a carattere strategico;

« eventuali valutazioni afferenti ad altre tipologierescritte dalle disposizioni
regolamentari.

In particolare le attivita valutative produrranno:

e sette rapporti valutativi annuali di efficienzafiedcia e impatto a carattere operativo;

e due rapporti valutativi a carattere strategico;

e eventuali altri rapporti valutativi a seguito dellfentuale attuazione di particolare
misure.
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Tutti i rapporti valutativi devono rispettare i teini di riferimento (TOR), contenuti
nell'allegato 1 aGuidance document on evaluation plarfebbraio 2015 predisposto dalla
Commissione europea per consentire il confrontoexggo dei dati a livello europeo e tra
Stati membri.

Ogni rapporto valutativo soddisfera i requisiti mindi seguito elencati:

* Identifichera chiaramente obiettivi e i risultatiesi;

* Includera indicazioni sulla fonti dei dati e i mdtaitilizzati;

. Riportera le conclusioni e gli insegnamenti;

e Sara preceduto da un executive summary in inglesesintetizza i principali risultati
e le conclusioni maturate per ogni domanda di @ziohe analizzata, e che descrive i
dati utilizzati e i metodi adottati.

La pianificazione delle attivita di valutazione mia garantire la disponibilita dei dati
necessari per la presentazione delle relazionianduattuazione redatte ai sensi dell’art.
50 del regolamento (UE) n. 1303/2013. Tali relazionluderanno una sintesi dei risultati
delle valutazioni disponibili. Tali risultati dowmao rilevare i fattori che incidono sulle
misure adottate e sugli esiti del programma (&t.egolamento (UE) 1303/2013).

| rapporti valutativi presentati nel 2017 e nel 20dovranno contenere una sintesi dei
progressi conseguiti nell’attuazione del Piano alutazione e nella diffusione dei risultati

della valutazione come stabilito dal regolamentaegele. Tali rapporti includeranno gli

esiti della valutazione riguardo al contributo delittivita cofinanziate dal FESR agli

obiettivi del programma e all’evoluzione degli iodiori di risultato.

Entro il 31 dicembre 2022 I'Autorita di Gestioneepentera alla Commissione europea una
relazione di sintesi degli esiti delle valutaziefiettuate nel corso della Programmazione
comunitaria, dei risultati raggiunti dal programuoyzerativo fornendo commenti esplicativi
delle informazioni presentate, ai sensi dell’at4 ldel regolamento (UE) n. 1303/2013.
Sara parte integrante del rapporto valutativo priegse nel 2022 la sintesi degli esiti delle
valutazioni disponibili al 31 dicembre 2021.

Mentre le valutazioni a carattere operativo svotgon’azione di sostegno alle attivita di
sorveglianza del programma, le valutazioni a carattstrategico esaminano i risultati
raggiunti dalle attivita del programma a partirell’'dnaalisi del contesto sociale ed
economico del Veneto prendendo in considerazioneffgtti delle politiche regionali,
nazionali ed europee.

Nello specifico, le valutazioni a carattere oper@atanalizzeranno gli interventi partendo
dalla raccolta dei dati. Oggetto di studio saraghcstrumenti attuativi - ossia i bandi, il
sistema operativo, i moduli predisposti - e levéti realizzate dai beneficiari. Tale
valutazione include la rilevazione annuale del raladegli indicatori definiti nel
Programma operativo. In questi studi la valutaziaell'efficacia, dell’efficienza e
dell'impatto del programma parte dall’'analisi deiglierventi realizzati per identificare gl
effetti del programma sulle comunita e sull’ambéent

Le valutazioni a carattere strategico partiranndl’aelisi del contesto sociale ed
economico del Veneto per individuarne le trasforimaize gli effetti del programma.

Questo tipo di valutazioni sono indagini socio emoithe globali che indagano come il
fondo contribuisce agli obiettivi di ogni priori@investimento. Speculare € il punto di
partenza e il punto di arrivo delle valutazioni aattere strategico rispetto al punto di
partenza e al punto di arrivo delle valutazionaeattere strategico.

Tutte le valutazioni fungeranno da strumento irdémdi gestione, apportando indicazioni

utili al miglioramento dei meccanismi di attuaziodegli interventi, anche attraverso
l'individuazione di errori, buone pratiche e azicorrettive.
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Le seguenti tabelle riportano la programmazioneptaale e i contenuti minimi dei
rapporti valutativi.
La tabella 2 riporta, in particolare, i terminiglesentazione dei rapporti valutativi.

Tabella 2 — Programmazione temporale e scadenza di presentazione dei rapporti valutativi

2017 2018 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023
Rapporti valutativi
a carattere 31/05 30/04 31/05 30/04 30/04 30/04 30/04
operativo
Rapporti valutativi
a carattere 31/05 30/04
strategico
La tabella 3 sintetizza e descrive le valutaziganicate.
Tabella 3 - Sintesi e descrizione delle valutazioni pianificate
A A > L ° g .. do : - AR
A \yd[e aluta
Valutare l'efficacia e Valutazione di conformita |Dal 2017 al | Valutatore
I'efficienza rispetto ai target definiti per| 2023 con esterno
nell’'attuazione del POR| gli indicatori di output cadenza
FESR 2014-2020 selezionati per ogni azione f@nnuale
Supportare 'Autorita di per priorita di investimento
g Gestione con specifichg Valutazione dell’andamentd
% indicazioni per una piu | degli indicatori di risultato
= efficace ed efficiente . .
8. gestione Valu.ta2|or?e cross section
o) dall'investimento pubblico
- Identificare le difficolta ¢ ossia confronto con le buone
g gli ostacoli di natura pratiche in termini di servizi
N gestionale offerti, sotto il profilo
g quantitativo e qualitativo
< Avanzamento finanziario deji
> progetti
La qualita della struttura di
gestione e controllo del PO
(punti di forza e di debekzg
delle procedure e modalita
del sistema di gestione)
Valutare i mutamenti | Valutazioni trasversali di terniNel 2019 e n¢g Valutatore
intervenuti nel sistema | individuati dai soggetti 2023 esterno
) S0Cio - economico coinvolti nella valutazione
§ regionale
g Analizzare l'impatto
I prodotto da alcuni
= interventi e/o il
%2 raggiungimento di alcun|i
= obiettivi specifici che
.S declinano le priorita di
g investimento
o
% Analizzare |l
> raggiungimento di
benchmark europei
particolarmente rilevant
per il territorio regionale
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La tabella 4 riporta i riferimenti normativi deim@nuti richiesti nei rapporti valutativi.

Tabella 4 —Attivita valutative e riferimenti normativi

Rapporti valutativi a carattere | 5412 5018 2019 2020 | 2021 2022 | 2023

operativo

Valutazione dell'attuazione del
programma (dati finanziari,
indicatori di realizzazione e di
risultato) (art. 50 par. 2 X X X X X X X
regolamento (UE) n. 1303/13 e
regolamento (UE) n. 207/15
allegato V)

Sintesi dei risultati di tutte le
valutazioni del programma reseg
disponibili durante il precedente
anno finanziario (art. 50 par. 2 X X X X X X X
regolamento (UE) n. 1303/13 e
regolamento (UE) n. 207/15
allegato V)

Valutazione dei progressi del
programma con riguardo ai targe
intermedi del quadro di
riferimento dell'efficacia (art. 21 ¢ X
22 del regolamento (UE) n.
1303/13)

—

Valutazione della Strategia di

Comunicazione del programma
(art.111 par. 4 comma b) del X X X X X X X
regolamento (UE) 1303/13)

Valutazioni tematiche eventuali
(domande di valutazione
emergenti in itinere)

Sintesi dei risultati delle
precedenti valutazioni. Sintesi
delle realizzazioni e dei risultati X
del Programma (art. 114 par.2
regolamento (UE) 1303/13)

Rapporti valutativi periodicia 5017 5018 2019 2020 | 2021 2022 | 2023

carattere strategico

Valutazione del contributo del

Programma alla strategia

dell'Unione. Valutazione X X
d'impatto (art 54 e art 56 par 3

regolamento UE 1303/13)

4.2 Contenuto delle valutazioni

Il Piano di valutazione si concentra sui temi dit@zione che I’Amministrazione regionale
ha individuato come prioritari nel quadro logicdldgrogrammazione POR FESR 2014-
2020. Di seguito si descrivono giimbiti valutativiin relazione agli assi del POR e ad agli
obiettivi tematici di ciascun Asse. Questo impiacbstituisce I'asse portantagsumptions
del Piano di valutazione.

Alla descrizione degli ambiti valutativi seguonotédelle di sintesi contenute negli allegati
4 e 5 che identificano le domande valutative ppalj descrivono la relazione tra le aree
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tematiche individuate come prioritarie, i conterghiave, i metodi di valutazione, le fonti
dei dati disponibili.

A supporto dell’attivita di valutazione potra esserevisto uno steering group costituito dai
principali stakeholders e da alcuni esperti nedlautazione, con I'obiettivo di condividere
specifici approfondimenti valutativi, utili al migre orientamento sull'attivita valutativa.

ASSE | — RICERCA, SVILUPPO TECNOLOGICO E INNOVAZION E

ASSE | — Ricerca Sviluppo Tecnologico e Innovazione
Obiettivo Tematico 1

“Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e’lnnovazione”

Ambiti valutativi (AV) | Obiettivi specifici (0s) | ndicatori dirisultato oo i o
per ambito valutativo
AV 1 — Potenziare OS 1 - Incremento Imprese che hanno svolto ISTAT,
I'attivita delle imprese in | dell'attivita di attivita R&S in Rilevazione
innovazione innovazione delle imprese collaborazione con su R&S nelle
(RA1.1) soggetti esterni imprese
AV 2 —incidenza di OS 2 — Aumento Tasso di natalita delle ISTAT —
specializzazioni dell'incidenza di imprese nei settori ad alta ASIA
innovative in perimetri specializzazioni intensita di conoscenza | demografia
applicativi ad alta innovative in perimetri d’'impresa
intensita di conoscenza | applicativi ad alta
intensita di conoscenza
(RA 1.4)

Ambito di valutazione: Potenziare I'attivitd delle imprese in innovazione

Obiettivo specifico: Incremento dell'attivita di innovazione delle imprese (RA 1.1
Accordo di partenariato)

La Regione del Veneto vede nellinnovazione unofattdeterminante per la tenuta del
sistema produttivo regionale. Le azioni per potarei'innovazione del POR FESR 2014-
2020 includono il sostegno alle imprese che sviluq@pprogetti di ricerca che prevedano
I'impiego di ricercatori (dottori di ricerca e laaati magistrali con profili tecnico-scientifici)
(Azione 1.1.1); il sostegno all’acquisto di seryigr I'innovazione tecnologica, strategica,
organizzativa e commerciale delle imprese (Azion&.2); il sostegno alle attivita
collaborative di R&S per lo sviluppo di nuove telogie sostenibili, di nuovi prodotti e
servizi (Azione 1.1.4).

Attraverso queste azioni la Regione del Venetocagiser contrastare tre problemi che

investono le attivita della ricerca e dell'innovaze:

. le opportunita d’impiego dei laureati e dei ricéocache si formano nelle universita
venete sono esigue;

. la diffusione dei servizi per I'innovazione & s@ars

. le attivita di collaborazione tra imprese e tratoati ricerca e imprese sono modeste.

In Veneto la propensione all'investimento in rigerda parte delle PMI & bassa. Cio
determina un impiego inefficiente del personal@ratinte qualificato e piu in generale
degli assets della conoscenza ossia delle risansescitive e strumentali regionali. Buona
parte di coloro che si laureano o che svolgoneititdi ricerca nelle universita venete non
trova impiego nelle imprese regionali. Secondo sultati della rilevazione del 2011

l'indicatore del capitale umano altamente specalia proveniente dalle Universita del
Veneto € pari a 11,9 ogni mille abitanti, mentrdanstesso anno il livello di impiego di

addetti in R&S era pari solo al 1,9%, 2011. Di agenza nella comunita regionale si
assiste al brain-drain, cioe al trasferimento siteo o in altre regioni italiane di persone
che si sono formate e specializzate sul territorio.

25



Diversi fattori incidono sulla modesta diffusionelld attivita di ricerca e innovazione nelle
aziende. Le imprese non collaborano tra loro, gpaes conoscono i servizi di ricerca che
non sono diffusi uniformemente sul territorio. Laalta accademica regionale é
caratterizzata da una scarsa diffusione di competemasversali che consentano di
collegare le attivita di ricerca alle attivita prdtive. Inoltre il tasso di ricerca applicata
basso e eventi di diffusione dell'innovazione dailiversita al mondo produttivo e alla
comunita non sono nUMerosi.

La distanza delle attivita di ricerca dal merca&tedmina il fenomeno cosiddetto della
“death valley”, ovvero del vuoto tra la ricerca Apgta e lo sviluppo tecnologico nelle
imprese. Questa situazione genera a sua voltatpetidcompetitivita nei settori emergenti
legati all'innovazione tecnologica.

| dati rilevano nel mondo produttivo regionale caif#a di innovazione di prodotto e di
processo delle imprese. La percentuale delle irepcee hanno introdotto innovazione di
prodotto e processo sul totale delle imprese afteve al 36,4% (2010), € superiore alla
media nazionale (31,5%) Il numero dei brevetti sgti non va di pari passo essendo in
costante calo con trend piu consistente di quagistrato a livello nazionale.

La strategia regiondlenira a favorire la nascita di attivita di collabaione innovative e il
consolidamento delle filiere gia esistenti che pgu®no progetti comuni.

Le misure di sostegno ai network che coinvolgongriese-centri di ricerca mira al
obiettivo piu duraturo di contribuire alla creazodi rapporti stabili e duraturi tra il mondo
imprenditoriale e del mondo della ricerca.

L’indicatore scelto per misurare le attivita d'in@zione nelle imprese € il tasso
percentuale delle imprese che hanno svolto attdiitR&S in collaborazione con soggetti
esterni. Il valore nel 2012 era pari al 27,19%.

Il risultato atteso dalle azioni che mirano a qoediiettivo specifico & del 32,00% al 2023).

La valutazione a carattere operativo si dipaneraqumttro direzioni: lo studio degli
indicatori, I'analisi costi benefici, una valutan®tematica con approccio esplicativo e una
valutazione condotta a livello locale con approguaotecipativo. La valutazione a carattere
strategico esaminera anche quali sono i settocuinl sostegno ha dato i frutti migliori.
Una valutazione economica comparativa eseguirasame dei costi e dei benefici degli
interventi nei diversi settori in cui operano léegmle che hanno beneficiato degli incentivi.

Ambito di valutazione: Incidenza di specializzazion innovative in perimetri
applicativi ad alta intensita di conoscenza

Obiettivo specifico: Aumento dell'incidenza di spe@lizzazioni innovative in perimetri
applicativi ad alta intensita di conoscenza (RA 1.Accordo di partenariato)

Sul mondo produttivo regionale incombe il rischiouda forte diminuzione del livello di
competitivita nei settori emergenti legati all'inrezione tecnologica. L'indicatore
utilizzato per misurare 'aumento dell'incidenzaggiecializzazioni innovative in perimetri
applicativi ad alta intensita di conoscenza esktadi natalita delle imprese nei settori ad
alta intensita di conoscenza. In Veneto nel 202&libre era pari 7,33 % contro 1'8,42%
della media nazionale. Questo dato colloca il Vernea le ultime regioni italiane per
natalita delle imprese nei settori ad alta inténditconoscenza.

La strategia regionale ambisce a incrementare gumstimetro, attraverso il sostegno agli
spin-off e alle start-up innovative. L'intento évéaire la nascita di imprese nuove che

* Piano Strategico Regionale per la ricerca scientifica, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione 2006 - 2018 (Legge
Regionale 18 maggio 2007, n. 9, articolo 11).
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intrinsecamente possiedono quelle caratteristibleeconsentono di sostenere nel tempo alti
livelli di competitivita, flessibilita e capacitanmovativa. Prioritario € il sostegno alle
imprese che favoriscono il vantaggio competitivglnambiti individuati dalla Strategia di
ricerca e innovazione per la specializzazione ligsite, Smart Specialisation Strategy.

La Smart Specialisation Strategy ha individuatotijoaambiti di specializzazione: Smart
Agrifood, Sustainable Living, Smart ManifacturingGgeative Industries. Gli ambiti sono
stati scelti a seguito di un approfondito studibabmtesto del tessuto produttivo regionale,
dei mercati attuali e potenziali, delle eccelleszientifiche e tecnologiche e del potenziale
innovativo.

I POR FESR 2014-2020 agisce in questo campo @midhe “ Sostegno alla creazione e al
consolidamento di start-up innovative ad alta ist@ndi applicazione di conoscenza e alle
iniziative di spin-off della ricerca [..]” (Azion&.4.1).

Il risultato atteso & portare il tasso d’incidemisspecializzazioni innovative in perimetri
applicativi ad alta intensita di conoscenza al %0@| 2023.

La valutazione a carattere operativo di questenaxiertera sullo studio del contributo degli
interventi cofinanziati alla variazione del valatell'indicatore di risultato. La valutazione a
carattere strategico verifichera se gli ambiti dedalizzazione individuati dalla Smart
Specialisation Strategy sono ancora validi e seostegno ha favorito il vantaggio
competitivo in questi settori. Una valutazione emmita comparativa eseguira un esame
dei costi e dei benefici degli interventi nei disiesettori in cui operano le aziende che
hanno beneficiato degli incentivi.

ASSE Il - AGENDA DIGITALE

ASSE Il — Agenda Digitale
Obiettivo Tematico 2

“Migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informazone e della comunicazione, nonché
I'impiego e la qualita delle medesime”

Ambiti valutativi (AV) | Obiettivi specifici (0s) | 'ndicatori dirisultato | oo i o
per ambito valutativo
AV 4 — Divari digitali e OS 4 — Riduzione dei Imprese coperte da bandaRegione del
banda larga divari digitali nei territori | ultra larga ad almeno 100 Veneto
e diffusione di Mbps
connettivita in banda
larga e ultra larga
(“Digital Agenda”
europea)(RA 2.1)
AV 5 — ICT per cittadini | OS 5 — Potenziamento | Grado di utilizzo di ISTAT -1
e imprese della domanda di ICT di | internet nelle famiglie cittadini e le
cittadini e imprese in negli ultimi 12 mesi nuove
termini di utilizzo di tecnologie
servizi online, inclusione
digitale e partecipazione
in rete(RA 2.3)
AV 6 — Processi OS 6 — Digitalizzazione | Comuni con servizi ISTAT —
amministrativi digitali e | dei processi pienamente interattivi Rilevazione
servizi digitali amministrativi e sulle ICT
interoperabili per diffusione dei servizi nelle PA
cittadini e imprese digitali pienamente locali
interoperabili(RA 2.2)

Ambito di valutazione: Divari digitali e banda larga
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Obiettivo specifico: Riduzione dei divari digitali nei territori e diffusione di
connettivita in banda larga e ultra larga ("Digital Agenda" europea) (RA 2.1 Accordo
di partenariato)

Solo una piccola parte del territorio veneto & ctapdal servizio di banda larga con velocita
di almeno 100 Mbps. La copertura della popolaziooe banda ultra larga a almeno 100
Mbps €& pari allo 0,05% (2013, MISE).

La strategia regionale € tesa alla diffusione dedlanettivita in banda ultra larga (almeno a
100 Mbps) nelle principali aree produttive del VEnelLa banda larga rappresenta una
condizione abilitante per lo sviluppo della Socig&l'Informazione e della conoscenza, in
tutte le sue potenzialita. Le azioni regionali \@mig al perseguimento dell’'obiettivo
dell’Agenda digitale europea che & ottenere un&itofa della connessione a una velocita
pari ad almeno 100 Mbps dell'85% del territorio pensentire una penetrazione del 50%
della popolazione.

Dal 2009 la Regione del Veneto aderisce al “Piamategico Nazionale per la Banda
Larga” promosso dal Ministero dello Sviluppo Ecomoonattuato attraverso la stretta
collaborazione tra soggetti pubblici e privati.

Il POR interviene in questo ambito attraverso I'@m 2.1.1: Contributo all’attuazione del
“Progetto Strategico Agenda Digitale per la Bandi#rdJLarga” e di altri interventi
programmati per assicurare nei territori una capadi connessione a almeno 30 Mbps,
accelerandone l'attuazione nelle aree produttiveelie aree rurali e interne, nel rispetto del
principio di neutralita tecnologica nelle aree @mtite dalla normativa comunitaria.

Questo intervento sviluppera l'infrastruttura difasione della banda ultra larga (almeno a
100 Mbps) nei territori con un'alta densita di irepe insediate dove il mercato non e
ancora intervenuto. L'azione valorizzera le infraktire passive (cavidotti, tubazioni, ecc.)
gia esistenti sul territorio, per favorirne il rausSi cerchera di ridurre al minimo i nuovi
scavi facendo passare la fibra ottica all'internmftastrutture gia esistenti ad esempio, nei
cavidotti dell'illuminazione pubblica, nei cavidofiresenti nel sottosuolo per intervenire su
un territorio piu vasto.

Il risultato atteso per tale obiettivo specificguarda lo sviluppo dell'infrastruttura di
diffusione della banda ultra larga nelle principatee produttive del Veneto, al fine di
contribuire al cambiamento desiderato di incremelatite imprese coperte dalla banda ultra
larga ad almeno 100 Mbps rispetto al totale defigrese in Veneto (50%, 2023).

Le tipologie di attivita valutative saranno moltiepl Lo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica comparattra confrontare i costi degli
interventi con quelli di interventi simili realizéan altre regioni. La valutazione tematica
indaghera in quali zone del territorio regionalieimierventi hanno sortito gli effetti migliori
e per quali motivi.

Ambito di valutazione: ICT per cittadini e imprese

Obiettivo Specifico: Potenziamento della domanda diCT di cittadini e imprese in
termini di utilizzo di servizi online, inclusione dgitale e partecipazione in rete (RA 2.3
Accordo di partenariato )

In Veneto la percentuale della popolazione cheinisginet &€ maggiore rispetto alla media
nazionale, ma inferiore al target europeo pari B#67della popolazione totale. Questo
obiettivo per il 2023 & stato recepito dalla “Stgad per la Crescita digitale 2014 — 2020”
della Presidenza del Consiglio dei Ministri. NellaOe persone di eta pari o superiore ai 6
anni che avevano fatto ricorso a Internet neil2impescedenti era pari al 60,21% della
popolazione secondo i dati ISTAT del 2014. Questn & superiore alla media nazionale
pari al 57,3%.
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Obiettivo della strategia regionale € promuoverfd&ione dei servizi online per favorire
I'inclusione sociale e la partecipazione in retr. RRggiungere questo scopo la Regione del
Veneto ritiene prioritario sostenere I'alfabetiziveie informatica e il potenziamento delle
competenze digitali. L'uso di internet consenterigpondere in modo piu veloce, piu
efficace ed efficiente alle necessita che emergmila vita privata e professionale e nelle
relazioni con le PPAA. L'impiego consapevole demet per soddisfare i bisogni consente
un miglioramento immediato della qualita della vét@oncorre allo sviluppo culturale. Per
guesti motivi la Regione del veneto finanzia i ceptibblici per I'accesso, I'acculturazione
e l'assistenza ai servizi digitali denominati P3@ eliffusione della cultura e dell’utilizzo
degli Open Data i dataset pubbilici.

Gli interventi volti a conseguire questo obiettigpecifico nel POR sono di tre tipi e
rientrano nell’Azione 2.3.1 “Soluzioni tecnologiclper 'alfabetizzazione e l'inclusione
digitale, per l'acquisizione di competenze avanzddeparte delle imprese e lo sviluppo
delle nuove competenze ICT (eSkills), nonché penddare la diffusione e I'utilizzo del
web, dei servizi pubblici digitali e degli strumerdi dialogo, la collaborazione e
partecipazione civica in rete (open government) particolare riferimento ai cittadini
svantaggiati e alle aree interne e rurali”. Taliugmni possono essere attuate anche in
modo integrato con 'azione 1.3.2 (laboratori diamazione aperta).

L'Amministrazione ha rinnovato il sostegno ai ceR8@ finanziati dal POR FESR 2007-
2013. Saranno aperti nuovi centri nei comuni cha emno stati coinvolti dalle Azioni
della precedente programmazione. Sara finanziatvilappo e I'utilizzo dello strumento
del “kit Open data”, gia utilizzato in forma speamale, per 'adeguamento tecnologico,
organizzativo e culturale alla trasparenza e alssibilita dei dati dell'azione
amministrativa necessario per adempiere alle geésor normative e di policy piu recenti.

| punti P3@ sono stati finanziati dall’Azione 4. Qollegamento delle zone del territorio
regionale non ancora raggiunte dalla banda largeea&zione di punti pubblici di accesso)
del POR FESR 2007-2013.

Si tratta di luoghi aperti a tutti dove sono présda 3 a 4 postazioni internet. L'uso delle
postazioni € gratuito. Il servizio € rivolto in gaolare alle fasce della popolazione che
hanno il piu alto rischio di esclusione dal mondgitdle. Si tratta degli anziani, dei
disoccupati, in particolare delle donne, delle ppesmolto giovani e degli stranieri. Nei
P3@ ¢ possibile ricevere assistenza per utilizegmeogrammi piu diffusi e navigare in
internet e per utilizzare i servizi offerti dallafgblica amministrazione per via telematica
come i referti medici, i buoni scuola regionali,piigamento del bollo auto. Nel ciclo di
programmazione 2007-2013 sono stati aperti 349rCRA® in 327 Comuni del Veneto su
un totale di 579 con il coinvolgimento delle amrstrédzioni comunali e delle associazioni
di Volontariato.

Nel dettaglio, il Kit Open Data € composto da stemth amministrativi e tecnologici. |
primi includono prototipi di regolamento interncgtdrmina, licenza d’uso, questioni legate
alla privacy, ecc.;

I secondi comprendono il sistema di trasferimergiodati nei server regionali; I'utilizzo dei
software; le procedure di raccolta dei dati in nibé@l@ formato “open”. Verranno finanziati
investimenti in hardware (i server e le apparedahianecessarie); software e servizi
professionali per I'apertura dei dati e per la lonetadatazione, anche per lo sviluppo di
servizi che utilizzano gli Open Data partendo dsi tesi open (c.d. APP).

Il risultato atteso € il target europeo della pegane che usa internet pari a un valore del
75% del tasso di utilizzo di internet nelle famigli

Le tipologie di attivita valutative saranno moltiepl Lo studio dell'indicatore indaghera il

contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica comparatbtra confrontare i costi degli
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interventi con quelli di interventi simili realizian altre regioni. La valutazione tematica
indaghera in quali zone del territorio regionaliemierventi hanno sortito gli effetti migliori
e per quali motivi.

Ambito di valutazione: Processi amministrativi digtali e servizi digitali interoperabili
per cittadini e imprese

Obiettivo specifico: Digitalizzazione dei procesamministrativi e diffusione dei servizi
digitali pienamente interoperabili (RA 2.2 Accordodi partenariato)

| servizi di e-government offerti dagli enti localel Veneto raggiungono un livello di
interattivita medio-bassa. La rilevazione sullafudifone delle ICT nella PA locale
effettuata dalllSTAT nel 2013 mette in evidenzae cdolo il 30% dei Comuni veneti
dispongono di servizi pienamente interattivi. Lizgatore di riferimento € il numero di
Comuni con servizi pienamente interattivi in petoafe sul totale dei Comuni con sito
web. Si tratta dell'indicatore utilizzato per miswe la digitalizzazione dei processi
amministrativi e la diffusione dei servizi pienarteemteroperabili.

Cittadini e imprese necessitano di servizi faciéll'mterazione con la pubblica
amministrazione e di ricevere risposte in tempivbm certi. Le ICT contribuiscono a
migliorare e velocizzare il lavoro delle PA attres@ strumenti intelligenti come la gestione
del fascicolo del cittadino, la gestione delle g, I'accesso alla modulistica, I'accesso ai
procedimenti amministrativi, i servizi informatiwi tempo reale sui fenomeni urbani.

A questo obiettivo concorrono tre azioni del’AS8e due azioni del’ASSE VI

Attraverso l'azione 2.2.1 I'amministrazione regienmtende consolidare la struttura dei
data centers pubblici regionali gia esistenti a#ra un processo di “Server Consolidation”.
Questa operazione prevede una riduzione consideredel numero dei data centers
pubblici gia esistenti e un upgrade dei sistenorimiativi delle amministrazioni Comunali.
Attraverso l'azione 2.2.2 la Regione del Venetdupgera e diffondera servizi di e-
government interattivi ed integrati sviluppati inaulogica di co-design con gli utenti. Si
tratta di servizi digitali evoluti come il fasciandel cittadino, la gestione delle istanze, il
sistema dei pagamenti elettronici, la fatturazioelettronica, l'identita digitale, la
dematerializzazione, i servizi di open-governmeéservizi per le smart communities and
cities, ecc. Gli interventi finanziati saranno fimaati ad aumentare i livelli di interattivita
dei servizi digitali delle amministrazioni comuneliolte a cittadini e imprese.

Attraverso l'azione 2.2.3 saranno allestite infratire per linteroperabilita per la
condivisione di dati tra le pubbliche amministragjoin particolare, tra la singola
amministrazione e le banche dati pubbliche nazienedgionali.

Nell'ambito dell'asse Il I'obiettivo della stratemjiregionale € aumentare il numero delle
amministrazioni comunali venete che offrono sere@inpletamente interattivi, in linea con
la “Strategia per la crescita digitale 2014-2028la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Nei settori d’'intervento dell’asse VI l'obiettivoella strategia regionale & perseguito
attraverso due macro interventi sinergici che taisttono I'Azione Soluzioni tecnologiche
per la realizzazione di servizi di e-governmengiaperabili, integrati (joined-up services)
e progettati con cittadini e imprese, soluzionegrate per le smart cities and communities
(Azione 2.2.2).

Il primo prevede lo sviluppo di servizi di managemdelle aree urbane e di servizi di e-
government per i cittadini e le imprese per mettedisposizione dati provenienti da fonti
eterogenee (basi di dati strutturate gestionalladBlA, data base topografici, sensori,
immagini, video, etc.). Il secondo prevede lo guia di un sistema integrato di raccolta di
informazioni dal territorio attraverso fonti divers sistemi di monitoraggio della
circolazione (veicoli, bici, pedoni, parcheggi, 8ceensori di rilevazione di parametri
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ambientali (inquinamento atmosferico e qualita’de#), basi di dati strutturate della PA
relative alla situazione demografica, sanitaridtaéiba e socio-economica dei cittadini.

Tra le operazioni rientrano l'acquisto e l'applica® di sensori distribuiti sul territorio,
I'utilizzo di strumenti di controllo e indagine gemalizzati per i servizi alla cittadinanza; la
rilevazione di grandezze, la definizione di staddali descrizione delle grandezze e
l'integrazione tra fonti informative; la classificiane dei dati per i servizi digitalizzati ai
cittadini, sviluppo di sistemi informativi, open tda trasparenza amministrativa, diritto di
accesso, politiche di conservazione. L'erogazionsedvizi piu efficienti e interattivi a
cittadini e imprese avverra tramite la standardizz#e di dati e processi amministrativi.

| procedimenti amministrativi devono essere untficstandardizzati facilitando la gestione

digitalizzata del fascicolo informatico del proaeéinto, la sua condivisione e l'accesso ai
cittadini, alle imprese ed in modo controllato alére PA. Per questo le amministrazioni
comunali delle aree urbane hanno bisogno di uerestinformatico per la modellazione,

descrizione e sviluppo dei processi per evolvenso/ewuovi modelli di erogazione dei

servizi.

L'intervento di raccolta e gestione dei dati etlirvento di standardizzazione dei processi
amministrativi incidono su due aspetti complemeérdatla digitalizzazione delle politiche
pubbliche. Consentendo I'erogazione di serviziraitévi nuovi per la cittadinanza delle
aree urbane. Gli interventi finanzieranno sendodst hardware, software e servizi
professionali. A disposizione di cittadini e impgesaranno dati con carattere analitico e/o
aggregato utili per conoscere i fenomeni del teriote sviluppare nuovi servizi digitali utili
alla cittadinanza.

I macrointerventi saranno eseguiti nei settorialeibbilita sostenibile della qualita dell’aria
e dei servizi sociali. Tra gli interventi per la bilita sostenibile rientra la gestione del
traffico in particolare la circolazione del trafficveicolare privato e commerciale, la
gestione delle zone pedonali, il transito delleidbétte, ecc. Dell'infomobilita si occupa
I’Azione 4.6.3 sui sistemi di trasporto intelligeapplicati al Trasporto Pubblico Locale.

Obiettivo della strategia regionale € integrarell’®e I'OT 4 attraverso le due azioni 2.2.2
e 4.6.3. Quest'ultima rientra nel’ASSE VI. Gli arventi finanziati da entrambe le azioni
devono consentire di pianificare e gestire in mawelligente e integrato la circolazione
urbana.

Gli interventi per la qualita dell’aria si collegamlle operazioni per la mobilita sostenibile
dell'OT 4 e per l'efficientamento energetico degfliifici in OT 9. La piattaforma consente
di implementare piani di analisi sugli edifici résnziali pubblici per ottimizzare gli
investimenti di riqualificazione energetica.

Gli interventi per i servizi sociali riguardanopelitiche per I'abitare e gli interventi mirati
alle fasce di popolazione piu disagiate Sono comeptgari al'OT 2 e allOT 9. Gli
strumenti ICT rendono piu interattivi e accessibibervizi, sia nel contesto dell'azione
9.4.1 che in quello dell'azione 9.5.8. A questoamre lo sviluppo di un sistema integrato
di raccolta dati nel settore delle politiche alvate sociali. Il sistema si serve delle banche
dati strutturate esistenti migliorate e/o di nuowedalita di raccolta dati attraverso
applicativi tecnologici nell’lambito del macrointemto 1. Nellambito del macrointervento
2 il sistema si serve dellintegrazione e dellapmrazione delle basi dati gestionali delle
PA nel settore dell'edilizia residenziale pubblecaelle politiche per I'abitare come la base
dati del catasto, le banche dati ATER, la cartedlaiale, dati sanitari, anagrafe, indicatori
economici, ecc. Alcuni esempi di strumenti di egmment sono: le istanze online per
richiedere [l'alloggio, il fascicolo web degli assagari, servizi di teleassistenza e
telesoccorso per chi vive in co-housing e alloggioiale (anziani, senza fissa dimora, ecc.),
sensori a basso costo e basso impatto per il maggo e il soccorso, strumenti di
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consultazione via web o servizi informativi peittadini e gli operatori del settore riguardo
ai principali fenomeni legati alle politiche soc¢ialabitative.

Nella Citta metropolitana di Venezia sara attivatdazione OT 2 finanziata dal PON
METRO, mentre gli interventi nell’lambito OT 2 déikse 6 del POR FESR non saranno
attuati sul territorio nella Citta Metropolitana\dénezia.

Il risultato atteso per questo obiettivo specifieaaggiungere un valore pari al 60% dei
Comuni con servizi pienamente interattivi nel 20R&mbito di valutazione concerne la
digitalizzazione dei processi amministrativi e #usione dei servizi digitali pienamente
interoperabili della PPAA offerti a cittadini e imgse.

L'Azione 2.2.1 finanzia interventi di “Server Cotisiation” che consistono nella riduzione

del numero dei server presenti in un'organizzazipee evitarne una proliferazione

eccessiva. Non variano i servizi forniti che sorogati con maggiore efficienza. Gli

interventi riguardano la progettazione esecutivammresa la verifica di compatibilita

tecnica, organizzativa, economica da effettuareogei server dei data center interessati;
l'acquisto di tecnologie per 'adeguamento tecniclogei locali e degli impianti; i software

e gli hardware per la ‘virtualizzazione’e relativimstallazione; le spese per |l

decommissionamento dei server (servizi per la giote e il trasferimento dei dati).

L'azione 2.2.3 consistera nell'acquisto di hardwaaftware e servizi professionali. Le
forniture serviranno per tre finalita: per il ciftu regionale di interoperabilita tra le
amministrazioni Comunali; per lo sviluppo di seivilz cooperazione applicativa e per lo
sviluppo, la definizione e I'utilizzo di standarghesti e condivisi. La definizione del
dizionario delle interfacce applicative a standagionali e la costituzione del sistema e dei
processi per mantenere e sviluppare gli standagibreli di integrazione applicativa
regionale. L'azione sara sviluppata in sinergia Eiotervento del POR FSE per 'aumento
della trasparenza e interoperabilita e dell'accesstati pubblici (RA 11.1).

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica comparattra confrontare i costi degli
interventi con quelli di interventi simili realizéan altre regioni. La valutazione tematica
indaghera in quali zone del territorio regionalieimierventi hanno sortito gli effetti migliori
e per quali motivi.

Verra valutato anche se e in che misura le azionbsstate attuate in sinergia con gli
interventi previsti dal POR FSE 2014-2020 che comew al risultato atteso RA 11.1.

ASSE Ill - COMPETITIVITA’DEI SISTEMI PRODUTTIVI

ASSE Il — Competitivita dei sistemi produlttivi
Obiettivo Tematico 3

“Accrescere la competitivita delle PMI”

o e Indicatori di ;
Ambiti valutativi (AV) Obiettivi specifici risultato per ambito Fonte di
(0S) . dati
valutativo
AV 6 — Micro, Piccole e | OS 6 - Nascita e Tasso netto di ISTAT -
Medie Imprese Consolidamento delle| turnover delle imprese ASIA
Micro, Piccole e demografia
Medie Impres€RA d'impresa
3.5)
AV 7a — Sistemi OS7- Investimenti privati ISTAT
produlttivi territoriali Consolidamento, sul PIL
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AV7b — modernizzazione e Tasso di turisticita Istat —

Modernizzazione e diversificazione dei Mibact -
diversificazione sistemi produttivi ONT
dell'offerta nel settore | territoriali (RA 3.3)

turistico

AV 8 - OS 8 - Incremento del| Grado di apertura ISTAT
Internazionalizzazione | livello commerciale del

dei sistemi produlttivi di comparto

internazionalizzazione| manifatturiero
dei sistemi produlttivi

(RA3.4)
AV 9 — Investimenti nel | OS 9 - Rilancio della | Investimenti privati ISTAT
sistema produttivo propensione agli sul PIL
g]gle;gtmeﬁwn;pro duttivo Tasso d’'innovazione | ISTAT
del sistema produttivo
(RA3.1) P
AV 10 — Accesso al 0S 10 - Investimenti realizzati| AlFI
credito e finanziamento | Miglioramento attraverso operazioni
delle imprese dell'accesso al credito| di venture capital
del finanziamento —
delle imprese e della Quota valore fidi Banca

gestione del rischio in globali fra 30.000 e | d'ltalia
agricoltura(RA 3.6) 500.000 euro utilizzat
dalle imprese

Ambito valutativo: Micro, Piccole e Medie Imprese

Obiettivo specifico: Nascita e Consolidamento dell&licro, Piccole e Medie Imprese
(RA 3.5 Accordo di partenariato)

La demografia d'impresa mostra limpatto della seimme sul sistema economico e
produttivo veneto. Nel 2012 il tasso netto di tweopari al saldo tra il tasso di natalita e |l
tasso di mortalita delle imprese era negativo & @afl,05%. In Veneto il numero delle
imprese che hanno cessato le attivita nel 201até stiperiore a quello delle imprese che le
hanno avviate.

Il tasso netto di turnover serve da indicatore mpé&urare la nascita e il consolidamento
delle Micro, Piccole e Medie Imprese. Negli ultianni in Veneto il valore di questo
indicatore & passato dallo +0,5% del 2007 al -1,0&4@012. La flessione del tasso & piu
accentuata nelle regioni del Nord-Est (-1,19%, 30&petto alla media nazionale (-1,03%,
2012). Anche il livello occupazionale nella fasdiata 15-64 anni, pari al 67,8%, nel 2013,
e in flessione. Il livello & superiore alla medazionale, ma inferiore alla media UE28.

La strategia regionale individua nel sostegno aileve micro, piccole e medie imprese
I'azione prioritaria per contrastare il trend resies in atto. L'Azione si sviluppa in Sub
Azioni per ciascun settore d'elezione nella prognaione regionale.

Il sostegno mira a favorire sia la nascita cheoitablidamento delle imprese. Il sostegno
alle nuove imprese avviene nelle direzione traaciklle politiche europee di promozione
dell'imprenditorialita basata sulla parita di gemedell'imprenditoria femminile giovanile,
dello sviluppo dell'impresa sociale, delle impresdturali e creative e delle imprese
naturalistiche. Nel 2013 le imprese femminili ergrasi al 22% delle imprese attive, 2013),
mentre nel 2014 le imprese giovanili il 18,73% éeeafluove imprese, 2014. Le imprese
cooperative costituiscono lo 0,7% del totale mai@gano il 6,2% dei lavoratori. Nel 2012
le imprese culturali e creative - ICC costituivaho, 7% delle imprese attive.
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Gli interventi sono attuati in sinergia con le miswell'Asse | Occupabilita e dell'Asse I

Inclusione Sociale finanziati dal POR FSE 2014-2020

Questi interventi mirano all'incremento delle nuawprese e dell'occupazione in generale.
Il risultato atteso € un valore del tasso nettdudnover delle imprese pari al 0,46% nel
2023.

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica compargtotra confrontare i risultati
raggiunti da ciascuna Sub Azione. Elemento di amfr saranno anche i risultati raggiunti
da interventi simili realizzati in altre regionialvalutazione tematica indaghera in quali
zone del territorio regionale e per quali settdirirgerventi hanno sortito gli effetti migliori

e per quali motivi. Saranno somministrati questioaé beneficiari e nei luoghi dove si
svolgono gli interventi.

Verra valutato anche se e in che misura le azionbsstate attuate in sinergia con gli
interventi previsti dal POR FSE 2014-2020

Ambito valutativo: Sistemi produlttivi territoriali

Obiettivo specifico: Consolidamento, modernizzaziom e diversificazione dei sistemi
produlttivi territoriali (RA 3.3 Accordo di partenar iato )

Azione: Sostegno del riposizionamento competitivoi gistemi imprenditoriali di tipo
distrettuale o di filiera (Azione 3.3.1 Accordo dipartenariato)

In Veneto i distretti produttivi hanno difficoltasostenere progetti innovativi, mentre alto &
il rischio di perdere competenze in campo manifagta. Nonostante abbiano risentito
della crisi, i distretti produttivi mostrano segndi ripresa nel 2013, rispetto al 2012
secondo il rapporto 2014 dell'Osservatorio nazierdibtretti italiani. Nel 2010 le imprese
che hanno introdotto innovazioni di prodotto o dogesso rappresentano il 36,4% del
totale. Si tratta del tasso piu alto tra le regitaliane. Rispetto alla media UE il Veneto si
classifica come “Moderate Innovator” secondo il Regl Innovation Index Scoreboard
2014.

L'Innovation Union Scoreboard (IUS¥ uno strumento sviluppato dalla Commissione
europea nella Strategia di Lisbona rivisitata augegdella Strategia Europa 2020 per
consentire la valutazione comparata delle perfoomagegli Stati Membri. L'Innovation
Union Scoreboard consente una valutazione compdeatpunti di forza e delle debolezze
dei sistemi di ricerca e innovazioni dei 28 Stateribri. | Moderate innovators hanno
risultati inferiori alla media dell’'Unione Europea.

La strategia regionale mira a rendere la Regioh&/eeeto un “Innovation Follower” cioé
a conseguire nell'innovazione una performance “almnclose to the EU average” vicina o
superiore alla media dell’'UE attraverso il rilancib riposizionamento competitivo e la
riqualificazione delle filiere produttive. Gli stmenti impiegati a tal fine includono lo
sviluppo e l'applicazione di nuovi modelli impretadtiali, sia in termini di prodotto che di
processo, negli ambiti di specializzazione indiatidalla RIS3 del Veneto. Le innovazioni
di prodotto o di processo contribuiscono a incretaxengli investimenti privati sul PIL. Il
rapporto degli investimenti privati sul PIL & liodtore utilizzato per misurare il
consolidamento, modernizzazione e diversificaziatg sistemi produttivi territoriali.
Obiettivo dell'amministrazione regionale & porthnralore al 21,99% nel 2023. Questo ¢ |l
tasso registrato nel 2011 in Trentino Alto Adigerdgione italiana che raggiunge il valore
piu alto nel panorama nazionale. (Trentino Alto gei

Verso questo risultato mira I'Azione 3.3.1 Accordb partenariato Sostegno al
riposizionamento competitivo, alla capacita di salaento al mercato, all’attrattivita per

* https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_de
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potenziali investitori, dei sistemi imprenditorialitali delimitati territorialmente (Azione

3.3.1). Gli interventi sostengono i sistemi temit regionali delimitati territorialmente (es.
distretti, reti di filiere, ecc.), in particolareegli ambiti di specializzazione intelligente
individuati dal documento RIS3 Veneto.

La legge regionale n. 13/2014 “Disciplina dei diflir industriali, delle reti innovative
regionali e delle aggregazioni di imprese” indicatermini di riferimento per la
programmazione.

Gli interventi, di seguito elencati, sono tutti etii alle PMI che fanno parte di distretti

produttivi.

. Sostegno agli investimenti nei processi di innovagi Lo scopo €& elevare il
contenuto tecnologico dei prodotti e dei cicli doguzione, distribuzione e gestione
(riposizionamento competitivo).

. Finanziamento di servizi innovativi ad elevato ittpasistemico e promozione
dell'accesso dei distretti a reti per favorire lmcalazione e la condivisione di
conoscenze (capacita di adattamento).

. Incentivi per la delocalizzazione di ritorno”. L&allocazione di attivita produttive
trasferite in altri paesi ha molteplici conseguepmsitive. L’occupazione cresce e si
mantengono competenze e di “saperi” sedimentatitereitorio fondamentali per la
manifattura di qualita.

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica compargtotra confrontare i risultati
raggiunti nei diversi distretti produttivi. Elementi confronto saranno anche i risultati
raggiunti da interventi simili realizzati in altregioni. La valutazione tematica indaghera in
quali zone del territorio regionale e per qualit@tgli interventi hanno sortito gli effetti
migliori e per quali motivi. Saranno somministrgtiestionari ai beneficiari e nei luoghi
dove si svolgono gli interventi.

Sara valutato anche se e in che misura le aziomb spate attuate in sinergia con gli
interventi previsti dal POR FSE 2014-2020.

Ambito valutativo: Modernizzazione e diversificazime dell'offerta nel settore turistico

Obiettivo Specifico: Consolidamento, modernizzaziom e diversificazione dei sistemi
produttivi territoriali nel settore turistico (RA 3 .3 Accordo di partenariato)

Azione: Sostegno alla competitivita delle imprese afle destinazioni turistiche,
attraverso interventi di qualificazione dell'offerta e innovazione di prodotto / servizio,
strategica e organizzativa (Azione 3.3.4 Accordo ghiartenariato)

Nel turismo operano il 6,95% delle imprese del \terie base alla rilevazione del 2012. La
Regione del Veneto registra annualmente piu di l&mndi arrivi e piu di 61 milioni di
presenze. |l fatturato prodotto € pari a 11 milialideuro. Nella regione si concentra quasi
un quarto del turismo internazionale in Italia.i¥ello europeo, il Veneto € la sesta regione
per pernottamenti. Il tasso di occupazione nebeett pari al 4,28%, il tasso di natalita al
5,25% e il tasso di mortalita al 9,54%.

Tuttavia, la domanda turistica si concentra versmumero limitato di destinazioni. Queste
ultime danno segnali di saturazione del mercatoeladcapacita di carico turistico,
mostrando in alcuni casi un forte rischio di stazjolae e declino.

La strategia regionale mira a invertire la tendenzastendo nel destination management e
destination marketing. Lo strumento € la visionk gestione unitaria delle destinazioni
turistiche intese come mix di prodotti, serviziterazioni di grande varieta in uno spazio
geografico. Ma strumentale € anche il collegaménatalestinazione e domanda di mercato
con lo sviluppo di prodotti e servizi integrati atfo valore aggiunto. L'offerta deve essere

35



indirizzata verso segmenti emergenti della domandaerso i trend che si vanno
consolidando.

In tal senso opera I'Azione 3.3.4"Sostegno alla petitivita delle imprese nelle

destinazioni turistiche, attraverso interventi datificazione dell'offerta e innovazione di

prodotto/servizio, strategica e organizzativa.aBlicola in interventi per l'attivazione di

imprese anche complementari al settore turisti@dizionale, lo sviluppo e consolidamento
di reti di imprese e la riduzione dell'impatto amitale delle imprese e per lo sviluppo
sostenibile.

Gli interventi contribuiranno al consolidamento, laal modernizzazione e alla
diversificazione del sistema turistico veneto. ietfivo € duplice. Si tratta da un lato di
rilanciare e riposizionare le imprese nelle degiim@ a maggior rischio di
stagnazione/declino i cui prodotti turistici noauitano piu attrattivi. Dall'altro, I'obiettivo &
sviluppare segmenti turistici emergenti in ternthdomanda e di mercato.

| termini di riferimento per la programmazione sdadlisposizioni della Legge regionale n.
11 del 14/06/2013, “Sviluppo e sostenibilita daligmo veneto” e la deliberazione della
Giunta regionale n. 2286 del 31/12/2013.

Il tasso di turisticita € lindicatore utilizzatoep misurare il consolidamento, la
modernizzazione e la diversificazione del sistemmgstico. Si misura in termini di giornate
di presenza nel complesso degli esercizi riceptéri abitante. Il valore rilevato nel 2013 ai
fini della definizione del POR era pari a 12,55rgate in flessione rispetto al valore
rilevato nel 2011 pari a 13,06 giornate di presenza

Il risultato atteso per tale obiettivo specificar flesettore turistico € un aumento del +1,1
del tasso di turisticita che porti il valore al8j6érnate nel 2023.

La valutazione includera attivita diverse. Lo studieell'indicatore indaghera il contributo
degli interventi alla variazione dei valori allsin e alla fine del ciclo di programmazione.
La valutazione tematica indaghera in quali zoneteleitorio regionale gli interventi hanno
sortito gli effetti migliori e per quali motivi.

Ambito valutativo: Internazionalizzazione dei sistemi produttivi

Obiettivo specifico: Incremento del livello di intenazionalizzazione dei sistemi
produttivi (RA 3.4 Accordo di partenariato)

In Veneto non vi sono grandi aziende sviluppatévelld internazionale che facciano da
traino a interi comparti. Uno dei punti di deboleziel sistema economico nell’export € la
scarsa capacita delle imprese di fare sistema.oBastante il comparto manifatturiero
presenta un alto grado di apertura. Uno degli atdic statistici che misura il livello di
internazionalizzazione dei sistemi produttivi & gtado di apertura commerciale del
comparto manifatturiero. E’dato dal rapporto trestanma delle esportazioni totali e delle
importazioni di beni sul PIL totale in euro corrierif’espresso in termini percentuali. In
Veneto nel 2012 il grado di apertura commercialecdeparto manifatturiero si attestava a
un valore pari al 42,82%, superiore al livello memle che & pari 31,09%. A livello
internazionale le imprese regionali si confrontacon gravi problemi. L'export &
minacciato dalle crisi globali, spesso conseguethizsituazioni instabili in paesi stranieri.
Sui mercati internazionali la concorrenza e la eido d'innovazione crescono
costantemente.

La strategia regionale individua le seguenti di@ttper rafforzare le prestazioni delle
aziende sui mercati globali:

. Facilitare I'incontro tra domanda e offerta;

»  Sostenere I'accesso ai servizi di orientamentdianeamento;

. Promuovere l'internazionalizzazione attraversodgessi di aggregazione tra imprese
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volti a sostenere I'export.

Due azioni saranno intraprese nell’ambito del PGSR 2014-2020.

L'Azione 3.4.1 e costituita da progetti di promazéodell’export destinati a imprese e loro
forme aggregate individuate su base territoriadettoriale.

L'Azione 3.4.2 prevede incentivi allacquisto di reei di supporto
allinternazionalizzazione in favore delle PMI.

L'Azione 3.4.1 finanzia quattro categorie d'intemtie La prima comprende i servizi
specialistici di assistenza, orientamento, affiameato, informazione e promozione
dell'export per lo sviluppo di un progetto stratmicomune. Beneficiari sono solo i
soggetti di cu alla legge regionale n. 13/2014 tipikna dei distretti industriali, delle reti
innovative regionali e delle aggregazioni di img'esindividuati su base territoriale o
settoriale. La seconda € costituita dall’'assunziifigure professionali che si occupano di
consulenza, orientamento e promozione del prodattamercati esteri o di specialisti in
temi internazionali. Si fa riferimento a questi filigrofessionali con il termine di Export
Manager.

La terza include le iniziative di sostegno allatpeipazione a missioni economiche e
fieristiche di aziende singolarmente o a livellgagato. La quarta & formata dalle misure
per l'introduzione e il rafforzamento dell’e-comroere di innovativi canali d’'incontro tra
domanda e offerta.

L'Azione 3.4.2 finanzia tre categorie d'interventia prima include i servizi per la
promozione a livello internazionale delle impres# térritorio. La seconda comprende i
servizi di studio che includono gli studi di meastudi di marketing, la raccolta di
informazioni sugli aspetti giuridici delle attivitinternazionali e di commercio
internazionale, sull’accesso ai mercati stranlarguest’ultima categoria rientrano gli studi
sulle reti di distribuzione, sulle filiere produwiti e sulle reti informative in paesi esteri. La
terza categoria include le attivita di ricerca dirtper di fornitori e di distributori locali
finalizzate alla creazione di rapporti produtteymmerciali e organizzativi di cooperazione
transnazionale.

Il risultato atteso individuato dalla Regione detnéto per gli interventi che perseguono
questo obiettivo specifico € un valore obiettiv?28P3 del grado di apertura commerciale
del comparto manifatturiero cosi come definito hd4,47%.

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica compargiotra confrontare i risultati
raggiunti nei diversi distretti produttivi. Elementi confronto saranno anche i risultati
raggiunti da interventi simili realizzati in altregioni. La valutazione tematica indaghera in
quali zone del territorio regionale e per qualtaetgli interventi hanno sortito gli effetti
migliori e per quali motivi. Saranno somministrgtiestionari ai beneficiari e nei luoghi
dove si svolgono gli interventi.

Sara valutato anche se e in che misura le aziomd Spate attuate in sinergia con gli
interventi previsti dal POR FSE 2014-2020.

Ambito valutativo: Investimenti nel sistema produttivo

Obiettivo specifico: Rilancio della propensione aginvestimenti del sistema produttivo
(RA 3.1 Accordo di partenariato)

Nel 2013 il Veneto aveva perso 10,5 punti di Piquasi 12 punti di PIL pro capite rispetto
al 2007. Lo stesso anno ha visto il PIL mondiakscere del +3%, I'Eurozona calare del -
0,5% e I'ltalia del -1,9% (fonte Unioncamere delnét). La contrazione delle attivita
produttive ha riguardato aziende di ogni dimensione a intensita differenti.
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L'intensita della flessione & stata infatti inveremte proporzionale alla dimensione
aziendale :-7,7% per le microimprese, -2,6% perdmdi imprese.

Ciononostante, il Veneto resta la prima regionéaita per innovazione tecnologica di

prodotto e processo nelle imprese con piu di 1Cetiddsran parte delle imprese venete
continua a investire in tecnologie ICT. Uno dei ivioprobabili risiede nella necessita di

formalizzazione dei processi richiesta dalla dlgitmzione. La propensione alla

formalizzazione dei processi & bassa. L'offertaddiizioni e servizi ICT € spesso progettata
per le esigenze delle aziende medio-grandi e nomatrquindi una facile e reale

applicazione nelle organizzazioni piu piccole. €13 solo il 7,5% delle imprese con

almeno dieci dipendenti utilizzava internet permpuovere e vendere.

La strategia regionale contribuisce al rilancio ldegvestimenti privati del sistema
produttivo. A tal fine sostiene il consolidamentelld base produttiva delle imprese dei
comparti artigianale, industriale, commerciale e servizi, culturale, creativo e dello
spettacolo, anche mediante I'impiego di tecnoldGiE.

Sara intrapresa I'Azione 3.1.1 “Aiuti per investimtiein macchinari, impianti e beni
intangibili, e accompagnamento dei processi di gaoizzazione e ristrutturazione
aziendale”.

Le tipologie di intervento finanziate si dividonotre categorie.

La prima consiste in aiuti per investimenti in b&amgibili finalizzati al’lammodernamento
tecnologico di macchinari e impianti e alle atti@zze tecnologiche di fabbricazione
digitale.

La seconda include gli aiuti per investimenti innbentangibili e per il sostegno
allaccompagnamento dei processi di riorganizzazian ristrutturazione aziendale. Di
seguito alcuni esempi di interventi: gestione iméee esterna (clienti, fornitori, progettisti,
rivenditori, ecc.); gestione degli acquisti e dgdporti con i fornitori da parte delle imprese
(e-procurement nella forma del Business to BusireB2B); multi-canalita dell’'offerta e
commercio elettronico (servizi di e-Commerce bus$am-business e business-to-
consumer, mobile commerce); servizi a supportagistica, marketing, contrattualistica e
pagamenti; certificazioni di sistemi di gestionepecessi di valutazione (life-cycle-
assessment); percorsi di eco-innovazione e perclireico-design;servizi di consulenza
tecnologica, manageriale e strategica mirati aifipiggrogetti unitari di sviluppo aziendale
(Temporary Manager e Manager di rete).

La terza categorie € costituita dagli aiuti voltsastenere i processi di rinnovamento e
potenziamento dell’offerta delle imprese che operael settore delle ICT (sviluppo di
trend tecnologici emergenti — come ad esempio ctmmdputing, big data analisys, ecc. e
nuovi standard pubblici).

Gli indicatori di risultato utilizzati sono il tagsd’'innovazione del sistema produttivo e gli

investimenti privati sul PIL. Il tasso d’innovazeulel sistema produttivo € il rapporto tra le
imprese con almeno 10 addetti che hanno introdiottovazioni tecnologiche (di prodotto e

processo) nel triennio di riferimento in percenéuslil totale delle imprese con almeno 10
addetti.

L’indicatore investimenti privati sul PIL & il rapgo investimenti privati in percentuale sul

PIL. Per entrami la fonte € la banca dati ISTAT.

Il risultato atteso & raggiungere valori obiettifioseguito specificati: tasso d’'innovazione
sul sistema produttivo pari a 48 partendo dal eattirbase rilevato nel 2011 pari a 18,61 e
investimenti privati sul PIL pari a 21,99 parterdiun valore base pari a 18,61.

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica compargibtra confrontare i risultati
raggiunti da ciascuna Sub Azione. Elemento di aomifr saranno anche i risultati raggiunti
da interventi simili realizzati in altre regionialvalutazione tematica indaghera in quali
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zone del territorio regionale e per quali settdirirgerventi hanno sortito gli effetti migliori
e per quali motivi. Saranno somministrati questiola beneficiari e nei luoghi dove si
svolgono gli interventi.

Sara valutato anche se e in che misura le aziomd Spate attuate in sinergia con gli
interventi previsti dal POR FSE 2014-2020.

Ambito valutativo: Accesso al credito e finanziameto delle imprese

Obiettivo specifico: Miglioramento dell'accesso alcredito, del finanziamento delle
imprese e della gestione del rischio in agricoltur@RA 3.6 Accordo di partenariato)

Elementi di debolezza del sistema economico retgosano le difficolta nell’accesso al
credito e la sottocapitalizzazione nelle PMI. Nedve termine le difficolta di accesso al
credito provocano linterruzione del flusso di @ass di liquidita. Nel lungo termine gli

investimenti finanziati con il ricorso al capitaledebito sbilanciano la struttura finanziaria
nella singola azienda e aggravano la situaziomaziibnamento del credito.

La strategia regionale intende favorire l'accessdledimprese a risorse esterne per
finanziare gli investimenti volti al rafforzamentdelle capacita di innovazione e al
posizionamento competitivo sui mercati. In tal sets Regione del Veneto valorizza i
Confid®. Tali consorzi prestano garanzie per agevolarémpeese nell'accesso ai
finanziamenti, a breve, medio e lungo termine, idast alle attivita economiche e
produttive. | Confidi sono uno strumento prezioseallegamento tra il sistema bancario e
le imprese. Contribuiscono alla patrimonializzagiodelle imprese innovative e alla
diffusione delle opportunita di finanziamento detlee imprenditoriali.

L’Azione intrapresa € I'Azione 3.6.1"Potenziamernttel sistema delle garanzie pubbliche
per I'espansione del credito in sinergia tra sisterazionale e sistemi regionali di garanzia,
favorendo forme di razionalizzazione che valoriozianche il ruolo dei Confidi piu
efficienti ed efficaci”.

Le tipologie di intervento finanziate dall’Azione631 si dividono in due categorie. La
prima include gli interventi di garanzia, controglazia e riassicurazione. Gli interventi
sostengono operazioni sia per la liquidita chefpanziamenti a medio-lungo termine sia
singolarmente che con portafogli di garanzie. Leosda tipologia mira a consolidare i
fondi rischi gestiti da Confidi attraverso il corifeento di patrimoni-fondi. | fondi sono
vincolati alla concessione di garanzie a frontendéestimenti in capitale fisso costituito sia
da beni materiali che immateriali. Ai finanziameptitranno accedere le PMI. Le garanzie
rilasciate sostengono finanziamenti a medio-lurgyonine (superiori a 18 mesi), prestiti
partecipativi, prestiti finalizzati al’aumento deiezzi propri investiti, leasing operativo e
finanziario.

L’indicatore di risultato individuato per questaa®e € la quota valori dei fidi globali fra
30.000 e 500.000 euro utilizzati dalle imprese. Sgu& dato dal rapporto tra il valore dei
fidi globali tra 30.000 e 500.000 euro utilizzath dmprese in percentuale sul valore
complessivo dei fidi globali utilizzati dalle imme. E'il valore medio dei quattro trimestri
indicato. La fonte € la Banca d’ltalia e la rileia® annuale. |l risultato atteso € portare la
quota dei fidi globali fra 30.000 e 500.000 euriia#ati dalle imprese al valore obiettivo
21,20 euro in percentuale.

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di

programmazione. Una valutazione economica compara&seguira un esame dei costi e
dei benefici degli interventi nei diversi setton cui operano le aziende che hanno

> Consorzio di garanzia collettiva dei fidi
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beneficiato delle misure. Elemento di confronto rdowmo essere anche i risultati raggiunti
da interventi simili realizzati in altre regionialvalutazione tematica indaghera in quali
zone del territorio regionale e per quali settdirirgerventi hanno sortito gli effetti migliori
e per quali motivi. Saranno somministrati questiorza beneficiari nei luoghi dove si
svolgono gli interventi. La valutazione partecipatipunta a indagare il grado di
conoscenza e di apprezzamento degli interventupp di esperti forniranno un contributo

riguardo all'utilita degli interventi realizzati.

ASSE IV — SOSTENIBILITA'ENERGETICA E QUALITA’AMBIEN  TALE

ASSE IV — Sostenibilita energetica e qualita ambieale
Obiettivo Tematico 4

“Sostenere la transizione verso un’economia a bassenissioni di carbonio in tutti i

settori”
Ambiti valutativi (AV) | Obiettivi specifici (0s) | 'ndicatori dirisultato | o0 ;g
per ambito valutativo
AV 11 — Consumi OS 11 - Riduzione dei Consumi di energia Terna-ISTAT
energetici ed emissioni | consumi energetici e delle elettrica delle imprese
delle imprese emissioni nelle imprese € dell'industria
integrazione di fonti
rinnovabili (RA 4.2)
AV 12a - Consumi di OS 12 - Riduzione dei Consumi di energia Terna-ISTAT
energia primaria negli consumi energetici negli | elettrica della PA per
edifici e strutture edifici e nelle strutture Unita di lavoro
pubbliche pubbliche o ad uso
pubblico, residenziali e
AV12b — Eco efficienza | non residenziali e Consumi di energia Terna-ISTAT
delle reti di illuminazione | jntegrazione di fonti elettrica per illuminazione
pubblica rinnovabili (RA 4.1) pubblica per superficie
dei centri abitati
AV13 — Sistemi di OS 13 - Incremento dellaj Consumi di energia Terna-ISTAT
distribuzione dell’energia| quota di fabbisogno elettrica coperti da fonti
intelligenti energetico coperto da rinnovabili (incluso idro)
generazione distribuita
sviluppando e realizzandp
sistemi di distribuzione
intelligenti (RA 4.3)

Ambito valutativo: Consumi energetici ed emissiondelle imprese

Obiettivo specifico: Riduzione dei consumi energeti e delle emissioni nelle imprese e
integrazione di fonti rinnovabili (RA 4.2 Accordo di partenariato)

La Regione del Veneto concorre agli obiettivi dnttasto ai cambiamenti climatici tramite
la riduzione dei consumi energetici e delle emissizell’'ambito della Strategia Europa
2020 e della Strategia energetica naziohalk Piano energetico regionale adottato con
deliberazione della Giunta regionale deliberaziatedla Giunta regionale 1820/2013
delinea la strategia per la diffusione delle fairihovabili, dell’efficienza e del risparmio
energetico, la tutela del’'ambiente e delle risoraturali.

I POR FESR 2014-2020 finanzia operazioni che gprsro gli obiettivi seguenti:

®la parte della strategia europea che riguarda la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio
prevede: la riduzione delle emissioni di gas a effetto serra del 20% rispetto al 1990; il 20% dei consumi energetici
coperti da energia prodotta da fonti rinnovabili; un incremento del 20% dell’efficienza energetica misurata in
termini di riduzione dei consumi.

7 MISE, Strategia Energetica Nazionale: per un’energia pil competitiva e sostenibile. Cfr.
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/images/stories/normativa/20130314_Strategia_Energetica_Nazionale.pdf
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. miglioramento delle prestazioni energetiche dedjfi@ pubblici;

. riduzione dei consumi energetici negli edifici el@estrutture pubbliche o ad uso
pubblico anche attraverso interventi per il risparranergetico nell’illuminazione
pubblica;

. riduzione dei consumi energetici e riduzione deistoni energetici e delle emissioni
climalteranti nelle strutture e nei cicli produttdelle imprese;

. Incremento della quota di fabbisogno energeticoetopdi generazione distribuita
attraverso sistemi di distribuzione intelligenti.

Per conseguire I'obiettivo di riduzione dei consuemergetici e delle emissioni delle
imprese sara attuata I'Azione 4.2.1 “Incentivi finzati alla riduzione dei consumi
energetici e delle emissioni di gas climalteraetieimprese e delle aree produttive”.

Le tipologie di interventi riguardano sia azionismdette Soft come linstallazione di
sistemi di controllo dei consumi che azioni cositiele Hard ad esempio la
riconfigurazione/sostituzione di macchinari, I'inseento di nuovi filtri/motori, ecc.

Altri esempi di interventi sono:

. le diagnosi energetiche di I° (preliminare) e Wello (approfondita);

« gl interventi individuati dalle diagnosi energét&c che potranno essere realizzate
anche con il ricorso ai voucher;

. le operazioni di monitoraggio continuo dei flussieggetici ed elaborazione delle
buone prassi aziendali;

. linstallazione di impianti ad alta efficienza, distemi e componenti in grado di
contenere i consumi energetici nei processi produ#t di utilizzare I'energia
recuperata nei cicli produttivi, in particolare nséttori “Energy intensive”, nel
commercio e nelle imprese turistiche. Esempi s@nsoktituzione di motori elettrici,
l'installazione di inverter, il rifasamento, la sitszione di gruppi di continuita, i
sistemi di controllo;

. l'installazione di impianti di produzione di enesgida fonti rinnovabili per
I'autoconsumo;

. la cogenerazione industriale;

e gliinterventi di efficientamento energetico di irahili produttivi.

Verranno inoltre finanziati audit energetici nellaprese per capire i reali fabbisogni e
creare consapevolezza nelle imprenditrici e negiprenditori. Alcuni interventi di
efficientamento degli immobili produttivi di sempd realizzazione, consentirebbero
notevoli risparmi.

Per la misura dei risultati & stato scelto l'indece consumi di energia elettrica delle
imprese dell'industria. Misura i consumi di energittrica delle imprese dell’industria
misurati in Gwh sul Valore aggiunto delle impresd/’thdustria. La fonte & la banca dati
TERNA ISTAT. Il valore di base rilevato nel 2012éri a 38,89. Il valore obiettivo & pari a
35,56 nel 2023 e costituisce il risultato attesliat@ettivo

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica compara&seguira un esame dei costi e
dei benefici degli interventi nei diversi setton cui operano le aziende che hanno
beneficiato degli incentivi. Elemento di confrorsaranno anche i risultati raggiunti da
interventi simili realizzati in altre regioni. Laalutazione tematica indaghera in quali zone
del territorio regionale e per quali settori glcémtivi hanno sortito gli effetti migliori e per
quali motivi. Saranno somministrati questionarbaneficiari e nei luoghi dove si svolgono
gli interventi.

Ambito valutativo: Consumi di energia primaria negli edifici e strutture pubbliche
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Obiettivo specifico: Riduzione dei consumi energeti negli edifici e nelle strutture
pubbliche o ad uso pubblico, residenziali e non réenziali e integrazione di fonti
rinnovabili (RA 4.1 Accordo di partenariato)

Azione: Promozione dell’eco-efficienza e riduzionali consumi di energia primaria
negli edifici e strutture pubbliche [...] (Azione 4.11 Accordo di partenariato)

La Regione del Veneto persegue I'obiettivo dellatsoibilita attraverso la riduzione dei
consumi energetici negli edifici e nelle struttprgbbliche o ad uso pubblico, residenziali e
non residenziali e integrazione di fonti rinnovabila riduzione inquinamento luminoso.
Per questo obiettivo saranno attuate due azioAzidhe 4.1.1 “Promozione dell’eco-
efficienza e riduzione di consumi di energia priimaregli edifici e strutture pubbliche” e
I'Azione 4.1.3 “Adozione di soluzioni tecnologiclper la riduzione dei consumi energetici
delle reti di illuminazione pubblica”.

Nell'ambito dell’Azione 4.1.1 I'insieme degli inteenti realizzati in un edificio garantira la
diminuzione di almeno il 35% dell'indice del consundi energia primaria totale
dell’edificio (EPgl) nel caso di edifici residenkia di almeno il 10% nel caso di edifici non
residenziali. L'insieme degli interventi realizzati un edificio garantira la riduzione sia
dell'indice del consumo di energia primaria totdtdl'edificio (EPgl), che delle emissioni
inquinanti prodotti dagli edifici e dagli impianti.

Gli interventi di efficientamento energetico potnanprevedere anche l'integrazione tra

l'impiego di fonti rinnovabili per la produzione dnergia elettrica e di energia termica.

Di seguito elencati alcuni esempi di interventi:

. interventi sui componenti edilizi e sugli impiardid isolamento dell'involucro, delle
coperture e in generale di tutte le superfici opaahiglioramento energetico degli
infissi e delle superfici trasparenti e sostitugat caldaie o termoconvettori;

. interventi per autoproduzione di energia, in pattice da fonti termiche;

« climatizzazione estiva ed invernale degli ambiemtiproduzione di acqua calda
sanitaria da fonte idrotermica, aerotermica o0 geuts;

. reti di teleriscaldamento/teleraffrescamento etinélampianti di cogenerazione e
trigenerazione alimentati da fonti energetiche airabili, ivi comprese le acque di
risulta derivanti dall'utilizzo della risorsa tertaa

. interventi di telecontrollo, telegestione e autoibae degli impianti di illuminazione
e climatizzazione;

. ristrutturazione e riqualificazione energetica-aenithle di scuole pubbliche secondo i
criteri dell’edilizia sostenibile, nel rispetto tkellinee guida regionali previste dalla
legge regionale 9 marzo 2007 n. 4 per gli edifmn aiversa destinazione d’uso da
quella residenziale;

. isolamento, schermatura ed ombreggiatura anchevatso tecnologie verdi, ai fini di
ridurre l'irraggiamento solare durante i mesi asticontribuire cosi al raffrescamento
naturale ed alla riduzione dell'isola di calore.

Per I'Azione 4.1.1 I'obiettivo di ciascun interveng la diminuzione di almeno il 35%
dell'indice del consumo di energia primaria totalell’'edificio (EPgl) negli edifici
residenziali e di almeno il 10% negli edifici noasidenziali. Gli indicatori di risultato
specifici sono stati individuati dai dati ricavatal sistema di certificazione energetico
operativo nella Regione del Veneto. | consumi dérgia elettrica della PA misurati in
GWh per unita di lavoro della PA.

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di

programmazione. Una valutazione economica comparattra confrontare i costi degli
interventi con quelli di interventi simili realizian altre regioni. La valutazione tematica
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indaghera in quali zone del territorio regionalieimierventi hanno sortito gli effetti migliori
e per quali motivi.

Ambito valutativo: Eco efficienza delle reti di illuminazione pubblica

Obiettivo specifico: Riduzione dei consumi energeati negli edifici e nelle strutture
pubbliche o ad uso pubblico, residenziali e non réenziali e integrazione di fonti
rinnovabili (RA 4.1 Accordo di partenariato)

Azione: Adozione di soluzioni tecnologiche per laiduzione dei consumi energetici
delle reti di illuminazione pubblica [...] (Azione 41.3 Accordo di partenariato)

L'azione 4.1.13 sostiene 'ammodernamento degliigmip d’illuminazione pubblica in
piccole aree urbane (mediamente popolate > 5.0Q0 ldbbiettivo & favorire il risparmio
energetico, migliorar la qualita dell'illuminazione ridurre I'inquinamento luminoso.

Tra gli interventi finanziati si annoverano I'amneydamento della rete di illuminazione
pubblica attraverso l'installazione di sistemi audtici di regolazione (orologi astronomici,
crepuscolari), accensione e spegnimento dei puegi (sensori di luminosita e di presenza),
riduzioni di flusso, sistemi di telecontrollo etdiegestione energetica. L'ammodernamento
degli impianti si realizza attraverso interventi gostituzione dei corpi illuminanti,
sostituzione delle sorgenti e sostituzione degpianti che garantiscano complessivamente
una riduzione del consumo energetico annuo almehaado.

Per I'Azione 4.1.3 I'obiettivo € la riduzione alnedel 20% dei consumi energetici annui
delle reti di illuminazione pubblica, attraversarimodernamento degli impianti. Per
ammodernare la rete di illuminazione pubblica sam@mossa l'installazione di sistemi
automatici di regolazione, accensione e spegnimeeit@unti luce (sensori di luminosita o
sistemi di telecontrollo e di telegestione enermggtinei Comuni del Veneto, in modo da
superare I'approccio tradizionale di mera sostitoeidei punti luce.

La legge regionale n.17 del 2009 individua la pttaggone degli impianti come
preliminare a tutte le iniziative per il miglioranmte delle reti di iluminazione.

Sono stati scelti gli indicatori di risultato comsiudi energia elettrica della PA per unita di
lavoro e consumi di energia elettrica per illumioae pubblica per superficie dei centri
abitati. | consumi di energia elettrica della PAaanisurati in GWH. Il valore di base &

stato rilevato nel 2011 ed € pari a 3,86. Si trd#tha media annua in migliaia. 1l valore

obiettivo scelto per misurare il risultato attespagi a 3,14 nel 2023. | consumi di energia
per illuminazione pubblica per superficie dei ceabitati sono misurati in GWH mentre la

superficie dei centri abitati & misurata in kmgalori sono espressi in centinaia. Il valore di
base € stato rilevato nel 2011 ed € pari a 18|4@aldre obiettivo scelto per misurare |l

risultato atteso € pari a 32,64 nel 2023.

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica compargtdtra confrontare i costi degli
interventi con quelli di interventi simili realizian altre regioni. La valutazione tematica
indaghera in quali zone del territorio regionaliemierventi hanno sortito gli effetti migliori
e per quali motivi.

Ambito valutativo: Sistemi di distribuzione dell’energia intelligenti
Obiettivo specifico: Incremento della quota di fablisogno energetico coperto da
generazione distribuita sviluppando e realizzandoistemi di distribuzione intelligenti

(RA 4.3 Accordo di partenariato)

L'obiettivo € di aumentare del 30% i consumi di ®yi@ elettrica coperti da fonti
rinnovabili attraverso le realizzazione di retigltigenti di distribuzione dell’energia. Gli

43



interventi consisteranno nella realizzazione di irgelligenti di distribuzione dell’energia

operazioni sulle reti di trasmissione strettamergmplementari, introduzione di apparati
provvisti di sistemi di comunicazione digitale, mnazione intelligente e controllo e
monitoraggio (smart grids) come infrastruttura eléttitta”, delle aree periurbane e delle
“aree interne”, urbanizzazioni residenziali e/o darttive. Le smart grid non sono state
finanziate Programmazione 2007-2013. La Regioné/dekto intende sviluppare progetti
pilota per favorire ulteriori possibilita di svilpp tecnologico.

Le Linee Guida della Commissione europea indicaglte rsmart grids la base per il futuro
sistema energetico a basse emissioni di carbomth@en grado di aumentare I'efficienza
energetica e l'integrazione di diverse forme dirgigerinnovabili.

Per la misura dei risultati € stato selezionatwitatore generalmente ritenuto come quello
maggiormente rilevante per i Consumi di energidtréda coperti da fonti rinnovabili. Si
tratta della produzione lorda di energia elettrdz fonti rinnovabili (incluso idro) in
percentuale sui consumi interni lordi di energiettelca misurati in GWh, Il valore base,
aggiornato al 2013, € 25,91%, mentre il valore tiviedel Por per il 2023 & pari a 32,64%.
Si segnala che questo valore € gia costantementesnita in Veneto. E'passato dal 20,4%
nel 2011 al 18,2% nel 2012, fino ad arrivare al rip@rtato 25,91% nel 2013 (Fonte dati:
Terna-ISTAT).

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica comparatdtra confrontare i costi degli
interventi con quelli di interventi simili realizZaén altre regioni. La valutazione tematica
indaghera in quali zone del territorio regionalieimfierventi hanno sortito gli effetti migliori
e per quali motivi.

ASSE V — RISCHIO SISMICO ED IDRAULICO

ASSE V — Rischio sismico e idraulico
Obiettivo Tematico 5

“Promuovere l'adattamento al cambiamento climak&cprevenzione e la gestione dei

risch?’
- - S o Indicatori di risultato Fonte di
Ambiti valutativi (AV) Obiettivi specifici (OS) per ambito valutativo dati
AV 14 — Rischio OS 14 - Riduzione del Popolazione espostaa | ISPRA
idrogeologico rischio idrogeologico rischio alluvione
(RA5.1)
AV 15 — Rischio sismico | OS 15 - Riduzione del Indice di rischio sismico Protezione
rischio sismicqRA 5.3) Civile —
PCM

Ambito valutativo: Rischio idrogeologico

Obiettivo specifico: Riduzione del rischio idrogealgico (RA 5.1 Accordo di
partenariato )

L'orografia e l'idrografia del territorio veneto t#minano un alto rischio idrogeologico.
Pongono particolare preoccupazione le alluvionipratiutto quando si verificano
andamenti climatici irregolari o con picchi anomdiiintensita degli eventi meteo. Nella
classifica delle regioni italiane a rischio allunial Veneto occupa la quarta posizione.
numero di abitanti esposti a rischio alluvioni, gjus7 mila in valore assoluto € pari a 23,93
per km2. Negli ultimi anni & aumentata la frequedegli eventi alluvionali, degli eventi di
tracimazione e degli eventi di rottura degli argihitti questi eventi causano ingenti danni
alla comunita e all'economia locale.
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La Regione del Veneto ha programmato una strategioarale per la riduzione del rischio
idrogeologico e di erosione costiera. La strategiaiuga interventi strutturali sulla rete
idraulica regionale e interventi di manutenziondimmaria e straordinaria dei corsi d’acqua
per ripristinarne l'efficienza e migliorare il dafiso delle piene.

Gli interventi attingono a fonti di finanziamentaverse. Alcuni sono stati gia realizzati,
altri sono stati avviati o sono da avviare. Sonlezenati in base alla livello di priorita

indicata nel Programma triennale dei lavori pubhdiccui a D.Lgs. n. 163/2006 e alle
priorita indicate dal “Piano delle azioni e degfitarventi di mitigazione del rischio

idraulico e geologico”, Gli interventi cofinanziatal POR FESR sono complementari agli
interventi strutturali gia avviati dalla Regionel déeneto e costituiscono I'Azione 5.1.1

“Interventi di messa in sicurezza e per 'aumergtiadresilienza dei territori piu esposti a
rischio idrogeologico”.

Lo scopo é raggiungere un livello di sicurezzaawibi di territorio molto ampi in modo da

mitigare il rischio di alluvione nei territori imtessati, riducendo di conseguenza la
popolazione esposta a rischio. Gli interventi saramrdinati dai distretti dei bacini

idrografici.

L'integrazione di interventi diversi, finanziati dsorse che hanno fonti diverse, aumenta la
funzionalita tra le azioni gia avviate e quelleaeaviare. Gli interventi di difesa del suolo
gia avviati dalla Regione del Veneto negli ultinmgque anni ammontano a 180 milioni di
euro di risorse statali e regionali.

Gli interventi si pongono in continuita con qugla finanziati dal POR FESR 2007-2013
Azione 3.1.2 “Salvaguardia ambientale, difesa dellg controllo dellemergenza e del
rischio tecnologico”. L’Azione ha finanziato dueportanti bacini di laminazione: uno per
la messa in sicurezza dell'area metropolitana deWza ed uno per la messa in sicurezza
dell'area urbana a monte di Conegliano.

Nello specifico la Regione del Veneto ha avviatadalizzazione di sei nuovi bacini di
laminazione delle piene: due in provincia di Vicandue in provincia di Verona e due in
provincia di Treviso. Parallelamente e stata aaviat progettazione definitiva di cinque
bacini di laminazione: quattro in provincia di Vita ed uno in provincia di Padova.

| bacini di laminazione consentono di controllasepbrtata di piena del corso d’acqua per
ridurre il rischio di esondazione e tracimazionéedstrutture arginali e delle aree esposte.
Gli interventi aumenteranno I'ambito fluviale crelandelle zone di allagamento controllato
per la gestione delle piene. La rete idraulica anaggiore adattabilita ovvero resilienza ai
sempre piu frequenti eventi di piena conseguentiwamenti climatici.

Queste opere rientrano nella strategia delle "Grefrastractures” promossa dall’'Unione
Europea. Pertanto le opere coniugheranno la fuezidn prevenzione del rischio di
allagamento di vaste superfici coltivate ed abjtate una pluralita di funzioni ecologiche
che sono di seguito descritte.

Durante la fase di invaso, la zona umida ampliendppraneamente I'habitat disponibile per
un elevato numero di specie. | bacini contribuiaraila cattura in situ dei sedimenti in
sospensione.

Le acque invasate saranno rilasciate in modo albaitn, anche per mantenere il deflusso
minimo vitale nel tratto fluviale a valle del bagjne garantire la permanenza delle
comunita acquatiche presenti. La creazione di $igpeal margine dei canali interni al
bacino, destinate all'insediamento di vegetazignafila come il canneto ed il tifeto. Questi
nuovi habitat costituiranno preziosi siti per laria sia terrestre che acquatica, contribuendo
ad aumentare la biodiversita del sito.
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La realizzazione delle opere non prevedra ulterian¢ropizzazione del territorio. Gli
interventi mireranno a lasciare l'area ad uso adpicattraverso interventi minimali.
Saranno create delle servitu di allagamento dedle mterne e le ditte saranno indennizzate
lasciando la funzione agricola. Le opere sarammitdie alla movimentazione di terra solo
per il quantitativo necessario al sopralzo e cadaaotento delle arginature saranno creati
habitat umidi per tutelare la biodiversita deglitaemti acquatici.

Il risultato € rappresentato dall'indicatore “pogmibne esposta a rischio alluvione”. I
cambiamento che si prevede ottenere € una riduzlegé abitanti per kmq attualmente
esposti al rischio dal valore base 23,93 abitagtiqmn2 al valore obiettivo 21 per il 2023.

Il target € pari a 50.000 persone in termini agsoltistato ipotizzato uno scenario in cui
fondi di origine diversa abbiano effetti sinergice aree a pericolosita idraulica sono state
redatte ai sensi del D.Lgs n. 49 del 23/02/2010edepimento della Direttiva Alluvioni
2007/60/CE. (Fonte: DPS).

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica compargtdtra confrontare i costi degli
interventi con quelli di interventi simili realizéan altre regioni. La valutazione tematica
indaghera in quali zone del territorio regionaliemierventi hanno sortito gli effetti migliori
e per quali motivi.

Ambito valutativo: Rischio sismico
Obiettivo specifico: Riduzione del rischio sismicdRA 5.3 Accordo di partenariato)

Il territorio Veneto € esposto a rischio sismicoettuato. La Regione del Veneto opera per
identificare le zone potenzialmente piu pericolesgli edifici strategici e rilevanti che
presentano il pit alto rischio sismico. La delilsoae della Giunta regionale n. 3645 del
28/11/2003 ha identificato gli edifici “strategicithe durante gli eventi sismici sono
necessari per finalita di Protezione civile e dlifiei “rilevanti”, che possono invece
assumere rilievo in caso di collasso.

Due sono gli obiettivi di pari valore che la stgite regionale persegue. Il primo é
migliorare e adeguare al rischio sismico gli edifstrategici e rilevanti, soprattutto
attraverso interventi di natura strutturale. Seixmtene in particolare nelle aree a maggior
rischio sismico, individuate secondo la mappa diicodosita sismica approvata con
O.P.C.M. n. 3519 del 28/04/2006. Il secondo € raffee il monitoraggio e la sorveglianza
della zona sismica potenzialmente piu pericolosatificando in tempo reale gli eventi e i
conseguenti livelli di rischio attesi.

L’Azione 5.3.2 “Interventi di messa in sicurezzarsica degli edifici strategici e rilevanti
pubblici ubicati nelle aree maggiormente a rischéoira a incentivare le iniziative di
seguito descritte:

. Sara ampliata la comprensione del rischio sismiegliredifici definiti “strategici e
rilevanti”, ai sensi della deliberazione della Gamegionale n. 3645/2003, attraverso
la verifica sismica e la conseguente valutaziohgal dell'indice di rischio. Seguira
la progettazione degli interventi piu idonei di @@ norma. Saranno effettuate solo
le verifiche propedeutiche agli interventi;

e Saranno implementati interventi di miglioramentadeguamento sismico, cosi come
definiti dal capitolo 8.4.1 delle “Norme Tecnicherple Costruzioni” che portino
I'indice di rischio post intervento a un valore mgage o uguale a 0,60.

| finanziamenti saranno erogati nella forma del tdboto a fondo perduto assegnati
dall’lamministrazione regionale a seguito dell’apeat di bandi. Gli interventi avranno
luogo in edifici adibiti a scuole, municipi asiéitc. Le tipologie infrastrutturali edilizie sono
elencati negli allegati A e B alla deliberaziondla&iunta regionale n. 3645/2003.
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Gli interventi dell’Azione 5.3.1. “Integrazione evilippo di sistemi di prevenzione
multirischio, anche attraverso reti digitali intpegabili di coordinamento operativo
precoce” saranno attivati nel contesto degli irgativfinanziati destinati alla riduzione del
rischio sismico.

Il monitoraggio e la rilevazione degli eventi telti € stato avviato da diversi anni
attraverso convenzioni (deliberazione della Giurggionale n. 3801/2009) attivate con
organismi pubblici di ricerca scientifica di settor

L’azione e volta ad incentivare le seguenti iniziat

. monitoraggio di fenomeni transienti di deformazidegati allo sviluppo del ciclo
sismico;

e caratterizzazione della risposta sismica localel@grorzioni di territorio a piu alto
rischio sismico;

e disposizione di un sistema di sensori in tempoergal la stima del moto del suolo in
campo libero e per la stima di danni all'internoedifici strategici e rilevanti per
accelerare la risposta del sistema di proteziom#gecin condizioni di emergenza a
seguito di eventi sismici;

«  sviluppo di sensoristica sfruttando competenze stréhli gia presenti sul territorio
regionale.

A titolo esemplificativo le operazioni finanziatetpanno consistere nell’analisi preliminare
dello stato dei luoghi e delle caratteristiche $i$m dei terreni, nella pianificazione e
nellinserimento delle unita operative di monitogay nella valutazione del
comportamento sismico atteso del post evento; p@laificazione e nella definizione delle
modalita di intervento; nella realizzazione degterventi, sperimentazione e collaudo del
sistema.

Il risultato atteso € misurato dall’indicatorendice di rischio sismico”. L'indice di rischio
€ un parametro i cui valori sono compresi tra 0 ¥ valore 0 corrisponde a un edificio che
€ a rischio crollo in caso di sisma. Il valore Irigponde a un edificio che rispetta la
normativa sismica. In un edificio sottoposto a riméati piu il valore & prossimi a 1 piu
I'edificio e resistente. Il valore obiettivo perdD23 & pari a 0,60 a partire da un valore base
rilevato nel 2011pari a 0,46. Il valore obiettivdariore (0,60) al valore ottimale pari a 1
perché la maggior parte degli edifici strategicilevanti sono stati costruiti pit di 70 anni
fa dalla costruzione e presentano vincoli alle rficiié ai sensi delle norme sul patrimonio
architettonico e storico. Per gli immobili vincdlé “Linee guida per la valutazione e la
riduzione del rischio sismico del patrimonio cuétier con riferimento alle Norme tecniche
per le costruzioni di cui al decreto del Ministatelle Infrastrutture e dei trasporti del 14
gennaio 2008” consentono di raggiungere il mighoeato sismico, in luogo
dell'adeguamento.

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica compargtdtra confrontare i costi degli
interventi con quelli di interventi simili realizian altre regioni. La valutazione tematica
indaghera in quali zone del territorio regionaliemierventi hanno sortito gli effetti migliori
e per quali motivi.

ASSE VI — SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE (SUS)

ASSE VI — Sviluppo Urbano Sostenibile (SUS)
Obiettivo Tematico 4

“Sostenere la transizione verso un’economia a bassenissioni di carbonio in tutti i
settori”
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Ambiti valutativi (AV) | Obiettivi specifici (0s) | 'ndicatori dirisultato | 0 i oy
per ambito valutativo
AV 6 — Processi OS 6 — Digitalizzazione | Comuni con servizi ISTAT —
amministrativi digitali e | dei processi pienamente interattivi Rilevazione
servizi digitali amministrativi e sulle ICT
interoperabili per diffusione dei servizi nelle PA
cittadini e imprese digitali pienamente locali
interoperabili(RA 2.2)
AV 17 — Mobilita OS 17 — Aumento della | Concentrazione di PM10| ISTAT
sostenibile nelle aree mobilita sostenibile nelle | nell’aria nei comuni
urbane aree urbanéRA 4.6) capoluogo di provincia
Passeggeri trasportati da] DPS-ISTAT
TPL nei
Comuni capoluogo di
provincia
AV 18 — 19 marginalita | Riduzione del Persone che vivono in ISTAT
estrema inclusione numero di famiglie situazioni di Indagine EU
sociale e disagio abitativo con particolari sovraffollamento SILC
fragilita sociali ed abitativo, in abitazioni
economiche in prive di alcuni servizi e
condizioni di con problemi strutturali
disagio abitativo
(RA 9.4 Accordo di
partenariato)
Riduzione della Persone senza fissa CARITAS
marginalita estrema dimora
e interventi di
inclusione a favore
delle persone senza
dimora (RA 9.5
Accordo di
partenariato)

Ambito valutativo: Mobilita sostenibile nelle aree urbane

Obiettivo specifico: Aumento della mobilita sosteridile nelle aree urbane (RA 4.6
Accordo di partenariato)

Nelle aree urbane in tanti ricorrono all’auto ptavgiuttosto che ai mezzi pubblici. Le
cause risiedono nella scarsa qualita dei mezzileselwizio e nella carenza di servizi
informativi che consentano di scegliere soluzionitrdsporto ottimali attraverso mezzi
diversi.

La strategia del POR FESR 2014-2020 ¢ volta a amayle il servizio di TPL per aumentare
il numero dei passeggeri e diminuire I'inquinamento

A tal fine gli interventi si articoleranno in dueiani: Sistemi di trasporto intelligenti
(Azione 4.6.3); Rinnovo del materiale rotabile (&aé 4.6.2).

La prima comprende interventi che applicano le aémmie informatiche e della
comunicazione al servizio di TPL. La seconda previdinnovo delle flotte attraverso
'acquisto di mezzi non inquinanti che assicurirtanslard qualitativi e di accessibilita
elevati.

L'Azione 4.6.2 & costituita dallacquisto di autebui ultima generazione e dalla
dismissione dei mezzi piu obsoleti. Lo scopo eaurare il parco veicolare impiegato per il
servizio TPL nelle aree urbane.

La legge regionale n. 25 del 30/10/1998 *“Disciplied organizzazione del trasporto
pubblico locale” stabilisce il quadro per la pragraazione degli investimenti finalizzati

48



all'acquisto di mezzi ad alimentazione elettridarjda oppure con caratteristiche di classe
ambientale euro VI. Mezzi di trasporti efficientiogucono meno particelle inquinanti con
effetti concreti sulla diminuzione di C02 e PM10le@ree urbane e suburbane. La Regione
del Veneto ha avviato programmi specifici per inovo del parco veicolare del TPL.
Tuttavia, le necessita non sono state coperte datase disponibili. L’Azione 4.6.2
prosegue le operazioni avviate. | beneficiari dearfiziamenti sono gli enti locali e le
aziende titolari dei contratti per la gestione skrivizi minimi, stipulati con gli stessi enti.

Per favorire la mobilita pubblica, la Regione detréto ha attivato un programma di
investimenti dedicato allo sviluppo di sistemi dagporto intelligenti (ITS). Si tratta di

tecnologie informatiche e di comunicazione appéicat sistemi di TPL. Tra gli ambiti

d’intervento dell’Azione 4.6.3 rientrano i sistemii monitoraggio e localizzazione della
flotta interessata, il controllo delle corsie risse al trasporto pubblico locale,
I'informazione all'utenza alle fermate, le applicad per siti web e per smartphone per
I'informazione in tempo reale sulla circolazionei aeezzi, la pianificazione dei viaggi

multi-modali. Saranno finanziati anche i sistemi bligliettazione elettronica e le

apparecchiature di videosorveglianza a bordo dezzme nei pressi dei nodi di

interscambio.

Anche questi interventi rientrano nella strategégionale per il miglioramento della
mobilita urbana e suburbana.

Nelle aree urbane l'obiettivo & integrare e comtdnmodalita di trasporto differenti. Cio

significa facilitare agli utenti la combinazione tpercorsi a piedi, in bicicletta, in bus, in
tram, in treno. Per questo scopo € necessariosteng informativo dettagliato, aggiornato
e accessibile (infomobilita).

| sistemi di infomobilita, monitoraggio e localizzane integrano i dati della piattaforma
finanziata dal macrointervento 2 del’OT2. Quedtini dati riguardano la qualita dell’aria
e la mobilita urbana con tutti i mezzi ad eccezideeTPL. Lo scopo € I'analisi integrata
dei dati del territorio.

Gli interventi d’integrazione si propongono di stilare la partecipazione degli enti locali e
delle altre organizzazioni presenti sul territcaipartecipare a programmi di finanziamento
europei diversi come HORIZON 2020, i Programmi CTHrogetti LIFE e i progetti
integrati LIFE.

Il territorio della citta metropolitana di Venezidaentra nelllambito d’intervento del
programma operativo nazionale PON “Citta Metropol@” (PON METRO). Il POR FESR
2014-2020 interverra nel territorio della Citta nogblitana di Venezia solo attraverso
I'azione 4.6.2 | sistemi di trasporto intelligemlla citta metropolitana di Venezia sono
finanziati dai fondi PON.

Per I'obiettivo specifico 4.6 il risultato attesol'@écremento dell’'utenza nel Trasporto
Pubblico Locale (TPL) e la diminuzione del numerei @jiorni in cui il livello di
concentrazione di polveri fini (PM10) supera il lienper la protezione della salute umana
nei Comuni capoluogo. Gli indicatori di risultaton® rispettivamente il numero di giorni di
superamento del limite per la protezione della tealumana previsto per il PM10 nei
comuni capoluogo di provincia rilevato nelle celit@ fisse per il monitoraggio della
qualita dell'aria di tipo traffico (Fonte ISPRA)lenumero di passeggeri trasportati dal TPL
nei comuni capoluogo di provincia per abitante (Ed8TAT).

Per il primo indicatore il valore di base rilevatel 2013 & pari a 79 e il valore obiettivo per
il 2023 & 62. Nel 2013 in Veneto il numero piu altiogiornate in cui € stato superato il
limite di concentrazione del PM10 in atmosfera & par9 giorni ed é stato registrato nel
Comune di Verona. Il valore obiettivo di 62 giopdr tutte le citta capoluogo di provincia &
il valore registrato nel Comune di Padova che lggitanto il miglior risultato tra i comuni
capoluogo nel 2013. Per il secondo indicatore libreadi base al 2013 € pari a 266,5 che &
il rapporto tra gli oltre 269 milioni di passeggdel TPL e il numero totale dei residenti nei
comuni capoluogo pari a 1,01 milioni (fonte ISTAT)valore obiettivo € pari a 270.
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La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica compargtdtra confrontare i costi degli
interventi con quelli di interventi simili realizian altre regioni. La valutazione tematica
indaghera in quali zone del territorio regionaliemierventi hanno sortito gli effetti migliori
e per quali motivi.

La valutazione tematica studiera se gli interveptI'OT 4 sono stati attuati in sinergia con
quelli del’OT 2. La valutazione economica e tematstudiera se sono stati integrati gli
interventi del POR FESR e quelli del PON Metro edhfronto tra e quelli eventualmente
attivati nell’lambito di altri programmi europei cenHORIZON 2020, i programmi CTE, i
progetti LIFE e i progetti integrati LIFE.

Ambito valutativo: Marginalitd estrema inclusione ciale e disagio abitativo

Obiettivo specifico - Riduzione del numero di famitie con particolari fragilita sociali
ed economiche in condizioni di disagio abitativo (R 9.4 Accordo di partenariato)
Obiettivo specifico - Riduzione della marginalita strema e interventi di inclusione a
favore delle persone senza dimora (RA 9.5 Accorda partenariato)

Dai dati rilevati nel 2013 il 97% delle domande alloggio di Edilizia Residenziale
Pubblica (ERP) nel 2013 resta insoddisfatto. Naftémpo aumenta la popolazione meno
abbiente che vive forme di disagio abitativo, imticalare nelle aree urbane.

Sono quasi 5.000 le persone senza dimora in Vepatdoal 9,4% del totale nazionale. La
fonte dei dati & la Caritas che ha rilevato 4.8@Aza dimora nel 2011 (fonte Caritas). Il
fenomeno rischia di aggravarsi perché secondoldeazioni del 2012 Istat in Veneto |l
37,1% delle famiglie dichiara di possedere risoesmnomiche “scarse” e il 5,3%
“assolutamente insufficienti”. La maggior parte ldepersone senza tetto si trova nei
principali centri urbani cioé a Venezia, Padovaévica e Verona (dati Caritas 2011).

I POR FESR 2014-2020 affronta questo problemaegtiso due azioni dell’Asse Sviluppo

Urbano sostenibile:

. I'Azione 9.4.1 “Interventi di potenziamento del patonio pubblico esistente e di
recupero di alloggi di proprieta pubblica per imentare la disponibilita di alloggi
sociali e servizi abitativi per categorie (pers@nauclei familiari) fragili per ragioni
economiche e sociali. Interventi infrastrutturainalizzati alla sperimentazione di
modelli innovativi sociali e abitativi per categomnolto fragili”;

. I'’Azione 9.5.8 “Finanziamento nelle principali areebane e nei sistemi urbani di
interventi infrastrutturali nelllambito di progettnirati per il potenziamento della rete
dei servizi per il pronto intervento sociale pexenza dimora e per il potenziamento
delle strutture abitative e socio sanitarie nelbém di progetti integrati di sostegno
alle persone senza dimora nel percorso verso hautia.”

L'Azione 9.4.1 si compone di due macrointerventi.macro intervento 1 prevede |l
recupero di alloggi di proprieta dei Comuni e defleiende Territoriali per I'Edilizia
Residenziale ATER, in precedenza denominate lstititbnomi di case popolari IACP. Si
tratta di alloggi che attualmente sono sfitti p&réhagibili o privi di abitabilita. Il macro
intervento 2 finanzia interventi di recupero eddie adeguamento di immobili di proprieta
pubblica da adibire a co-housing, nell'ambito dgetti per 'accompagnamento di singoli
e famiglie che vivono in condizioni di marginalit&i tratta di persone anziane, gli
immigrati, le donne che hanno subito violenze, tormche devono trovare un primo
alloggio dopo aver usufruito di servizi socialirdsidenza.

Il macro intervento 1 completa le azioni attivatd Biano strategico delle politiche della
casa nel Veneto, di cui all'art. 6 della legge oagie n. 7 del 18/03/2011, quale strumento
programmatorio delle politiche della casa per itigao 2013-2020, in coerenza con la
relativa Programmazione nazionale. Il macro intetee2 chiude il percorso iniziato dalla
Regione del Veneto attraverso la deliberazionead@iunta regionale. n. 1462 del
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06/08/2013 “Progetto sperimentale di housing e @asing sociale a favore di famiglie in
situazione di disagio soprattutto con figli minerdi nuclei famigliari composti da persone
anziane sole e autosulfficienti a rischio di isolatbee marginalita sociale”.

L'azione 9.5.8 finanzia interventi per individuangstrutturare e riorganizzare edifici da
destinare a servizi di social housing. L'espressidousing sociale o social housing
identifica operazioni che coniugano interventi infitiari e urbanistici, come le soluzioni
per emergenza abitativa, i percorsi di formaziohawonomia, I'accesso ad alloggi di
qualita e alta efficienza energetica il supporta abstruzione di una comunita di abitanti,
gli spazi collettivi condivisi e aperti alla citt®biettivo del social housing & garantire
benessere abitativo e integrazione sociale. Oiettiell’Azione & ridurre il numero di
senza dimora rafforzando i servizi di assistenZetiia e residenziale che non si riducano
solo al dormitorio.

I POR FESR 2014-2020 finanzia gli interventi stowali mentre risorse integrative
pubbliche o private finanzieranno gli interventinvateriali.

Tutti gli immobili oggetto degli interventi delleué azioni conseguiranno i piu alti standard
di efficienza energetica.

Per I'azione 9.4.1 Accordo di partenariato il rtath atteso € ridurre il numero di persone
che vivono in situazioni di sovraffollamento akitat in abitazioni prive di alcuni servizi e
con problemi strutturali in percentuale sulla peg@dne residente attraverso I'aumento
degli alloggi disponibili. Il valore di base rileianel 2013 ¢ pari a 7,7, il valore obiettivo a
7,5. Per l'azione 9.5.8 Accordo di partenariatagisultato atteso € ridurre del 10% del
numero di persone senza fissa dimora rilevato "tfedlagine sulle persone senza dimora”
del 2011 nellambito dello studio sulla condiziodelle persone che vivono in poverta
estrema, realizzato a seguito di una convenzianélstat, il Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali, la Federazione italiana deglgamismi per le persone senza dimora
(fio.PSD) e la Caritas italiana. Il valore di badevato nel 2011 & pari a 4.874, il valore
obiettivo 4.386 per il 2023.

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione economica compargtbdtra confrontare i costi degli
interventi con quelli di interventi simili realizian altre regioni. La valutazione tematica
indaghera in quali zone del territorio regionaliemierventi hanno sortito gli effetti migliori
e per quali motivi.

Ambito valutativo: Strategie Integrate di Sviluppo Urbano Sostenibile (SISUS) e
Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI)

Nell'ambito del POR FESR 2014-2020 I'Asse 6 mingmdere piu vivibili e sostenibili le
Aree urbane. Ricevono particolare attenzione leezambane e le fasce della popolazione
che vivono in condizioni di maggiore disagio e niaadita e che hanno difficolta
nell’avvicinarsi ai centri di erogazione dei seiviz

La Strategia europea per lo sviluppo sostenibila eoesione sociale dedica particolare
attenzione alle cittd. Nel quadro dei programmirape il FESR sostiene lo Sviluppo
Urbano Sostenibile per mezzo di strategie defiddegruppi di enti locali che gravitano
attorno ai maggiori centri urbani. Le Strategieegmate di Sviluppo Urbano Sostenibile
(SISUS) individuano azioni di contrasto a problelniilevanza pubblica di natura sociale,
economica, ambientale, climatica, demografica regie urbane.

L'’Area urbana € l'ambito territoriale dove si attla Strategia di sviluppo urbano
Sostenibile (SISUS) attraverso la realizzazionazitini integrate. Il POR FESR 2014-2020
ha individuato due tipologie di Aree. Cinque Argawgtano attorno ai Comuni capoluogo
di Venezia, Verona, Treviso, Padova e Vicenza, menh’Area comprende Comuni che
non circondano un Comune capoluogo bensi un Condgfigito polo ai sensi della
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Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI). Le aregaajenenti alla prima tipologia
(Comuni Capoluogo) sono state selezionate al termiirun processo istruttorio e invitate a
presentare una SISUS, tramite avviso pubblico;quemto riguarda la seconda tipologia
(Comuni Polo), sono state individuate tre areemb®sono partecipare alla fase successiva
di selezione di un’unica SISUS.

Il ruolo di Autorita urbane cosi come definito ¢ait. 7 del regolamento (UE) n. 1303/2013
e rivestito nella prima categoria dal Comune capgdunella seconda dal Comune polo o le
Unioni di comuni. Le Autorita urbane sono gli emésponsabili dell'attuazione delle
strategie di sviluppo urbano sostenibile e dei dtimglativi almeno alla selezione delle
operazioni, in qualita di Organismi Intermedi desitj dall’Autorita di Gestione del POR.

Le Strategie Integrate di Sviluppo Urbano SostémifsISUS) saranno oggetto sia degli
studi valutativi annuali a carattere operativo dkegli studi periodici a carattere strategico.
Il focus di questo ambito valutativo non sono iggili risultati attesi ma l'integrazione delle
azioni, realizzate nelle Aree Urbane, con gli QbiefTematici di riferimento per I'Asse
(OT2, OT4, OT9) per affrontare le sfide di natuoaiale, economia, ambientale, climatica,
demografica nelle Aree urbane.

La valutazione sara costituita da molteplici atéiviLo studio dell'indicatore indaghera il
contributo degli interventi alla variazione dei el all'inizio e alla fine del ciclo di
programmazione. Una valutazione comparativa patrdrontare i costi degli interventi con
quelli di interventi simili realizzati in altre regni. La valutazione tematica indaghera in
quali zone del territorio regionale gli intervehtinno sortito gli effetti migliori e per quali
motivi.

Per quanto concerne la Strategia Nazionale perrée Anterne, si tratta di una strategia
innovativa di sviluppo locale introdotta con la grammazione 2014-2020. La Regione del
Veneto ha scelto di aderire alla Strategia Nazepalr le Aree interne. L'adesione, la pre-
selezione delle aree e gli ambiti di attuazionelidegerventi sono stati inseriti nel
Programma Operativo Regionale FESR 2014-2020, mgr&mma di Sviluppo Rurale del
FEASR 2014-2020 e nel Programma Operativo Regidrale 2014-2020.

La SNAI mira a contrastare la caduta demograficdlaamciare lo sviluppo delle Aree
interne italiane, recuperando e valorizzando lemmtlita presenti attraverso fondi ordinari
nazionali e fondi europei. Ogni Strategia d’are $manziata congiuntamente dallo Stato
tramite stanziamenti della Legge di Stabilita perphrte relativa alladeguamento della
qualitd/quantita dell’'offerta dei servizi essenzi@struzione, sanita e mobilita) e dalle
Regioni tramite Fondi Strutturali e di Investimetoropei (Fondi SIE) per la parte relativa
ai progetti di sviluppo locale.

La Regione del Veneto ha individuato quattro “geeagetto”; I'Unione montana Agordina,
I'Unione montana Comelico e Sappada, 'Unione moat&pettabile Reggenza dei Sette
Comuni e il partenariato del Contratto di foce Balel Po e comuni contermini.

Con Deliberazione n. 563 del 21/04/2015 la Giunggianale ha preso atto della
candidabilita delle quattro aree pre-seleziondta epprovato le seguenti conclusioni:

. 'area “Unione Montana Spettabile Reggenza deieS€wmuni” e stata individuata
quale prima area di applicazione della SNAI in \feneon avvio immediato;
. I'area “Unione Montana Comelico e Sappada” & stadaviduata quale seconda area

di avvio della Strategia;

. per le altre due aree “Unione Montana AgordinaCefitratto di Foce Delta del Po” si
e stabilito di procedere all’attuazione della g nel corso del periodo di
programmazione 2014-2020, compatibilmente condpdtiibilita di risorse nazionali.
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La Regione del Veneto ha potuto attivare i lavoreldborazione della SNAI con riguardo
alle prime due aree interne selezionate: I'Area Bp&ttabile Reggenza dei Sette Comuni e
I’Area UM Comelico e Sappada.

Con Nota del Dipartimento per le Politiche di Coesi n. DPCOE-0002749-P del 14
ottobre 2016 la Regione Veneto e stata informateada volonta del Comitato Tecnico
Aree interne di selezionare I’Area Contratto di &@elta del Po come Area cui assegnare
le risorse aggiuntive disponibili per le Aree spetali dell’annualita 2015.

Le Strategie attuate nell’ambito delle Aree Intesaeanno oggetto sia degli studi valutativi
annuali a carattere operativo che degli studi pici@ carattere strategico.

Al fine di implementare un’attivita di valutazioretegrata ed efficace, sara necessario un
coordinamento con i soggetti istituzionali coinyolin particolare con le Autorita di
Gestione dei Fondi FEASR e FSE.

Tale attivita valutativa non potra peraltro predeire da indicazioni e/o disposizioni fornite
dal Comitato interministeriale Aree intejn&n materia di modalita di governance e
strumenti di attuazione per I'applicazione dellaAN

ASSE VIl — ASSISTENZA TECNICA
Ambito valutativo: Assistenza tecnica

Gli interventi di assistenza tecnica mirano a miglre e ottimizzare le attivita di gestione e
attuazione del Programma Operativo. Si descrivonseduito le Azioni di Assistenza
tecnica.

L’Azione “Adeguamento e potenziamento delle compegetecnico-amministrative delle
strutture regionali impegnate nelle attivita di grammazione, gestione, attuazione e
controllo del programma” finanzia il sistema infatizzato per lo scambio elettronico di
dati e informazioni per le attivita di gestionendeontazione, certificazione sorveglianza,
valutazione e controllo; i servizi di sostegno aédinizione e alla gestione delle procedure;
gli incarichi per il supporto tecnico-scientifico ie materiale e strumentazione tecnico-
informatica; I'organizzazione degli incontri tecnécle attivita formative.

L’Azione “Attivazione di modalita di reclutamentoep il rafforzamento tecnico delle

strutture regionali impegnate nelle attivita di grammazione, gestione, attuazione e
controllo del programma” finanzia I'assunzione gekrsonale regionale per le attivita di
gestione e controllo del programma operativo.

L’Azione “Supporto e miglioramento della qualita @el grado di incisivita della

consultazione partenariale e della sorveglianzapdegramma” finanzia gli strumenti on-
line per la condivisione di informazioni e dei dawenti, gli eventi volti a favorire la

partecipazione e la consultazione pubblica; gloimd del Tavolo di partenariato e del
Comitato di sorveglianza; le attivita della SegrieteTecnica (produzione e stampa di
documenti e materiali, cancelleria, CD, DVD, meraddiSB, etc.).

L'Azione “Comunicazione e Informazione” finanzia giterventi previsti dalla Strategia di
Comunicazione elaborata ai sensi dell’art. 1161eAdegato Xl del regolamento (UE) n.
1303/2013. La Strategia € finalizzata a garantiredsparenza attraverso la diffusione d i
tutte le informazioni relative al POR FESR 201420t particolare sulle modalita di
accesso ai finanziamenti. Nella Strategia rientienattivita per gli interventi realizzati e il
ruolo dell’'Unione europea, dello Stato e della Regidel Veneto.

La valutazione sara costituita da molteplici atéivia valutazione economica comparativa
potra confrontare i costi degli interventi con dudl interventi simili realizzati in altre
regioni. La valutazione tematica indaghera in qualne del territorio regionale gli
interventi hanno sortito gli effetti migliori e pguali motivi.
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4.3 Valutazioni operative e valutazioni strategiche

Ogni valutazione a carattere operativo riguarddrangerventi realizzati al 31 dicembre
dell'anno precedente, a partire dal 2016. Le valata strategiche saranno condotte nel
2019 e nel 2023, ma tali date potranno variareaisebdelle tempistiche di attuazione del
programma.

Le valutazioni strategiche saranno pianificate umzione dei risultati e delle necessita
emerse nel corso dell'attuazione e delle attivalatative operative pregresse.

Questa scelta segue il suggerimento della Commissiguropea di specificare i temi,

I'ambito e il focus metodologico delle valutazigeviste solo nei due anni successivi dalla
fase di redazione del piano. Il disegno e le doreadidvalutazione saranno definite nel

dettaglio di anno in anno nel disegno valutativbiedattivita di valutazione annuale.

Le valutazioni a carattere operativo intraprese 2@&l7 e nel 2018 si concentreranno
sull'analisi qualitativa dei processi, perché gleirventi non avranno ancora esplicato i loro
effetti. Oggetto d'indagine saranno i processi tluazione amministrativa, fisica e

finanziaria. Le valutazioni di processo si basecasull'analisi dei dati disponibili, su

sondaggi, interviste e indagini mentre le valutazidegli effetti del programma si

avvarranno di metodi differenti come la recensidnstudi gia esistenti, focus groups, studi
di caso o la creazione di gruppi di confronto.

L'Autorita di Gestione mettera a disposizione deiwtatori i risultati delle attivita di
monitoraggio e di sorveglianza, compresi gli intlicadi attuazione. | dati di monitoraggio
serviranno quale base informativa primaria peraleitazioni di natura operativa.

Le valutazioni operative che si svolgeranno anneatedal 2019 al 2021 approfondiranno
rispettivamente i seguenti temi:

. Nuove imprese e consolidamento delle imprese esiste

«  Aggregazione delle imprese:

. Internazionalizzazione delle imprese.

| valutatori si avvarranno delle banche dati Istdhioncamere, MISE, Arpav, Ispra;
Autorita di Bacino dei dati a disposizione del 8isa Statistico Regionale e di eventuali
ulteriori banche dati ufficiali.

Il regolamento (UE) n. 1303/2013 all'art. 56, com@ndispone che, almeno una volta nel
corso del periodo di programmazione, sia valutatchie modo il fondo abbia contribuito al

conseguimento degli obiettivi di ciascun asse fieido. In tal senso, la Regione del Veneto
prevede di effettuare due valutazioni strategiclgdi £ffetti degli interventi.

L'articolo 50, comma 4 dello stesso regolamentovgite che la relazione annuale di
esecuzione presentata nel 2017 valuti i progreggliunti per conseguire gli obiettivi del

programma.

Tutti gli studi valutativi includeranno I'analisiet’andamento degli indicatori di risultato.
Ogni studio esaminera se il programma operativauficentemente orientato verso i
risultati attesi e se gli obiettivi perseguiti centono di ottenere il massimo risultato.
L'orientamento al risultato e la concentrazioneatea sono due requisiti imprescindibili
della programmazione 2014-2020.

Le valutazioni d'impatto s'imperniano sulla disamidei cambiamenti attesi nella fase di
programmazione. Al pari degli altri programmi firzéati dai fondi strutturali in Italia e nel
resto dell’Europa, il documento di programmazioer#adRegione del Veneto per il periodo
2014-2020 si concentra su un numero limitato dietivi nell'impiego delle risorse del
FESR. Gli effetti saranno valutati in relazioneuesti obiettivi e "in relazione agli obiettivi
della strategia dell'Unione per una crescita iigelite, sostenibile e inclusiva e prendendo
in considerazione la dimensione del programma, @nohconfronto ai livelli e alle

54



variazioni del PIL e della disoccupazione nell'agéaiferimento programma in questione”
come previsto dal regolamento generale all’artié@lpcomma 1.

4.4 Approcci valutativi

Le attivita valutative del POR FESR 2014-2020 swvaavanno dei cinque approcci
metodologici alla valutazione degli interventi dolitica socio economica generali di
seguito descritti.

La valutazione riguardo all'allocazione delle risorstudia I'efficienza nell'impiego delle
risorse sia in termini di pianificazione che di wstettivo.

La valutazione basata su target e standard stabilisuccesso e i risultati nell’'applicazione
di determinati criteri.

La valutazione esplicativa illustra l'impatto detogramma indagandone le cause, le
modalita sia nei casi di successo che di insuccd®aggiunge conclusioni riguardo a cid
che funziona e cid che non funziona, ai motivigslgicesso, alle circostanze e alle modalita.
La valutazione di tipo formativo € orientata al ¢aamento e fornisce un riscontro sul
programma attraverso feedback che si propongonde geastegno alle attivita di
monitoraggio. Questo tipo di studi serve a rilevawentuali azioni correttive nel corso della
vita del programma.

La valutazione partecipativa e di sviluppo concali®biettivo di costruire e sviluppare
reti, comunita e territori per fornire agli attacbinvolti nel programma un contributo
conoscitivo.

Il quadro normativo di programmazione dei fonduttrrali nel periodo 2014-2020 pone in
rilievo la valutazione d'impatto. Due grandi catégodi valutazioni di impatto sono
generalmente riconosciute: l'approccio metodolodiasato sulla teoria e l'approccio
metodologico controfattuale.

Le valutazioni d'impatto basate sulla teoria riperano ogni fase dell'intervento cercando i
nessi causali e i meccanismi ideati per innesdazambiamento. L'obiettivo e rispondere
agli interrogativi: l'intervento funziona? Perch€@me? In quali condizioni I'intervento
funziona? Funziona per alcune categorie in pagred

Questa metodologia di tipo qualitativo degli effedt articola nelle strategie di seguito

sommariamente elencati: tracciare il processo,izzsak il contributo di fattori diversi al

processo, impiegare il metodo generale di elimoazigenerale. Si tratta di un approccio

che include attivita di studio quali la revisionegll studi gia esistenti, I'analisi dei testi, le

interviste, i sondaggi, i focus groups e i castdidio.

Nell’ambito di ogni attivita specifica I'obiettivé rispondere alle domande seguenti.

Perché un intervento produce determinato effett@?iize un effetto atteso o un effetto

inatteso? Come funziona? Perché? E’efficace pen&ldn quali condizioni?

Le valutazioni d'impatto di tipo controfattuale sonn confronto tra gruppi di controllo e

gruppi di confronto. Le domande a cui mirano a damn@ risposta sono: L'intervento

pubblico nel suo complesso ha avuto un effetto? Eispositivo 0 negativo e di quali

dimensioni? Funziona l'intervento e c'€ un legamesale con gli effetti rilevati? Come

sarebbero andate le cose senza I'intervento?

Questo metodo e utile per capire quanto dei camdoidmriscontrati sia dovuto

allintervento e chi ne é protagonista.

La valutazione di impatto controfattuale richiede:

. un gruppo di controllo e un gruppo di confronto;

. un numero sufficiente di partecipanti, soggettiamtoolli sotto il profilo statistico
significativi;

e  dati qualitativamente e numericamente validi peomfronto tra i soggetti che hanno
beneficiato degli interventi e singoli od organizipmi simili che non ne hanno
beneficiato.
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Il complesso delle valutazioni del POR FESR 2012&@@erra conto di entrambi gli
approcci metodologici.

56



Allegato 1 - Priorita e obiettivi degli investimenti programmati dal POR FESR 2014-2020

ASSE PRIORITARIO

OBIETTIVO
TEMATICO

PRIORITA' DI
INVESTIMENTO

RISULTATI ATTESI

AZIONI

IMPORTO ASSEGNATO

1
"RICERCA, SVILUPPO
TECNOLOGICO E
INNOVAZIONE"

oT1
Rafforzare la
ricerca, lo
sviluppo
tecnologico e
I'innovazione

b) promuovendo gli
investimenti delle impresg
in R&I sviluppando
collegamenti e sinergie tr
imprese, centri di ricerca
sviluppo e il settore

dell'istruzione superiore, in

particolare promuovendo
gli investimenti nello
sviluppo di prodotti e
servizi, il trasferimento di
tecnologie, I'innovazione
sociale, I'ecoinnovazione
le applicazioni nei servizi
pubblici, lo stimolo della
domanda, le reti, i cluster
l'innovazione aperta
attraverso la
specializzazione
intelligente, nonché
sostenendo la ricerca
tecnologica e applicata, I¢
linee pilota, le azioni di
validazione precoce dei
prodotti, le capacita di
fabbricazione avanzate e
prima produzione,
soprattutto in tecnologie
chiave abilitanti, e la
diffusione di tecnologie co
finalita generali abilitanti, €
la diffusione di tecnologie|

1+

W

111

Sostegno a progetti di ricerca delle imprese
che prevedano l'impiego di ricercatori (dottpri

di ricerca e laureati magistrali con profili

tecnico-scientifici) presso le imprese stessée

11.2

Sostegno per I'acquisto di servizi per
'innovazione tecnologica, strategica,
organizzativa e commerciale delle imprese

Incremento dell’attivita d

con finalita generali

1.1. . .
innovazione delle imprese
e
Sostegno alle attivita collaborative di R&S
1.1.4| per lo sviluppo di nuove tecnologie
sostenibili, di nuovi prodotti e servizi
a
n
A.umenyo .deII "?C"?‘enza Sostegno alla creazione e al consolidamen
di specializzazioni di start-up innovative ad alta intensita di
1.4|innovative in perimetri | 1.4.1 P

applicativi ad alta
intensita di conoscenza

applicazione di conoscenza e alle iniziative
spin-off della ricerca

to

di

114.000.000,00
euro




ASSE PRIORITARIO

OBIETTIVO
TEMATICO

PRIORITA' DI
INVESTIMENTO

RISULTATI ATTESI

AZIONI

IMPORTO ASSEGNATO

2
"AGENDA DIGITALE"

oT 2
Migliorare
I'accesso alle
TIC, nonché
l'impiego e la
qualita delle
medesime

a) estendendo la diffusion
della banda larga e il lanc
delle reti ad alta velocita ¢
sostenendo l'adozione d
reti e tecnologie emergen
in materia di economia
digitale

i

5o

2.1

Riduzione dei divari
digitali nei territori e
diffusione di connettivita
in banda ultra larga
("Digital Agenda"
europea)

2.1.1.

Contributo all’attuazione del “Progetto
strategico Agenda Digitale per la Banda Ul
Larga” e di altri interventi programmati per
assicurare nei territori una capacita di
connessione a almeno 30 Mbps,
accelerandone I'attuazione nelle aree
produttive, nelle aree rurali e interne,
rispettando il principio di neutralita
tecnologica nelle aree consentite dalla
normativa comunitaria.

tra

b) sviluppando i prodotti e
servizi delle TIC, il
commercio elettronico e |
domanda di TIC;

2.3

Potenziamento della
domanda di ICT di
cittadini e imprese in
termini di utilizzo dei
servizi online, inclusione
digitale e partecipazione
in rete

231

Soluzioni tecnologiche per I'alfabetizzazior
e l'inclusione digitale, per I'acquisizione di
competenze avanzate da parte delle impre
lo sviluppo delle nuove competenze ICT
(eskills), nonché per stimolare la diffusione
I'utilizzo del web, dei servizi pubblici digital
e degli strumenti di dialogo, la collaborazio
e partecipazione civica in rete (open
government) con particolare riferimento ai
cittadini svantaggiati e alle aree interne e
rurali. Tali soluzioni possono essere attuat
anche in modo integrato con I'Azione 1.3.2
(laboratori di innovazione aperta).

se e

e

ne

¢) rafforzando le

applicazioni delle TIC per
I'e-government, l'e-

learning, I'e-inclusion, I'e-|
culture e l'e-health;

2.2

Digitalizzazione dei
processi amministrativi e

221

Soluzioni tecnologiche e la digitalizzazione
per I'innovazione dei processi interni dei va
ambiti della Pubblica Amministrazione nel
quadro del sistema pubblico di connettivital
quali ad esempio la giustizia
(informatizzazione del processo civile), la
sanita, il turismo, le attivita e i beni cultural
i servizi alle imprese

\r

diffusione di servizi
digitali pienamente
interoperabili

222

Soluzioni tecnologiche per la realizzazione
servizi di e-Government interoperabili,

integrati (joined-up services) e progettati c
cittadini e imprese e soluzioni integrate pef
smart cities and communities

di

bn
le

223

Interventi per assicurare l'interoperabilita
delle banche dati pubbliche

77.000.000,00
euro




ASSE PRIORITARIO

OBIETTIVO
TEMATICO

PRIORITA' DI
INVESTIMENTO

RISULTATI ATTESI

AZIONI

IMPORTO ASSEGNATO

3
"COMPETITIVITA'
DEI SISTEMI
PRODUTTIVI"

oT3
Accrescere la
competitivita
delle PMI

a) promuovendo
I'imprenditorialita, in
particolare facilitando lo

sfruttamento economico di

nuove idee e promuovend
la creazione di nuove

aziende, anche attravers!
incubatori di imprese

Nascita e consolidament]
delle Micro, Piccole e
Medie Imprese

O

3.5.1

Interventi di supporto alla nascita di nuove
imprese sia attraverso incentivi diretti, sia

attraverso l'offerta di servizi, sia attraverso
interventi di micro-finanza

b) sviluppando e
realizzando nuovi modelli
di attivita per le PMI, in
particolare per
l'internazionalizzazione

3.3

Consolidamento,
modernizzazione e
diversificazione dei
sistemi produttivi
territoriali

331

Sostegno al riposizionamento competitivo,
alla capacita di adattamento al mercato,
all'attrattivita per potenziali investitori, dei
sistemi imprenditoriali vitali delimitati
territorialmente. Le operazioni finanziabili
consistono in misure di aiuto per imprese,
nella qualificazione dell'offerta di servizi
anche infrastrutturali di supporto alla
competitivita delle imprese esistenti e
all'attrazione di nuove attivita, nel
rafforzamento di presidii formativi e di
istruzione tecnica, nel’adeguamento delle
competenze dei lavoratori ai fabbisogni
emergenti anche da nuove opportunita di
mercato, interventi nella creazione di nuova
occupazione anche di tipo autonomo

3.34

Sostegno alla competitivita delle imprese
nelle destinazioni turistiche, attraverso
interventi di qualificazione dell'offerta e
innovazione di prodotto/servizio, strategical
ed organizzativa

170.739.776,00
euro




OBIETTIVO

PRIORITA' DI

INVESTIMENTO AZIONI

ASSE PRIORITARIO RISULTATI ATTESI IMPORTO ASSEGNATO

TEMATICO

Progetti di promozione dell’export destinati a
3.4.1|imprese e loro forme aggregate individuatg su
base territoriale o settoriale
b) sviluppando e
realizzando nuovi modelli Incremento del livello di
di attivita per le PMI, in | 3.4| internazionalizzazione dei
particolare per sistemi produlttivi
l'internazionalizzazione

Incentivi all'acquisto di servizi di supporto

3.4.2 all'internazionalizzazione in favore delle PM

3 OoT3
"COMPETITIVITA' Accrescere la 170.739.776,00
DEI SISTEMI competitivita . - . I . . - R euro
PRODUTTIVI" delle PMI ) sostenendo la creaziorle | Rilancio della Aiuti per investimenti in macchinari, impianti

e l'ampliamento di capacité3 1 propensione agli e beni intangibili, e accompagnamento dei

311

avanzate per lo sviluppo ¢
prodotti e servizi

investimenti del sistema
produttivo

processi di riorganizzazione e ristrutturazig
aziendale

d) sostenendo la capacit
delle PMI di crescere sui

mercati regionali, nazionali

e internazionali e di

prendere parte ai process

di innovazione

2%

Miglioramento

dell'accesso al credito, dg

finanziamento delle
imprese e della gestione
del rischio in agricoltura

Potenziamento del sistema delle garanzie
pubbliche per I'espansione del credito in
sinergia tra sistema nazionale e sistemi
regionali di garanzia, favorendo forme di
razionalizzazione che valorizzino anche il
ruolo dei confidi piu efficienti ed efficaci




ASSE PRIORITARIO

OBIETTIVO

TEMATICO

PRIORITA' DI
INVESTIMENTO

RISULTATI ATTESI

AZIONI

IMPORTO ASSEGNATO

4
"SOSTENIBILITA'
ENERGETICA E
QUALITA'
AMBIENTALE"

b) promuovendo
I'efficienza energetica e
l'uso dell'energia
rinnovabile nelle imprese)

4.2

Riduzione dei consumi
energetici e delle
emissioni nelle imprese &
integrazione di fonti
rinnovabili

0 4.2.1

Incentivi finalizzati alla riduzione dei
consumi energetici e delle emissioni di gag
climalteranti delle imprese e delle aree
produttive compresa l'installazione di
impianti di produzione di energia da fonte
rinnovabile per I'autoconsumo, dando prior
alle tecnologie ad alta efficienza

—+

a

OoT4
Sostenere la
transizione versq
un’economia a
basse emissioni
di carbonio in
tutti i settori

c) sostenendo I'efficienza
energetica, la gestione

intelligente dell’energia e

I'uso dell’'energia
rinnovabile nelle
infrastrutture pubbliche,
compresi gli edifici

pubblici e nel settore
dell’edilizia abitativa

4.1

Riduzione dei consumi
energetici negli edifici e
nelle strutture pubbliche
ad uso pubblico,
residenziali e non

41.1

O

Promozione dell’eco-efficienza e riduzione
consumi di energia primaria negli edifici e
strutture pubbliche: interventi di
ristrutturazione di singoli edifici 0 compless
di edifici, installazione di sistemi intelligenti
di telecontrollo, regolazione, gestione,
monitoraggio e ottimizzazione dei consumi
energetici (smart buildings) e delle emissio
inquinanti anche attraverso l'utilizzo di mix
tecnologici

=]

residenziale e
integrazione di fonti
rinnovabili

4.1.3

Adozione di soluzioni tecnologiche per la

riduzione dei consumi energetici delle reti di

illuminazione pubblica, promuovendo
installazioni di sistemi automatici di
regolazione (sensori di luminosita, sistemi
telecontrollo e di telegestione energetica d
rete)

di
ella

d) Sviluppando e
realizzando sistemi di
distribuzione intelligenti
operanti a bassa e medi
tensione

4.3

Incremento della quota
fabbisogno energetig

i
(0]

coperto da genera2|om%31

distribuita sviluppando g
realizzando sistemi @
distribuzione intelligenti

Realizzazione di reti intelligenti di
distribuzione dell’energia (smart grids) e
interventi sulle reti di trasmissione
strettamente complementari e volti ad
incrementare direttamente la distribuzione
energia prodotta da fonti rinnovabili,
introduzione di apparati provvisti di sistemi
di comunicazione digitale, misurazione
intelligente e controllo e monitoraggio com
infrastruttura delle “citta” e delle aree
periurbane

W

92.558.512,00
euro




ASSE PRIORITARIO

OBIETTIVO

TEMATICO

PRIORITA' DI
INVESTIMENTO

RISULTATI ATTESI

AZIONI

IMPORTO ASSEGNATO

OT5
Promuovere
'adattamento al

b) promuovendo

5.1

Riduzione del rischio
idrogeologico

511

Interventi di messa in sicurezza e per
I'aumento della resilienza dei territori piu
esposti a rischio idrogeologico

investimenti destinati a fa|

5 . fronte a rischi specifici, . . . -
"RISCHIO SISMICO €| RETTER® | garantendo la resiienza ale Brevenzione, anche. ataverso ret digitl R
IDRAULICO" revenzion'e ela catastrofi e sviluppando 53.1 .pt b'I" di i ¢ gt
p _ _ sistemi di gestione delle interoperabili di coordinamento operativo
gestione dei catastrofi. Riduzione del rischio precoce
rischi 5.3| incendi e del rischio
sismico
Interventi di messa in sicurezza sismica degli
5.3.2 | edifici strategici e rilevanti pubblici/privati
ubicati nelle aree maggiormente a rischio
OoT2 S . . - . . . .
Migliorare _c) rqf'fo_rzando le Dlgltallz_za2|on_e_de| . Solu_2|_on_| tecnologiche per la reallzz_a_2|one di
Iaccesso alle TId applicazioni delle TIC per processi am.mlnls.tr.atlw € servizi Q| g-.Government. interoperabili, '
nonché limpiego I'e.-goverr}ment,. I'e- 2.2 d!ffpspng di servizi 222 mtegr.at.l (Jo[ned-up servmes) e pyogettatl con
e la qualita delle learning, I'e-inclusion, I'e-| pllgltall plengmente cittadini eqllmprese, e solu;|9n| integrate per
medesime culture e I'e-health; interoperabili le smart cities and communities
6 i 77.000.00,00
"SVILUPPO URBANO €) promuovendo strategie 4.6.2| Rinnovo del materiale rotabile DN
SOSTENIBILE" (SUS) oT4 per basse emissioni di euro
Sostenere la car_bonlo per tutti i tipi di
transizione versq territorio, in par_tlcolare le Aumento della mobilita
un’economia a aree qrbane, |nclusa. I.a‘ 4.6| sostenibile nelle aree
basse emissioni Promezione de.IIa mobilit3 urbane
di carbonio in urbqng multllmodgle |
tutti i settori sogtenlbn.e e di pertinenti
misure di adattamento e 4.6.3 | Sistemi di trasporto intelligenti

mitigazione




ASSE PRIORITARIO

OBIETTIVO

TEMATICO

PRIORITA' DI
INVESTIMENTO

RISULTATI ATTESI

AZIONI

IMPORTO ASSEGNATO

6
"SVILUPPO URBANO
SOSTENIBILE" (SUS)

oT9
Promuovere
I'inclusione
sociale,
combattere la
poverta e ogni
forma di
discriminazione:

b) sostenendo la
rigenerazione fisica,
economica e sociale dell
comunita sfavorite nelle
aree urbane e rurali

9.4

Riduzione del numero di
famiglie con particolari
fragilita sociali ed
economiche in condizion
di disagio abitativo

94.1

Interventi di potenziamento del patrimonio

pubblico esistente e di recupero di alloggi di

proprieta pubblica per incrementare la
disponibilita di alloggi sociali e servizi
abitativi per categorie (persone e nuclei
familiari) fragili per ragioni economiche e
sociali. Interventi infrastrutturali finalizzati
alla sperimentazione di modelli innovativi
sociali e abitativi per categorie molto fragili

9.5

Riduzione della
marginalita estrema e
interventi di inclusione a
favore delle persone sen
dimora e delle
popolazioni Rom, Sinti e
Camminanti

78.5.8

Finanziamento nelle principali aree urbane|

nei sistemi urbani di interventi infrastrutturali

nell'ambito di progetti mirati per il
potenziamento della rete dei servizi per il
pronto intervento sociale per i senza dimor
(...) e per il potenziamento delle strutture
abitative e socio sanitarie nell'ambito di
progetti integrati di sostegno alle persone
senza dimora nel percorso verso l'autonon

ia

77.000.00,00
euro

7
"ASSISTENZA
TECNICA"

Adeguamento e potenziamento delle
competenze tecnico-amministrative delle
strutture regionali impegnate nelle attivitia
programmazione, gestione, attuazione e
controllo del programma

jon

Attivazione di modalita di reclutamento per|i

rafforzamento tecnico delle strutture regiory
impegnate nelle attivita di programmaziong
gestione, attuazione e controllo del
programma

ali

Supporto e miglioramento della qualita e
grado di incisivita della consultazio
partenariale e della sorveglianza
programma

del
ne
del

Valutazione e studi

Comunicazione e Informazione

600.310.716,00
euro




Allegato 2 - Indicazioni provenienti da Rapporti di valutazione del POR FESR 2007-2013 e dai principali focus tematici

Conclusioni/indicazioni pertinenti per I'attivita di valutazione 2014-2020

| Rapporto di Valutazione
(2012)

“... lo strumento di ingegneria finanziaria affidabConfidi si & dimostrato finora il pit efficacetgli interventi promossi dal POR, nonostante redcariticita
legate al mancato raggiungimento dei requisiti jstein capo ad alcuni Confidi per la finalizzazeodelle erogazioni.”

“Le Azioni delle Linee di intervento 1.1 (Ricercaviluppo e innovazione) e 1.2 (Ingegneria finanajasono quelle che attualmente offrono le miglgaranzie
di tenuta rispetto al disegno strategico del Progna.”

“L’alto tasso di attivazione e la diffusione capii degli interventi sul territorio regionale segtano a favorire un auspicabile effetto leva daego® dello
sviluppo del tessuto economico e imprenditoriale.”

“... la funzione di garanzia del credito risulti essdi reale impatto, se non per lo sviluppo almpeola tenuta del sistema produttivo locale.”

“Con riguardo alla domanda relativa alla riduziated digital divide, le iniziative promosse e praogiraate nel POR sono pienamente coerenti con lednidigi
di policy e i relativi obiettivi che si legano alugdro comunitario dettato dallAgenda Digitale Buea. Attraverso il Programma viene svo
dall’Amministrazione regionale certamente un ryalonario alla riduzione del digital divide regiopdl

“E’ stato approfondito anche il tema delle fonti el@ergia rinnovabile cui il POR dedica I'Asse En@&rdNel complessivo scenario energetico regionade,di
piu, avviato al conseguimento degli obiettivi dé@fimel Decreto Bunder Sharing, le azioni finaniiiasttraverso il sostegno del Programma appaiamitdte
rispetto alla molteplicita delle esigenze.

L’attuazione degli interventi & stata valutata eigp ai criteri ambientali e di sostenibilita. Eherso che il rispetto di criteri di sostenibilittnlaientale come
premessa per la selezione dei progetti finanzidhiliProgramma é stato finora esteso alla maggiardai bandi.”

Il Rapporto di Valutazione
(2013)

“... andrebbero letti con apprezzamento i dati clymakano il complessivo avanzamento del Programihaniglioramento in termini di efficienza attuativa

“I risultati legati all’efficienza finanziaria dé?OR sono significativi, anche al netto dei datlaleinea 1.2 relativa all'ingegneria finanziariaecha conservato |
caratteristica di “acceleratore” della spesa. $attine Azioni 1.2.1 e 1.2.3 si confermano traitiafrtome mostrano tutti gli indicatori che misurdteificienza
finanziaria stessa —si & pero verificata una peréoice positiva nei processi di spesa ascrivibiharad altre Azioni (in particolare alla 4.1.2aa8.1.2 alla
1.1.2,edalla1.3.2).”

“| profili legati all'avanzamento procedurale déDR sono sostanzialmente positivi, in quanto tugtdzioni del Programma (ad eccezione della 4.108) state
attivate e i progetti attivi al 31 dicembre 2012a@dncrementati del 55% rispetto all'anno precedént

“... l'efficienza finanziaria del POR dipende in mara importante dall’utilizzo di strumenti di ingemggia finanziaria che rappresentano quasi il 40%id
impegni di tutto il Programma e, in termini di spesltre il 72%.”

“Le variabili costo-efficacia utilizzate per I'ansil portano, inoltre, alla luce alcune criticitiyége agli interventi finalizzati alla riduzione dibital divide, alla
situazione attuativa dell’Asse 2 (quest'ultima mbitmente condizionata anche dalla mancata atbwazilel Fondo di rotazione).”

“E’ invece efficace il Piano di Comunicazione d€R e le iniziative ad esso correlate. |l Pianoainanicazione € adeguato rispetto alle finalitattvazione e
supporto all’attuazione del POR. Le informazionileswpportunita offerte dal Programma vengono Meigoinfatti attraverso una molteplicita di struriie
(stampa, radio/tv, internet) garantendone unaslidfie capillare, continua e costantemente aggiarhat

“Sotto il profilo della tenuta della strategia lalwtazione € sostanzialmente positiva.”

“Le Azioni delle Linee di intervento 1.1 (Ricercaviluppo e innovazione) e 1.2 (Ingegneria finanajasono quelle che attualmente offrono le miglgaranzie
di tenuta rispetto al disegno strategico del Progna.”

“Gli interventi del Programma rivolti al mondo delimprese sono stati considerati rispetto alla fmapensione a generare impatti. Si & evidenzaataubna




capacita del POR di attrarre imprese attraversméasa a punto di—strumentil calibrati e mirati verso I’innovazione e il miglioramento della capacita
competitivita.

Esiste una correlazione positiva tra la localizaagidelle imprese beneficiarie e quella piu gepatlalle imprese venete. Tale correlazione ristdttisticamente
significativa anche analizzando cluster territonelativi a singole Azioni.

Inoltre, & forte l'interrelazione tra I'erogaziomé contributi per servizi di consulenza finalizzatl'ottenimento di certificazioni da parte di pate e medie
imprese e le altre Azioni del Programma rivoltd atgssi beneficiari.”

“Il Programma attraverso I'Azione 1.1.4 finanzigerventi che contribuiscono a migliorarne la cagadi offerta e (in sinergia con i primi) attravergli

[}

strumenti di ingegneria finanziaria sta offrendo swstegno allo sviluppo del tessuto produttivo aegle promuovendo interventi che, sotto il comune

denominatore dell'innovazione, ne accrescano lapatitivita.”

“Rispetto alle Azioni di incentivazione all'impreitdria femminile e giovanile, € stata rilevata um#ona risposta da parte del tessuto neoimpreralioimn
termini di apprezzamento di tali iniziative perdeali si registra una maggiore attrattivita degltentivi legati all'imprenditoria femminile rispetta quella
giovanile.”

Il Rapporto di Valutazione
(2014)

“... a sette anni dall'avvio della programmazione 2013, si conferma la bonta dell'impianto complesslel POR che bene riesce a sostenere gli obiditi
sviluppo tecnologico e di ricerca scientifica, diela dell’'ambiente, di sviluppo delle reti matéria immateriali e di cooperazione regionale casine gli
obiettivi trasversali (parita e non discriminazianeostenibilita ambientale). Rispetto alla Prograzione Regionale Unitaria, tuttavia, la tardiviaa@ione del
PAR FSC 2007-2013 -causata da fattori esogenigaigernance regionale -rende altamente improbatileesco di effetti leva tra gli interventi dei du
Programmi.”

“Il POR ha permesso una apprezzabile riduzionaldelrio digitale in Veneto assumendo un ruolo fowate propulsivo per la attuazione dell’Agenda faigi
del Veneto ed intervenendo concretamente sui ritafthstrutturali della regione finanziando padel Piano Regionale per lo sviluppo della Bandagaa
Inoltre, si & operato positivamente stimolando umeggiore inclusione digitale per classi svantaggidella popolazione offrendo “accesso, assisten
acculturazione” tramite i centri P3@.”

“L'attuazione del Programma € stata svolta teneimdoonto criteri di sostenibilita ambientale il cuspetto, come premessa per la selezione dei firg
finanziabili, & stato esteso alla maggioranza dedbin continuitd con quanto gia rilevato in oéoae del Rapporto di Valutazione dello scorso ghno.

“... si conferma l'attenzione del POR agli aspettibéentali legati alla prevenzione del rischio idrolpgico, come pure gli aspetti legati a bonificg
riqualificazione di acque e terreni nonché I'atiene alla valorizzazione del patrimonio naturatuburale.

Le ricadute del Programma in termini di risparm@getico (specie in termini di Riduzione dei cansfinali di energia) sono di rilievo.

In generale il POR assume maggiore incisivita ttspa settori che piu direttamente sono colleghidéi fruizione dell’ambiente, ossia quello delleiath
connesse all’ambiente, che peraltro sostengonceamth risorsa importante come il turismo.

La valutazione sul Piano di Comunicazione € ansostanzialmente positiva”

:
ra e

ge

Relazione tecnica conclusiva del
Servizio di valutazione

“

. si e potuto confermare la buona costruzione RIBR, che struttura validamente al proprio intericogentamenti comunitari e quelli nazionali e c
determina, pertanto, un giudizio positivo sull’apmriatezza delle scelte in termini di capacitaRielgramma di sostenere gli obiettivi di sviluppont@ogico e
di ricerca scientifica, di tutela del’ambiente,ssiluppo delle reti materiali e immateriali e diaperazione regionalel9.

Anche rispetto agli obiettivi trasversali il Progmaa risulta coerente: sono stati infatti previstierventi direttamente volti all'ambiente e il pripio di
sostenibilita & oggetto di monitoraggio attravelaaicognizione e determinazione degli indicatoeditati; il principio di parita e di non discriminiane &
presente non solo nel Programma ma si rinvienimt@ino delle procedure di attivazione dei bandégcriteri di selezione.”

“... tra gli strumenti utilizzati dal Programma, legiegnerie finanziarie (articolate in Fondi di rabaz pubblici al fianco di partecipazioni minorieal capitale
di rischio ed al sostegno al sistema delle garasziro quelli a cui si lega una valutazione maggente positiva in termini di tenuta complessivagisiema e
capacita di intercettare alcune delle esigenzeifai@ provenienti dal sistema produttivo, oltieeqer la capacita di generare un positivo effetbdtiplicativo
degli (importanti) investimenti attivati tramite HOR. A tali strumenti si affiancano con maggiooasistenza rispetto al passato gli incentivi speatidmente
rivolti alla neoimprenditorialita da un lato e atiaerca e innovazione dall’altro, confermando daacita del Programma, anche se prossimo allausionk, di
mantenere la propria vocazione a favore delle isgr@ertanto, la capacita di progettare una steatfigsupporto finanziario adeguata alle linee susi

he




orientera il futuro modello di sviluppo regionalppare un fattore decisivo per sostenere la perfocmdutura delle imprese, anche nell’ottica delocidi
programmazione dei Fondi Strutturali 2014-2020.“

“La valutazione sul piano degli effetti complesgiér le imprese, sia in termini di propensione sfiasa per R&S sia in termini di benefici legafiefetto di

contaminazione, generato o dai Centri di ricercelocontatto e confronto tra aziende, € apparsasaoipre in linea con le aspettative. La distare&icerca €
tessuto produttivo € infatti ancora un tema attuddpetto al quale occorre adoperarsi per attigamementi efficaci. Ciononostante, le indagincdimpo svolte
testimoniano di interventi che hanno portato adcancreto potenziamento della capacita di fare ci&erelle primarie Istituzioni/enti operanti in Vénee

interventi che hanno consentito alle imprese dim&se collaboratori dediti a specifici progetti awativi.”

“Dalle stesse indagini € emersa anche una deboldizando data dal fatto che, mentre sono valutatme estremamente positive, in termini purame
potenziali, le opportunita per le imprese che sappio vogliano sfruttare i risultati sempre piu latioelaborati sul piano scientifico, al tempo segali
potenzialita non riescono ad essere concretamemigzifate” e la prossimita o la distanza dal merdaite attivita di ricerca e sviluppo ¢ lasciata alensibilita,
non sempre “market oriented”, dei ricercatori dtéss

“La complementarieta tra i diversi strumenti dientivo alle imprese, all'interno ed al di fuori d&#rimetro del POR, ha generato esiti positivi,ratiptto nei
casi nei quali si &€ concretamente riusciti a comtgrazioni che impattano in termini di sviluppdrdpresa con interventi in chiave di sostegno aisficsia sul
piano finanziario che occupazionale. In terminicdimplementarieta tra strumenti, nel 2013 & statéicplrmente apprezzata la scelta di affiancate
opportunita concesse dai Fondi di rotazione in itgirch abbattimento del costo del denaro, aiufiorma di contributi in conto capitale a fondo pedt

nte
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FOCUS TEMATICI

L'utilizzo degli incentivi per la ricerca
e sviluppo

Principali argomenti trattati

“I POR FESR 2007-2013 ha dedicato il primo Assmniario a interventi per lo sviluppo dell'innoviane e dell’economia della conoscenza che, occprre

segnalare, stanno operando in saldatura con lerairstrategiche del nuovo ciclo di programmazoS8i é trattato di una serie di interventi chenisura diversa
hanno contribuito a tenere il piu possibile coésisiema delle imprese in una fase molto difficia solo per 'economia regionale.

I POR ha agito, infatti, intervenendo anche davestanze territoriali prefiguravano forme di sgste di carattere piu generale rispetto a possbdite settoriali
e dimensionali, allo scopo di favorire le impresd’accessibilita a componenti di innovazione cloa fossero legate solo alla R&S. In questo sengtditive

del Programma —pur ancora pienamente in corso @ramésin termini di attuazione ma non ancora punteate quantificabili rispetto agli effetti —sontieaa
produrre un reale impatto sul sistema di cui giaese@nviene traccia.”

“... I'indagine restituisce un quadro dei principetiiti che puo definirsi moderatamente soddisfacente

Alcuni interventi hanno infatti raggiunto gli obiie prefissati sul piano del concreto potenziamed¢lla qualita e degli standard nella capacitdodirca delle
primarie Istituzioni operanti in Veneto e positsano i riscontri sul piano di quegli interventi dii@nno consentito alle imprese di assumere cokabodediti a
specifici progetti innovativi.”

“... si & potuto constatare come 'Amministraziongio@ale sia intervenuta con priorita per stimolaneccogliere la domanda di innovazione provenieate
mondo delle imprese. Le scelte operate dalla Regmm le diverse iniziative attivate nell’ambitolldelinea 1.1 del POR sono state, in genere vau
positivamente dai beneficiari degli incentivi. larpicolare, I'apprezzamento € stato rivolto allalscdi sostenere I'innovazione intesa non soloeoewita a
rinnovare prodotti 0 servizi ma anche volta a gareefficienza in azienda o maggiore capacita defrazione commerciale sui mercati.”

Gli incentivi alla neoimprenditorialita
femminile e giovanile

“Il Focus sugli incentivi rivolti alla neoimprenditialita femminile e giovanile oggetto di questacdmento € stato elaborato quale approfondimentatatalo
che si lega ad una domanda di valutazione rivoitieeare gli impatti prodotti dagli interventi dBIOR CRO 2007-2013 - parte FESR - della Region& deéto
sul mondo delle imprese.”

“La ricerca pur imperniandosi sul sistema degleintivi alle imprese previsti dai bandi attivati @ere sulle Azioni 1.3.1. e 1.3.2 del POR e, consatemente
sulla capacita di sostenere fatturati e occupazi@nde imprese beneficiarie, &€ stata implemeritatagando sul posizionamento delle imprese risftioercato
di riferimento, alle reti e alle interdipendenzé sistema locale, e sui loro comportamenti in rielag alle capacita progettuali e alla dinamicitalpesviluppo di
innovazioni. La ricerca e stata impostata rivolgmialtre che alle imprese beneficiarie degli irtagémesi disponibili con il Programma anche adgrappo di
neoimprese che non ha usufruito dei finanziamaiit,scopo di confrontarne le differenze di comporento.”

“I risultati dell'indagine di campo consentono @iprezzare come le due Azioni si siano collocatecaptesto di un rapporto tra intervento pubblicvituppo di
impresa privata che pud definirsi sano ed equiltbrl infatti importante il fatto che solo margimante le imprese intervistate abbiano indicatolequa
motivazione prevalente per il loro progetto di istimento, la presenza di un sostegno finanziarmbfico. La Regione ha agito quindi, nell’'utilizzelt risorse
comunitarie, ricoprendo il ruolo di propulsore @ethpacita e delle iniziative espresse dalle ingppeivate; mentre non si € svolto un ruolo — tabvat alcuni
ambiti ed in alcuni territori ancora diffuso - dipplenza o di sostituzione dell'operatore pubbéta iniziativa privata.”

“La elevata percentuale di imprese con progettswdiuppo gia avviati - indipendentemente dall’'emista di un finanziamento pubblico, imprese che s
successivamente alla impostazione del progettscsteanno intercettato tali opportunita - evidenziea buona capacita di entrambi i bandi di inteacet

t

specifici bisogni delle neo imprese, sia con nfemnto alle tipologie di investimento ammissibiliechi settori economici coinvolti.”
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Allegato 3 — Strutture regionali responsabili dell’attuazione delle singole azioni del POR FESR 2014-2020

STRUTTURA RESPONSABILE DI AZIONE (SRA)

AZIONI

Direzione Ricerca Innovazione ed Energia

1.1.1 Sostegno a progetti di riceadfe imprese per I'impiego di ricercatori (dottdriricerca e laureati
magistrali con profili tecnico-scientifici) preskimprese stesse

1

1.1.2 Sostegno per I'acquisto di servizi per I'imapione tecnologica, strategica, organizzativarererciale
delle imprese [..voucher]

Ricerca, sviluppo
tecnologico e innovaziong

1.1.4 Sostegno alle attivita collaborative di R&S o sviluppo di nuove tecnologie sostenibilindovi
prodotti e servizi [...]

1.4.1 Sostegno alla creazione e al consolidamergiad-up innovative ad alta intensita di applicae di
conoscenza e alle iniziative di spin-off della raze]...]

3.3.1 Sostegno al riposizionamento competitiv@ edlpacita di adattamento al mercato, all’attrigdtiper
potenziali investitori, dei sistemi imprenditorigltali delimitati territorialmente (priorita adee RIS-3) [...]

3
Competltlv(;tattqu sistemi | 3 41 Progetti di promozione dell’'export, destiratimprese e loro forme aggregate individuate se ba
produtuivi territoriale o settoriale [...]
3.4.2 Incentivi all'acquisto di servizi di supporti'internazionalizzazione in favore delle PMI [...]
4 4.3.1 Realizzazione di reti intelligenti di diswidone dell’energia (smart grids) e interventi subti di

Sostenibilita energetica e
qualita ambientale

trasmissione strettamente complementari, introchezdi apparati provvisti di sistemi di comunicazon
digitale, misurazione intelligente e controllo emitoraggio come infrastruttura delle “citta”, defieee
periurbane

Direzione ICT e Agenda Digitale

2.1.1 Contributo all'attuazione del “Progetto stgito Agenda Digitale per la Banda Ultra Larga'i altti
interventi programmati per assicurare nei territmra capacita di connessione a almeno 30 Mbpsleaandong
I'attuazione nelle aree produttive,e nelle arealr@r interne, nel rispetto del principio di nelitéatecnologica
nelle aree consentite dalla normativa comunitaria.

2
Agenda digitale

2.3.1 Soluzioni tecnologiche per I'alfabetizzazi@kinclusione digitale, per I'acquisizione di cpatenze
avanzate da parte delle imprese e lo sviluppo deltee competenze ICT (eskills), nonché per stinedia
diffusione e I'utilizzo del web, dei servizi pubtilidigitali e degli strumenti di dialogo, la collatazione e
partecipazione civica in rete (open government)ganticolare riferimento ai cittadini svantaggiatalle aree
interne e rurali. Tali soluzioni possono essengaatt anche in modo integrato con I'’Azione 1.3.Bdtatori di
innovazione aperta). [...]

2.2.1 Soluzioni tecnologiche per la digitalizzazqgyer I'innovazione dei processi interni dei vamidti della
Pubblica Amministrazione nel quadro del sistemabfiob di connettivita, quali ad esempio la giugtizi
(informatizzazione del processo civile), la sarilttyrismo, le attivita e i beni culturali, i sézvalle imprese

[-.]




STRUTTURA RESPONSABILE DI AZIONE (SRA)

AZIONI

Direzione ICT e Agenda Digitale

2.2.2 Soluzioni tecnologiche per la realizzazionsetvizi di e-Government interoperabili, integr@tiined-up
services) e progettati con cittadini e impreseglazoni integrate per le smart cities and commasit

2
Agenda digitale
2.2.3 Interventi per assicurare l'interoperabitii&le banche dati pubbliche [...]
6 2.2.2 Soluzioni tecnologiche per la realizzazionsedvizi di e-Government interoperabili, integrgined-up

Sviluppo Urbano Sostenibil

Eservices) e progettati con cittadini ed impressglazioni integrate per le smart cities and commiesi

Direzione Industria Artigianato Commercio e Servizi

3.5.1 Interventi di supporto alla nascita di nuoaprese sia attraverso incentivi diretti, sia attrao I'offerta di
servizi, sia attraverso interventi di micro-finanga.]
sub A) Aiuti agli investimenti delle start-up

3.5.1 Interventi di supporto alla nascita di nuowprese sia attraverso incentivi diretti, sia atrao I'offerta di
servizi, sia attraverso interventi di micro-finanga.]
sub B) Contributi per la nascita di start-up cotsoste da incubatori

3 3.1.1 Aiuti per investimenti in macchinari, impiaatbeni intangibili, e accompagnamento dei prdagiss
Competitivita dei sistemi | riorganizzazione e ristrutturazione aziendale [priorita ad aree RIS-3)
produttivi Sub A) Settore Manifattura
3.1.1 Aiuti per investimenti in macchinari, impiaatbeni intangibili, e accompagnamento dei prdadiss
riorganizzazione e ristrutturazione aziendale [priorita ad aree RIS-3)
Sub B) Settore Commercio
3.6.1 Potenziamento del sistema delle garanzielighietper I'espansione del credito in sinergiasistiema
nazionale e sistemi regionali di garanzia, favoceftdme di razionalizzazione che valorizzino anitheolo
dei confidi piu efficienti ed efficaci. [...]
4 4.2.1 Incentivi finalizzati alla riduzione dei camsi energetici e delle emissioni di gas climaltérdelle

Sostenibilita energetica e
qualita ambientale

imprese e delle aree produttive compresa l'ingtialtee di impianti di produzione di energia da foritmovabile
per l'autoconsumo, dando priorita alle tecnologialta efficienza




STRUTTURA RESPONSABILE DI AZIONE (SRA)

AZIONI

3.1.1 Aiuti per investimenti in macchinari, impiaatbeni intangibili, e accompagnamento dei praagiss
riorganizzazione e ristrutturazione aziendale [priorita ad aree RIS-3)

3
Vit dai o i | Sub C) Settore Cultura
Direzione Beni Attivita Culturali e Sport Competitivita (.je.' sistemi
produttivi L . . - o , .
3.5.1 Interventi di supporto alla nascita di nuoaprese sia attraverso incentivi diretti, sia attrao |'offerta di
servizi, sia attraverso interventi di micro-finanga.]
sub C) Imprese culturali, creative e dello spettaco
3.3.4 Sostegno alla competitivita delle impreséenddstinazioni turistiche, attraverso interveti d
qualificazione dell'offerta e innovazione di praddservizio, strategica ed organizzativa [...]
o ) - 3 o | 3.3.4 A) Attivazione di imprese anche complemerdasettore turistico tradizionale
Direzione Turismo Competitivita dei sistemi
produttivi 3.3.4 B) Sviluppo e Consolidamento di reti di imggre/o club di prodotto
3.3.4 C) Investimenti innovativi nel sistema riaadtturistico
4.1.1 Promozione dell’eco-efficienza e riduzioneaisumi di energia primaria negli edifici e stouét
4 pubbliche: interventi di ristrutturazione di singetlifici 0 complessi di edifici, installazione sistemi

Direzione Infrastrutture Trasporti e Logistica

Sostenibilita energetica e
gualita ambientale

intelligenti di telecontrollo, regolazione, gest&gmmonitoraggio e ottimizzazione dei consumi en@igesmart
buildings) e delle emissioni inquinanti anche agrao I'utilizzo di mix tecnologici

4.1.3 Adozione di soluzioni tecnologiche per laighne dei consumi energetici delle reti di illusmione
pubblica, promuovendo installazioni di sistemi aétici di regolazione (sensori di luminosita, sisitei
telecontrollo e di telegestione energetica delie)re

5

5.3.1 Integrazione e sviluppo di sistemi di prevene, anche attraverso reti digitali interoperatbili
coordinamento operativo precoce

Rischio sismico e idraulic

5.3.2 Interventi di messa in sicurezza sismicaidstifici strategici e rilevanti pubblici ubicatetie aree
maggiormente a rischio

4.6.2 Rinnovo materiale rotabile

6
Sviluppo urbano sostenibil

4.6.3 Sistemi di trasporto intelligenti

1%

9.4.1 Interventi di potenziamento del patrimonidiplico-esistente e di recupero di alloggi di proprietalpiaa
per incrementare la disponibilita di alloggi socébervizi abitativi per categorie (persone e aufemiliari)
fragili per ragioni economiche e sociali. Intenignfrastrutturali finalizzati alla sperimentaziodemodelli
innovativi sociali e abitativi per categorie moftagili [...]

Direzione Difesa del Suolo

5
Rischio sismico e idraulicd

5.1.1 Interventi di messa in sicurezza e per I'auiméella resilienza dei territori piu espostischio
idrogeologico e di erosione costiera




STRUTTURA RESPONSABILE DI AZIONE (SRA)

AZIONI

Direzione Servizi Sociali

6
Sviluppo urbano sostenibil

9.4.1 Interventi di potenziamento del patrimonidlplico-esistente e di recupero di alloggi di proprietalpica
per incrementare la disponibilita di alloggi socébervizi abitativi per categorie (persone e eufemiliari)
fragili per ragioni economiche e sociali. Intenignfrastrutturali finalizzati alla sperimentaziodemodelli
innovativi sociali e abitativi per categorie moftagili [...]

F9.5.8 Finanziamento nelle principali aree urbaneisistemi urbani di interventi infrastrutturalilfembito di
progetti mirati per il potenziamento della retesdivizi per il pronto intervento sociale per i sedimora [...] e
per il potenziamento delle strutture abitative @@sanitarie nell'ambito di progetti integratistdistegno alla
persone senza dimora nel percorso verso 'autonomia

Direzione Programmazione Unitaria

Assistenza tecnica

Struttura di Progetto Stratedia regionale della bigliversita e 3 3.5.1 Interventi di supporto alla nascita di nuowprese sia attraverso incentivi diretti, sia attrao |'offerta di
dei parchi 9 9 9 Competitivita dei sistemi | servizi, sia attraverso interventi di micro-finanga.]
P produttivi sub D) Imprese naturalistiche
7




Allegato 4 - Valutazioni pianificate: valutazioni operative e strategiche - Sintesi del processo di valutazione:

valutazione

OBIETTIVO

AZIONI

OGGETTO DELLA VALUTAZIONE

correlazione tra Assi/Obiettivi specifici/Azioni del POR FESR 2014-2020 con la metodologia di

METODOLOGIA/E

MODALITA’ DI
SVOLGIMENTO

DATI DISPONIBILI E
FABBISOGNI
INFORMATIVI

ASSE |

RICERCA, SVILUPPO
TECNOLOGICO E
INNOVAZIONE

Obiettivo specifico RA
1.1 ADP:

Incremento delle attivita
di innovazione delle
imprese.

RA 1.4 ADP:

Aumento dell'incidenza
di specializzazioni
innovative in perimetri
applicativi ad alta

intensita di conoscenza.

Azione 1.1.1

Azione 1.1.2

Azione 1.1.4

Azione 1.4.1

Principali ambiti delle Valutazioni Operative

Misurare, in parti definite del territorio regioeallove sono
state attuate le misure di sostegno:

la variazione del numero di unita di personale aksaon
contratto di lavoro a tempo indeterminato nellalifica
dei quadri che svolgono intera attivita lavorathel
campo della ricerca;

il numero delle imprese che hanno svolto attivitR&S in
collaborazione con soggetti esterni;

il numero di contratti per servizi di innovazioreehologica,
strategica, organizzativa e commerciale delle isgre
rinnovati oltre il periodo di finanziamento;

il numero di Start-Up innovative ad alta intensita
applicazione di conoscenza e le iniziative di spfindella
ricerca;

le imprese nate nell'anno n nei settori ad altenisita di
conoscenza in percentuale sul numero di imprese att
nell'anno n nei settori ad alta intensita di coroge,;

il differenziale dei valori rilevati con i valori edli regionali
e con i valori riscontrati in aree limitrofe.

Principali ambiti delle Valutazioni Strategiche

valutare il livello di innovazione del sistema putiilvo
regionale;

indagare la variazione del grado di innovazionéedel
imprese in seguito all’adozione di tecniche, preces
prodotti innovativi;

rilevare il rafforzamento delle relazioni e della
cooperazione all'interno del sistema regionale &8R

Attivita di monitoraggio
delle azioni;

Tecniche di
valutazione di impatto
del successo delle
azioni sulla base del
confronto fra soggetti
(e territori) trattati dalle
azioni e soggetti che
invece non hanno
beneficiato
dell'agevolazione;

« Analisi qualitative

« Indagini dirette, interviste,
benchmarking, focus groups

* Incrocio di fonti informative
amministrative e statistiche,
analisi dei gruppi (cluster)

« Analisi statistiche per
rappresentare i vari aspetti
dell'impatto degli interventi

« Dati ISTAT, rilevazione
su R&S nelle imprese e
sistema regionale di
monitoraggio

¢ Elaborazione di
informazioni emerse da
questionari informativi
ed indagini sul campo




OBIETTIVO

AZIONI

OGGETTO DELLA VALUTAZIONE

METODOLOGIA/E

MODALITA’ DI
SVOLGIMENTO

DATI DISPONIBILI E
FABBISOGNI
INFORMATIVI

ASSE Il
AGENDA DIGITALE

Obiettivo specifico

RA 2.1 ADP

Riduzione dei divari
digitali nei territori e
diffusione di connettivita
in banda ultra larga
(“Digital Agenda”
europea)

RA 2.3 ADP
Potenziamento della
domanda di ICT di
cittadini e imprese in
termini di utilizzo di
servizi online, inclusione
digitale e partecipazione
in rete

RA 2.2 ADP
Digitalizzazione dei
processi amministrativi e
diffusione di servizi
digitali pienamente
interoperabili

Azione 2.1.1
Azione 2.3.1
Azione 2.2.1
Azione 2.2.2

Azione 2.2.3

Principali ambiti delle Valutazioni Operative

Misurare, in parti definite del territorio regioeallove sono

state attuate le misure di sostegno:

» la variazione del numero di unita abitative conesso alla
banda larga di almeno 30 Mbps e indagare il nurdero
imprese abilitate all’accesso alla banda ultradard 00
Mbps;

e lavariazione del numero di imprese con almenoddti
che inviano moduli compilati on-line alla PA;

e il numero di cittadini che utilizzano internet mapporti
con la pubblica amministrazione;

« il numero di pratiche e procedimenti gestibili irsimente
online;

» lincremento della facilita di accesso, il livelt
interattivita e la conseguente fruibilita dei serdigitali
offerti: e-government ed e- health e nel contenmplagare
le variazioni inerenti il numero dei cittadini chélizzano
il fascicolo elettronica;

« lavariazione del numero delle banche dati pubblich
interoperabili.

Principali ambiti delle Valutazioni Strategiche

e Misurare il rafforzamento dell’economia digitaé livello
di utilizzo dei servizi digitali nelle famigliemella PA,
nelle imprese valutare il livello di innovaziond distema
produttivo regionale.

« Attivita di monitoraggio
delle azioni

* Tecniche di
valutazione di impatto
del successo delle
azioni sulla base del
confronto fra soggetti
(e territori) trattati dalle
azioni e soggetti che
invece non hanno
beneficiato
dell'agevolazione;

« Analisi qualitative

« Indagini dirette, interviste,
benchmarking, focus groups

« Incrocio di fonti informative
amministrative e statistiche

 Analisi statistiche per
rappresentare i vari aspetti
dell'impatto degli interventi

 Dati ISTAT

¢ Dati raccolti ed elaborati
dal MISE e dal Sistema
di monitoraggio
regionale

« Dati forniti dall’Agenzia
per I'ltalia Digitale

« Dati di “navigazione”
raccolti dai diversi
portali regionali di
servizi digitali




OBIETTIVO

AZIONI

OGGETTO DELLA VALUTAZIONE

METODOLOGIA/E

MODALITA’ DI
SVOLGIMENTO

DATI DISPONIBILI E
FABBISOGNI
INFORMATIVI

ASSE Il
COMPETITIVITA'

DEI SISTEMI
PRODUTTIVI

Obiettivo specifico

RA 3.5 ADP

Nascita e consolidament
delle Micro, Piccole e
Medie Imprese

RA 3.3.ADP
Consolidamento,
modernizzazione e
diversificazione dei
sistemi

produlttivi territoriali

RA 3.4ADP

Incremento del livello di
internazionalizzazione
dei sistemi produttivi
RA 3.1ADP

Rilancio della
propensione agli
investimenti del sistema
produttivo

RA 3.6ADP
Miglioramento
dell’accesso al credito,
del finanziamento delle
imprese e della gestione

|=)

Azione 3.5.1

Azione 3.3.1

Azione 3.3.4

Azione 3.4.1

Azione 3.4.2

Azione 3.1.1

Azione 3.6.1

Principali ambiti delle Valutazioni Operative

Misurare, in parti definite del territorio regioeallove sono

state attuate le misure di sostegno:

< il numero di nuove imprese e la crescita dell'o@zipne;

e lavariazione nel reddito delle imprese che hanno
beneficiato degli strumenti di ingegneria finanizar

Principali ambiti delle Valutazioni Strategiche

» Valutare la variazione del livello di competitivite
sistema produttivo;

< valutare i cambiamenti nella propensione delle eapra
intraprendere investimenti volti al rafforzamentoduittivo,
all'innovazione, all'attivazione di nuove posizioni
lavorative qualificate tematicamente, al riduzione
dellimpatto ambientale, all’aumento della sicurzz
all'accesso a nuovi mercati;

< valutare I'impatto degli strumenti di ingegneriadnziaria.

« Attivita di monitoraggio
delle azioni

¢ Tecniche di
valutazione di impatto
del successo delle
azioni sulla base del
confronto fra soggetti
(e territori) trattati dalle
azioni e soggetti che
invece non hanno
beneficiato
dell'agevolazione

« Analisi qualitative

« Indagini dirette, interviste,
benchmarking, focus groups

« Incrocio di fonti informative
amministrative e statistiche

 Analisi delle serie storiche o
trend analysis analisi dei
gruppi (cluster)

 Valutazione qualitativa delle
strategie di crescita aziendal
in relazione al sostegno

 Analisi statistiche per
rappresentare i vari aspetti
dell'impatto degli interventi

« Dati ISTAT, Banca
ISTAT

» Dati UNIONCAMERE

« Dati raccolti dal Sistema
di monitoraggio
regionale

¢ Elaborazione di
informazioni emerse da
e questionari informativi
ed indagini sul campo




OBIETTIVO

AZIONI

OGGETTO DELLA VALUTAZIONE

METODOLOGIA/E

MODALITA’ DI
SVOLGIMENTO

DATI DISPONIBILI E
FABBISOGNI
INFORMATIVI

ASSE IV
SOSTENIBILITA’
ENERGETICAE
QUALITA’
AMBIENTALE

Obiettivo specifico
RA 4.2ADP
Riduzione dei
consumi

energetici e delle
emissioni nelle
imprese e
integrazione di fonti
rinnovabili

RA 4.1ADP
Riduzione dei
consumi

energetici negli
edifici e

nelle strutture
pubbliche o ad

uso pubblico,
residenziali e

non residenziali e
integrazione di fonti
rinnovabili.

RA 4.3 ADP
Incremento della
quota di fabbisogno
energetico coperto d4
generazione
distribuita
sviluppando e
realizzando sistemi d
distribuzione
intelligenti

Azione 4.2.1

Azione 4.1.1

Azione 4.1.3

Azione 4.3.1

L

Principali ambiti delle Valutazioni Operative

Misurare, in parti definite del territorio regioeallove sono

state attuate le misure di sostegno:

< lariduzione dei consumi energetici negli edifiabplici o
ad uso pubblico e nelle imprese;

» lavariazione nell'utilizzo delle varie forme diengia da
fonti rinnovabili;

e lavariazione del livello di gas clima alteranti.

Principali ambiti delle Valutazioni Strategiche

« verificare la riduzione dei consumi energetici negiifici
pubblici 0 ad uso pubblico e nelle imprese e natempo
la variazione nel livello generale di inquinameirto
particolare nelle aree interessate

« Attivita di monitoraggio
delle azioni

« Tecniche di
valutazione di impatto
del successo delle
azioni sulla base del
confronto fra soggetti
(e territori) trattati dalle
azioni e soggetti che
invece non hanno
beneficiato
dell'agevolazione;

< Analisi qualitative

* Indagini dirette, interviste,
benchmarking, focus groups

« Incrocio di fonti informative
amministrative e statistiche

 Analisi statistiche per
rappresentare i vari aspetti
dell'impatto degli interventi

« Dati ISTAT

« Dati raccolti dal Sistema
di monitoraggio
regionale

» Dati ARPAV

» Dati TERNA




OBIETTIVO

AZIONI

OGGETTO DELLA VALUTAZIONE

METODOLOGIA/E

MODALITA’ DI
SVOLGIMENTO

DATI DISPONIBILI E
FABBISOGNI
INFORMATIVI

ASSE V
RISCHIO SISMICO E
IDRAULICO

Obiettivo specifico RA
5.1 ADP

Riduzione del rischio
idrogeologico e di
erosione costiera

RA 5.3 ADP
Riduzione del rischio
sismico

Azione 5.1.1
Azione 5.3.1

Azione 5.3.2

Principali ambiti delle Valutazioni Operative

Misurare, in parti definite del territorio regioeallove sono

state attuate le misure di sostegno:

e lavariazione della superficie delle aree a risehdel
numero degli abitanti soggetti a rischio idroggito e
sismico

Principali ambiti delle Valutazioni Strategiche
* valutare, nei territori coinvolti, il livello di surezza

idrogeologica e sismica e la capacita di gestioreventi
calamitosi.

« Attivita di monitoraggio
delle azioni

 Analisi quantitative
 Analisi qualitative

* Indagini tecniche

* Indagini sul campo,
interviste, benchmarking,
focus groups

« Incrocio di fonti informative
amministrative e statistiche

« Analisi statistiche per
rappresentare i vari aspetti
dell'impatto degli interventi

 Dati ISPRA

« Dati raccolti dal Sistema
di monitoraggio
regionale

» Dati ARPAV

« Dati Autorita di Bacino




OBIETTIVO

AZIONI

OGGETTO DELLA VALUTAZIONE

METODOLOGIA/E

MODALITA’ DI
SVOLGIMENTO

DATI DISPONIBILI E
FABBISOGNI
INFORMATIVI

ASSE VI
SVILUPPO URBANO
SOSTENIBILE

Obiettivo specifico

RA 2.2 ADP
Digitalizzazione dei
processi amministrativi
e diffusione di servizi
digitali pienamente
interoperabili

RA 4.6 AdP

Aumento della mobilita
sostenibile nelle aree
urbane

RA 9.4 AdP

Riduzione del numero
di famiglie con
particolari fragilita
sociali ed economiche
in condizioni di disagio
abitativo

RA 9.5 AdP

Riduzione della
marginalita estrema e
interventi di inclusione
a favore delle persone
senza dimora

Azione 2.2.2

Azione 4.6.2

Azione 4.6.3

Azione 9.4.1

Azione 9.5.8

Principali ambiti delle Valutazioni Operative

Misurare, in parti definite del territorio regioeallove sono
state attuate le misure di sostegno:

e il numero di amministrazioni nelle quali pit dell&@lei
procedimenti amministrativi & digitalizzato;
e il numero dei cittadini che si reca al lavoro canézzi

pubblici o che usa mezzi pubblici o condivisi peattivita
quotidiane e per gli spostamenti interurbani;

. le emissioni di gas a effetto serra nei centri oiba

e il numero di senza tetto;

e il numero di famiglie che vivono in un alloggio palizo.

Principali ambiti delle Valutazioni Strategiche

e valutare la qualita della vita nelle zone urbane;

« valutare I'evoluzione del tasso di poverta;

e valutare I'impatto generale degli interventi sudtandizione
delle persone in stato o a rischio di povertaesdiusione
sociale;

« valutare I'impatto generale degli interventi sutbmomia
sociale.

« Attivita di monitoraggio
delle azioni

¢ Tecniche di
valutazione di impatto
del successo delle
azioni sulla base del
confronto fra soggetti
(e territori) trattati dalle
azioni e soggetti che
invece non hanno
beneficiato
dell'agevolazione;

¢ Analisi qualitative

« Indagini tecniche

* Indagini sul campo,
interviste, benchmarking,
focus groups

« Incrocio di fonti informative
amministrative e statistiche

 Analisi statistiche per
rappresentare i vari aspetti
dell'impatto degli interventi

 Dati ISTAT

« Dati raccolti dal Sistema

¢ Dati e informazioni

« Elaborazione di

di monitoraggio
regionale

raccolte dai Centri per

I'impiego, dalla Caritas,
dal Banco alimentare, daji
sindacati, Dati ARPAV

informazioni emerse da
questionari informativi
ed indagini sul campo




Allegato 5 - Ipotesi di domande valutative per il Programma nel suo complesso POR FESR 2014-2020

DIMENSIONE DELL’ANALISI DI
VALUTAZIONE

AMBITI DI VALUTAZIONE

DOMANDE VALUTATIVE

Programma nel suo complesso

e Analisi della strategia del Programma e della safdita rispetto al
raggiungimento degli obiettivi specifici e tematici

 Analisi del’avanzamento procedurale, finanziarifise&eo del Programma;

« Verifica andamento degli indicatori;

< Analisi del contributo del Programma al conseguitnehegli Obiettivi
generali dei fondi SIE 2014-2020 anche in raccamioi programma. i e
piani finanziati dagli altri fondi;

« Analisi del contributo del Programma agli Obietttiropa 2020;

« Analisi del contributo del Programma allo svilupgelle aree montane
interne;

« Analisi del contributo del Programma agli obiettivasversali (sviluppg
sostenibile, pari opportunita, antidiscriminazigne)

 Analisi del contributo del Programma alle strategggionali.

14

« Gli obiettivi indicati nel POR sono ancora pertitiein relazione a
eventuali mutamenti nel contesto?

Gli indicatori selezionati per il monitoraggio deghterventi si sono
rilevati adeguati? Se i target dei valori degli icadori sono stati
raggiunti, erano poco ambiziosi? Se non sono sggiunti, quali sono
stati i fattori determinanti?

Il sistema di sorveglianza e monitoraggio risuldeguato alle necessit
nella raccolta dei dati?

La scelte di concentrazione degli interventi sicaoitevate valide? Le
SRA e l'insieme delle amministrazioni coinvolte soconsapevoli degl
obiettivi e dei principi della politica di coesiche

* Qual e la relazione tra realizzazioni, risultatnseguiti e obiettivi della
strategia Europa 20207?

* Qual ¢ il contributo offerto dal POR FESR 2014-2@RGisultati attesi
dall’Accordo di Partenariato?

* Come ha contribuito il Programma alla strategiaioregle per le Aree
interne?

(o







* X %
* *
* %
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