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Indirizzi in materia di protezione civile in relazione allattivita contrattuale riguardante gli appalti pubblici di
lavori, di servizi e di forniture di rilievo comunitario.
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Alle Direzioni regionali:
- Difesa del Suolo ¢ P.C.
- Geologia e Ciclo dell’Acqua

' _ Lavori Pubblici

- Tutela dell’Ambiente

Alle Unita Periferiche
- Geni Civili regionali
- Distretti Idrografici

All’Unita di Progetto

- Riconversione Polo
Industriale di Marghera

- Tutela Atmosfera

All’Unita Complessa
- Edilizia a Finalita
Collettive
Loro Sedi

Agli Assessori regionali
- Massimo Giorgetti
- Fabio Gava
Loro Sedi

Si trasmette in allegato la direttiva di pari oggetto emanata dal Presidente del Consiglio dei

Ministri in data 22.10.2004.

Si evidenziano le responsabilita civili ¢ penali che le SS.LL. si assumerebbero nel non dare

piena ed immediata attuazione alla stessa.

Distinti saluti.
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indirizzi in materia di protezione civile in relazicne all'atiivitd contrattuale
riguardante gli appalti oubblici di lavor, di servizi e di forniture di rilievo
comunitario.

iL PRESIDENTE
PEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

VISTO ['articolo 5, comma 2, lettera &), della legge 23 agosto
1988, n. 400, & succeysive modificazionl, che prevede che possanc 2ssers

adottate direttive necessarie per assicurara limparzialitd e il buon andamento
degii Uffici pubblici promucvendone le necessarie verifiche;

VISTO l'articolo 2 del decreto legisiativo 31 marzo 1898, n. 112,
che mantiens, tra laliro, In capo ailo Stato la funzione di assicurame
resecuzione a livello nazionale degli obbiight derivanti dal trattato sull'Unione
suropes;

RILEVATO che la Commissione Europea ha avviato nei confronti
dello Stato Haliano talune procedurs dinfrazione sul presupposto che alcuna
ordinanze di protezione civile ex articolo 5, comma 2, deila legge n. 225 dsi
1562 avrebbero viclato le norme comunitarie in materia di aggiudicazione degi

appaiti pubblici di lavor, ¢i servizi 8 di forniture;

. RILEVATO, in particolare, che, a parere della Commissione, la
viclazione della normative comunitaria deriverebbe, tra I'altro, dalla circostanza. -
_ che le ordinanze di proteziona civile, in taluni casi, non sarebbero supportate da
una situazione di estrama urgenza in grado di giustificare il ricorso a procedure
in deroga alla normativs comunitaria; : SRk

CONSIDERATO, inolire, che, secondo ia Commissione, in alcune
delle situazioni emergenviall o di “grande evento” dichiarate dal Govemo
potrebbero non  rinvenirsi i presupposti dellimprevedibilita e dsla non
imputabilita ailo Stato membre, la sussistenza dei qusli sarebbe da considerarsi
requisito indefettibile ai fini del legittimo ricorso a procedure di gara difformi da
quelle previste dalla normaliva comunitaria,
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RAVV]SATA, quindi, la necessita di disporre affinché le iniziative
di carattere negoziale, stracrdinane ed urgenti, da porre in essers per il
superamentc dei coniesti emergenziali per | quali sia intervenuta la
dichiarazione dello stato di emerganza o di “grande evento” ai sensi dell'articolo
5, comma 1, della lecge n. 225/1992, sianc condotfts in armonia con la
nermativa comunitaria relle predette materie, utilizzando, ove necessario, le
procedure acceleratorie ivi previste, nella ricorrenza delle condizioni di urgenza
stabilite per leggs;

TENUTO CONTO che allo stato di sviluppo delle situazioni
d'emergenza o di “grand: evento” gia dichiarati & possibile dispiegare un’azione
correttiva rispetto alle aftivith comunque da intraprenders per il superamento
degli stessi contesti ernergenziall, e che & altrettanto possibile impartire
appesite cogentl disposizioni voite ad assicurare che le future situazioni
d'emergenza o di "grarde evenic® che dovessero essere dichiarate siano
affrontate alla stregua di una normativa d’emergenza il pil possibile coerente
con i principi dell’ordinamento comunitario;

PRESO ATTO delle molteplici misure gia assunte dal
Dipartimento della protezione civile per contenere la durata deile situazioni di
emergenza e per assicurare il maggiore rispeito dell'ordinamento giuridico
comunitaric, anche attraverso I'emanazione della Direttiva della Presidenza del
Consigllo dei Ministri del 15 gennaio 2004, inviata ai Presidenti delle Regioni
per imprimere cgni possibile acceleraziene agli interventi emergenziall, la
costituzione di appositi comitati di rientro nell'ordinario, 'adozione di ordinanze
di protezione civile particolarmente rigorose nel limitare gli ambitl derogatori
della normativa di riieve comunitario, nonché le iniziative di monitoraggio,
d'impulsc e scllecitatorie assunte dal Capo del Dipartimento della protezione
civiie, @ cid con riferimento, soprattutto, a contesti emergenziali assai risalenti
nel tampo;

RAVVISATA, peraltro, la necessita di impartire ulteriori direttive
agli uffici ed enti istituzicnalmente competenti per le attivitd istrutterie e di
predispesizione di provwedimenti emergenziaili di protezione civile, per
conformame V'azione in un'oftica di superamento dell’emergenza nel rispetto
dell'ordinamenteo giuridico comunitario in materia di appalti di laver, di fomiture
e di servizi, anche attraverso I'assunzicne di cogenti determinazioni finalizzate
ad assicurare ogni pessibile contrazione della durata degli stati di emergenza;
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Adotta la seguentes direttlva:

Articole 1

1. Per il pieno conseguimento delle finalita di cui alla presente direttiva la
durata degli statl di emergenza, © di "grande evento” dichiarati ai sensi
“dell'articole 5, comma 1, dEﬂa Iegge n. 225!92 & deﬁnfta in stretta
comrelazione con_ i tem, 8883 = z ;
indispensabili_interventi, e senza cha la concassrone d| eventuali pmmgha
possa essere qiustifizata da situazioni di inerzia o da ritardi, comunque
determinatisi, nella realizzazione degli adempimenti necessari.

2. Le ordinanze di protezione civile adottate ai sensi dell'articoic S, comma 2,
della legge n. 225/1892, per guanto citato in premessa, non devono
ccntanera deroghe allia dssp-csm!cml contenute neile direttive comunitarie.
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Articolo 2

1. Le ordinanze di protezione civile previsis dail'articoic 5, comma 2, deila
legge n. 225/1892, laddove ineriscanc @ situazioni di emergenza ed a
“‘grandi eventi” ancorz in atto, sono _modificate nel senso di assicurare il
rigoroso_rispettc delle norme comunitarie in materia_di_appaiti_pubblici_di
lavorl di servizi & di forniture, sulla base di apposita ordinanza di protezione
civile che deve essers emessa entro 10 giomi daila data di adozione della
presente dirattiva.

Articolo 3

1. Nel caso di ficorrenza i situazioni di urgenza @ di necessita aventi carattera
_di asscluta imperiosita, le ordinanze di protezione civile previste dall'articolo
5, comma 2, della legge n. 225/1992 potranno pravedere la dercga alle
disposizioni della legge nazionale nella_materia degli appalti pub%!ici di
lavor, di servizi @ di fomiture di rilievo comunitario di cui in premessa, nel

rispetto, comungue, delle norme contenute nelle pertinenti dareﬁwe
comunitare,
\-—-—'*‘-'“"_—.

Articoio 4
1. Nelfipotesi di assciutz eccezionalitd dei’amergenza, da valutarsi in

relazione al grave rischio di compromissicne dell'integrita deila vita umana, il
Capo del Dipartimenio della protezione civile pud essers motivatamente
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autorizzate a procedere ad affidamenti diretti in materia di appalti pubblici di<,
lavor, di servizi e di fomiture di rilieve comunitario di cui in pramessa, G
sempraché non sia possibile provvedere altrimenti, in termini di rigorosa
properzionalitd, e scitanto per periodi di tempo prestabiliti, limitati alla
adozione dei primi indispensabili interventi.

Articolo 8

1. | commissari delegati nominati ai sensi dell’articolo 8, comma 4, della legge
n. 22577602, per lattuazione degli interventi previsti, provvedono alle
aggiudicazioni necessarie per il superamenio della predette situazioni
d'emergenza, nel rispetto delle norme comunitarie in matarda di appalti
pubblici di lavor, di servizi @ di forniture, sulla base di ordinanzs di
protezione civile adctiate ai sensi dell’articolo 5, comma 2, della legge n.
225/1992, recantl la definizione puntuale della tipologia degli interventi &
delle iniziative da adoftarsi in deroga all'ordinamento giuridico vigents,
nonche la specificazione di termini tamporall e modalita di realizzazione.

Articoio 8

1. Ul Capo del Dipartimento della pmotezione civile provvede ad assicurare la
puntuale ed urgente aftuazione della prasente dirsttiva diffondendone Ia
conoscenza agli Enti pubblic! territoriali interessati.

Roma, zﬁ 0T7. 2004

il Presidente
del Consiglio dei Ministri
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