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1. PREMESSA

La prevenzione della corruzione e il contrasto giidforma di illegalita continuano a rappresentana
priorita strategica, sia a livello nazionale cHivello locale.

Le gravi conseguenze dei fenomeni corruttivi, obietiouano a registrarsi, si ripercuotono negativaesul
sistema sociale ed economico del Paese, rallemanidotemente lo sviluppo e compromettendo la fiuc
esterna ed interna.

L’evoluzione del quadro normativo rispecchia laordé del legislatore di introdurre disposizioni ci@no
coerenti con gli impegni internazionali assuntil'ttalia e sempre piu incisive sul piano della peazione
della corruzione.
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2. QUADRO NORMATIVO

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, entratagoreiil 28 novembre 2012, recanfeisposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione diltgalitd nella pubblica amministraziorige & stato
introdotto anche nel nostro ordinamento un sistenganico di misure preventive e repressive cordro |
corruzione e l'illegalitd nella pubblica amministiane, al fine di rafforzare I'efficacia e I'effetita delle
misure di contrasto al fenomeno corruttivo, puntaad uniformare I'ordinamento giuridico italianoliag
strumenti sovranazionali di contrasto alla corrogigia ratificati dal nostro Paese.

In attuazione della legge anti-corruzione sona sidttati i Seguenti decreti legislativi che raggentano i
primi elementi del nuovo impianto normativo, imwdi sviluppo:

« |l decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 3%ntrato in vigore il 4 maggio 2013. Fulcro deliaova
normativa & I'esigenza di assicurare I'esercizipanziale delle funzioni pubbliche, che potrebbe
essere compromesso da pregressi comportamentirgiginde o dalla commistione di incarichi in
potenziale conflitto di interessi tra loro e cointéresse pubblico. Sovrintende sull'impianto
normativo il Responsabile della prevenzione debharuzione, il quale, in caso di situazioni di
inconferibilitd ed incompatibilita, ne contestasigtenza all'interessato e provvede a segnalarle
all'’Autorita Nazionale Anti-corruzione, all’Autodt Garante della Concorrenza e del Mercato e alla
Corte dei Conti per I'accertamento di eventualpmesabilita amministrative.

Autonomi poteri di vigilanza sono stati attribudtil’Autorita Nazionale Anti-Corruzione, che puo
esercitarli tramite poteri ispettivi, di accertarteer di sospensione della procedura di conferimento
degli incarichi. Puo effettuare inoltre segnalakzita Corte dei Conti.

% Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33Riordino della disciplina riguardante gli obbligldi
pubblicita’, trasparenza e diffusione di informaziala parte delle pubbliche amministrazigni
entrato in vigore il 20 aprile 2013. Uno dei putdrdine della legge anticorruzione € la trasparenza
amministrativa che costituiscéivello essenziale delle prestazioni concernediritti sociali e civili
ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lett. m,ti@osone, secondo quanto previsto dall’art. 11
d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150altrasparenza deve essere intesa cacoessibilitd totaledelle
informazioni concernentbgni aspetto dell'organizzazioralo scopo di favorire forme diffuse di
controllo del rispetto dei principi del buon andaeee imparzialita.

« |l decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile023, n. 62 ha la finalita di assicurare la
gualita dei servizi, la prevenzione dei fenomentaliruzione, il rispetto dei doveri costituziondii
diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclasalla cura dell'interesse pubblico.

Con la determinazione del 28/10/2015, n. 12, I'Atdo Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha adottato
I'aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzigi®A), approvato con delibera 11 settembre 2013, n.
72, al fine di fornire indicazioni integrative eigtimenti.

L’Aggiornamento nasce dalle valutazioni condottd’Aatorita sui Piani di prevenzione della corruni®
(PTPC) di un campione di 1911 amministrazioni, tosesi a luglio 2015, e dall’opportunita di dargposte
omogenee alle richieste di chiarimenti pervenutdRégponsabili della prevenzione della corruzidRB(C).
L’'Aggiornamento e stato, inoltre, necessitato @aenti interventi normativi che hanno fortementdso sul
sistema di prevenzione della corruzione a livedtduzionale.

In particolare, si ricorda il decreto legge 24 giag2014, n. 90, convertito nella legge 11 agostb420.
114, che, da un lato, ha trasferito tutte le coenuet sulla prevenzione della corruzione e sullsptaeenza
dal Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP)/NAC, e, dall’altro, ha soppresso I'Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici (AVCP), trasferemtk funzioni e competenze all'Autorita stessa:.il d
90/2014 ha determinato una complessa revisione atomororganizzativa dell’Autorita, che é diventata
presidio unitario e forte a tutela della legaligdla gestione della cosa pubblica.

Particolarmente significativo I'art. 24 bis delrd|90/2014 che e intervenuto sull'art. 11 del d.lgs33/2013
“Ambito soggettivo di applicaziohe estendendo I'applicazione della disciplina delteasparenza,
limitatamente all’attivita di pubblico interessesdplinata dal diritto nazionale o dell’'Unione epea, agli
“enti di diritto privato in controllo pubblico, ossialle societa e agli altri enti di diritto privatezhe
esercitano funzioni amministrative, attivita di gdrzione di beni e servizi a favore delle amminigtai
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pubbliche o di gestione di servizi pubblici, sotisp a controllo ai sensi dell’articolo 2359 deldioe civile

da parte di pubbliche amministrazioni, oppure agliti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche
amministrazioni, anche in assenza di una partedgreez azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei
componenti degli organi” Il medesimo articolo ha, inoltre, previsto chée aocieta partecipate dalle
pubbliche amministrazioniifi caso di partecipazione non maggioritaria, si &ggno, limitatamente
all'attivita di pubblico interesse disciplinata daliritto nazionale o dell'Unione europea, le disjzamni
dell'articolo 1, commi da 15 a 33, della legge 6/ambre 2012, n. 190

Ad incidere profondamente sull’applicazione delpilanto normativo in materia di prevenzione della
corruzione, si segnalano anche alcuni importaatinyedimenti dell’ANAC:

¢ Regolamento 9 settembre 201#h materia di esercizio del potere sanzionatoriaell’Autorita
Nazionale Anticorruzione per I'omessa adozione B@&ni triennali di prevenzione della
corruzione, dei Programmi triennali di trasparemza,Codici di comportamento: I'accertamento
dell’omissione di uno dei Provvedimenti, oggettd Begolamento, puo portare alla diffida ad
adottare i provvedimenti omessi, entro un termirrevd, non superiore a 60 giorni o
all'irrogazione, per ciascuno dei soggetti obbligdituna sanzione pecuniaria.

e Delibera 18 novembre 2014, n.146 in materia di esgrio del potere di ordinenel caso di
mancata adozione di atti o provvedimenti richielti Piano Nazionale Anticorruzione e dal
Piano triennale di prevenzione della corruzionechérdalle regole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa o nel caso di comportamenti o attiitcastanti con i piani e le regole sulla
trasparenza citati (articolo 1, comma 3, della éeggnovembre 2012, n.190): si tratta di un
potere che esprime pienamente la funzione di vigdadellANAC, che trova il proprio
fondamento nella rilevante/grave distanza, oggettika gli atti/‘comportamenti adottati da una
pubblica amministrazione (o tra la mancata adozidneatti/comportamenti) e l'interesse
pubblico curato dalla legge che prevede I'adozidin@li atti/comportamenti, interesse pubblico
che si identifica con la prevenzione della corrogi@ con la trasparenza. La delibera disciplina
anche le conseguenze della mancata ottemperanz@waledimento di ordine, considerando
anche le disposizioni legislative che rappresentanonforzo negativo per tale inadempienza.

e Delibera 21 gennaio 2015, n. 10Individuazione dell’autorita amministrativa compete
all'irrogazione delle sanzioni relative alla violeme di specifici obblighi di trasparenza (art. 47
del d.Igs. 33/2013) I'art. 47 del d.Igs. 33/2013 prevede uno specifregime sanzionatorio per
la violazione degli obblighi di comunicazione dcahi dati di cui all'art. 14 del medesimo
decreto e di pubblicazione e comunicazione deidiatiii agli artt. 22, comma 2, e 47, comma 2,
ultimo periodo, del decreto stesso. La deliberavgute che spetti all’Autorita, nell’esercizio
delle funzioni di controllo e vigilanza in materit trasparenza ad essa attribuite, il potere di
awviare il procedimento sanzionatorio ai sensiadlbge 689/1981, nell’lambito del quale puo
attivarsi la segnalazione del Presidente dellANAIC “autorita amministrativa competente
all'irrogazione delle sanzioni ai sensi dalla |. #8981", vale a dire il Prefetto del luogo in cui
si sono verificate le violazioni di cui all’art. A&ommi 1 e 2 del d.Igs. 33/2013.

e Determinazione 17 giugno 2015. 8“Linee guida per l'attuazione della normativa in e
di prevenzione della corruzione e trasparenza daepdelle societa e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amminationi e degli enti pubblici econoniicie
Linee guida integrano e sostituiscono, laddove gamnpatibili, i contenuti del PNA in materia di
misure di prevenzione della corruzione e di traspza che devono essere adottate dagli enti
pubblici economici, dagli enti di diritto privatonicontrollo pubblico e dalle societa a
partecipazione pubblica. Mirano a orientare lees@ce gli enti nell’applicazione della normativa
di prevenzione della corruzione e della traspareoaa I'obiettivo primario che venga adattata
alla realtd organizzativa dei singoli enti, al fidiepredisporre strumenti di prevenzione mirati e
incisivi.

L'autorita ha rilevato, nell’Aggiornamento del PNAnsoddisfacente attuazione di una delle piuvalati
novita introdotte dalla legge 6 novembre 2012, 90,1cioe la necessaria adozione di efficaci miglire
prevenzione della corruzione, legata:
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+ alla complessita della normativa, di difficile ajppkzione anche per ragioni di carattere
organizzativo, anche dovute a scarsita di risarentiarie;
» ad un diffuso atteggiamento di mero adempimentdanaledisposizione dei PTPC, limitato ad
evitare le responsabilita che la legge fa ricadetedRPC (e oggi, dopo l'introduzione della sanzione
di cui all'art. 19, co. 5, del d.I. 90/2014, anchali organi di indirizzo) in caso di mancata adoz
del PTPC;
» all'isolamento del RPC nella formazione del PTP@ egostanziale disinteresse degli organi di
indirizzo.
L’Aggiornamento si pone in continuita con il PNAagin vigore, approvato nel rispetto delle Linee di
indirizzo adottate dal Comitato interministerialecdi alla . 190/2012, art. 1, comma 4.
Conferma la definizione di “corruzione” contenuta FPNA, “non solo piu ampia dello specifico reato di
corruzione e del complesso dei reati contro la piglab amministrazione, ma coincidente con la
“maladministration”, intesa come assunzione di ddmni (di assetto di interessi a conclusione di
procedimenti, di determinazioni di fasi interne iagoli procedimenti, di gestione di risorse pubhkg
devianti dalla cura dell'interesse generale a causa condizionamento improprio da parte di interess
particolari. Occorre, ciog, avere riguardo ad atticomportamenti che, anche se non consistentienifsgi
reati, contrastano con la necessaria cura dell'netgse pubblico e pregiudicano I'affidamento defadiini
nellimparzialita delle amministrazioni e dei sogtjehe svolgono attivita di pubblico interesse
Conferma, inoltre, l'approccio che €& necessario raveella predisposizione del Piano triennale
anticorruzione, per una corretta individuazioneledehisure di prevenzione e contrasto della cormgio
analizzare con attenzione tutte le aree di att@liamministrazione, con la mappatura dei procegdine
di identificare e valutare gli effettivi rischi qotttivi e il relativo trattamento.
Le misure di prevenzione sono misure di carattegarizzativo, che possono comportare interventi che
riguardano l'amministrazione nel suo complesso, eoav interventi che si riferiscono a singoli
processi/procedimenti.
Sono misure che possono incidere tanto sull'impditzi oggettiva, vale a dire dirette ad assicurare
condizioni organizzative che garantiscano scelfganziali, quanto sull'imparzialita soggettiva, valedire
dirette a prevenire che siano assecondati intgpasscolari in conflitto con I'interesse generale.
Devono essere tradotte in obiettivi organizzatiredividuali assegnati agli uffici e ai loro diggti, vi deve
essere, pertanto, coerenza tra il PTPC e il Piafiagkrformance
L’Aggiornamento ribadisce ancora una volta I'estaentevanza della trasparenza, come asse portahte d
sistema di prevenzione della corruzione. A confedingio, I'intervento legislativo di modifica dedltticolo
11 del D.Lgs. 33/2013, sopracitato, che ha estasablto soggettivo di applicazione, seppur diffeziato,
degli obblighi di pubblicita previsti dalla normeai vigente.
Tuttavia, va segnalato non solo un forte ampliamelei soggetti tenuti a rispettare le prescrizinmateria
di trasparenza, ma anche un forte ampliamentoadetiito soggettivo di applicazione, seppur diffeiatag
della normativa in materia di prevenzione dellarezione: enti pubblici economici, societa ed emtlidtto
privato, direttamente o indirettamente, controlid una pubblica amministrazione e societa ed dinti
diritto privato partecipati da una pubblica amnir@gione.
La distinzione tra i soggetti privati controllatpartecipati non ha soltanto carattere formalesbsintraduce
in una differenziazione nell’applicazione della mativa succitata, dovuta al diverso grado di
coinvolgimento dellamministrazione all'interno &eldue diverse tipologie di soggetti: l'influenzalld
pubblica amministrazione nelle ipotesi di contradlanaggiore e piu penetrante, determinando neiettigg
controllati un’esposizione al rischio corruttivol detto simile a quella del soggetto pubblico (cottante).
Nelle ipotesi di partecipazione, I'ingerenza dgllébblica amministrazione é attenuata e cio compuréai
soggetti partecipati abbiano, rispetto ai soggettitrollati, oneri minori di attuazione della notiva
anticorruzione (comprensiva anche della traspajenza

Le criticita evidenziate dal’ANAC, nell'attuaziorngelle norme in materia di prevenzione della caone
da parte delle pubbliche amministrazioni, sono agape dal fatto che si tratta di norme in via diuppo e

di miglioramento continui, necessitati dalla fopertata innovativa delle stesse, dirette ad ineider
profondamente sugli enti sia in termini di svolgitee delle attivita sia in termini di organizzaziodelle
risorse umane e strumentali.
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A tal proposito si ricorda la legge 7 agosto 2005124 che, all’articolo 7, ha previsto IRévisione e
semplificazione delle disposizioni in materia deyenzione della corruzione, pubblicita e traspaeénz
delegando il Governo, tra I'altro:
» aridefinire e precisare I'ambito soggettivo di kggione degli obblighi e delle misure in matetia
trasparenza;
* a razionalizzare e precisare gli obblighi di putdstione, previsti dal “codice sulla trasparenza”
(d.lgs. n. 33/2013), nel sito istituzionale;
e a precisare i contenuti e il procedimento di adezidel PNA, dei Piani Triennali di prevenzione
della corruzione, della Relazione annuale dei Resgluili della prevenzione della corruzione;
» ad individuare i soggetti competenti all'irrogazaelle sanzioni per la violazione degli obblighi d
trasparenza;
» al riconoscimento della liberta di informazioneraterso il diritto di accesso, anche per via
telematica, di chiunque, indipendentemente daitdatita di situazioni giuridicamente rilevanti, ai
dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amstiazioni, salvi i casi di segreto o di divieto di
divulgazione previsti dall'ordinamento e nel rigpeatei limiti relativi alla tutela di interessi phlici
e privati, al fine di favorire forme diffuse di dmallo sul perseguimento delle funzioni istituzitire
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Di fronte ad un intervento sempre piu deciso eqresda parte dell’Autoritd Nazionale nel dare ¢adioni

e direzioni precise alle pubbliche amministrazioglla difficile applicazione della normativa antinazione,
sotto forma di linee guida, si assiste anche adum crescente, forte intervento, a carattere stigtt
finalizzato a colmare le carenze applicative dellesse amministrazioni, avocando a sé poteri che la
normativa, avrebbe ordinariamente posto in capiceagl destinatari delle norme di cui alla legg®/2912.
Nell’Autorita si concentrano, infatti, poteri isfigt, poteri di accertamento, poteri di ordine, =ache il
potere di promuovere e definiradrme e metodologie comuni per la prevenzione aelteuzioné.

Cio denota una chiara volonta di dare comunqueretenattuazione ad un insieme di norme, che doerebb
creare un presidio certo della legalita nella Pronostante le difficolta, anche culturali, dei get
pubblici a realizzare gli obiettivi posti dal lelgigre con I'impianto giuridico in materia di prexaone della
corruzione.
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3. LASTRATEGIA DELLA REGIONE VENETO

La . n. 190/2012 prevede che ciascuna amministin@ziadotti la propria strategia di prevenzioneadell
corruzione, in coerenza con quanto stabilito dgislatore e dal Piano Nazionale Anti-Corruzioneg sh
estrinseca nel Piano Triennale di Prevenzione dédauzione dell’ Amministrazione regionale; essoneo
specificato dall'art.1, co 9, legge n. 190/2012;aldspondere alle seguenti esigenze:

“a) individuare le attivita', tra le quali quelle di cal comma 16 (dell’art. 1 L. n. 190/2012), nell'ano
delle quali e’ piu' elevato il rischio di corruzienanche raccogliendo le proposte dei dirigentgbelrate
nell'esercizio delle competenze previste dall'afticl6, comma 1, lettera a-bis), del decreto ledigb 30
marzo 2001, n.165;

b) prevedere, per le attivita' individuate ai sensiladettera a), meccanismi di formazione, attuazaon
controllo delle decisioni idonei a prevenire il ¢clso di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivitghdividuate ai sensi della lettera a), obblighi di
informazione nei confronti del responsabile chiamat vigilare sul funzionamento e sull'osservanzh de
piang

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalllegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i spefti che con la stessa stipulano contratti o shao
interessati a procedimenti di autorizzazione, casame 0 erogazione di vantaggi economici di quailien
genere, anche verificando eventuali relazioni dirgpdela o affinita’ sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'ammingstione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulien rispetto a quelli previsti da disposizioni ldigge.”
Inoltre, ai sensi dell'art. 1, comma 10, della nwoha legge, il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, deve provvedere anche:

“a) alla verifica dell'efficace attuazione del pianaella sua idoneita’, nonche' a proporre la modifabello
stesso quando sono accertate significative viokdzidelle prescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita' Gathministrazione;

b) alla verifica, d'intesa con il dirigente competentiell'effettiva rotazione degli incarichi neglifiaf
preposti allo svolgimento delle attivita' nel cumhito e' piu' il elevato il rischio che siano conssiereati di
corruzione;

c¢) ad individuare il personale da inserire nei prognauindi formazione di cui al comma 11” .

3.1. Finalita: prevenzione del rischio corruzione
La Giunta della Regione del Veneto, con il presdtitso, intende aggiornare le misure di prevenzmne
contrasto del fenomeno corruttivo, proseguenddimpllementazione del proprio sistema di prevenzione

3.1.1. Periodo di riferimento

In coerenza con le disposizioni del P.N.A., 'atemporale di riferimento del presente Piano éiénimio
2016-2018.

Ogni anno, entro il 31 gennaio, il Piano deve essmggetto di aggiornamento. || Responsabile della
Prevenzione della Corruzione puo proporre aggioeminse lo ritiene necessario o opportuno, anahe i
corso d’anno.

3.2. Campo soggettivo di applicazione

Il presente Piano riguarda tutte le strutturead@liunta Regionale. In particolare
» Direzione del Presidente
» Segreteria della Giunta Regionale
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» Segreteria Generale della Programmazione
* Avvocatura

« Aree

* Dipartimenti
e Sezioni

e Settori

3.2.1. Obiettivi strategici
La Giunta regionale del Veneto, con il presente@ian coerenza con quanto stabilito dal P.N.Agnde
perseguire i seguenti obiettivi strategici:

* Ridurre le opportunita che la corruzione si svilupp

* Aumentare la capacita di fare emergere la corr@zion

» Creare un contesto sfavorevole alla corruzione
| tre obiettivi strategici si sviluppano nellambidelle attivita connesse con I'applicazione détigge n.
190/2012; in esso le misure obbligatorie avrann@raritd assoluta per quanto riguarda le azioni di
implementazione.
Come indicato dal’ANAC nelle proprie delibere adi-guida, ci si pone I'obiettivo di assicurare piena
integrazionetra i seguenti meccanismi gestionali:

- Piano triennale per la performance, ciclo di gestidell’attivita amministrativa (c.d. ciclo della

performanceorganizzativa);

- Sistema di misurazione e valutazione delle prestaindividuali;

- Programma triennale per la Trasparenza e I'Int&grit

- Piano Triennale per la prevenzione della corruzione
Le misure da attuare da parte dei “titolari dethis”, sulla base del Piano, saranno infatti irteemiel Piano
delle Attivita della Regione, per diventare fattdrivalutazione della prestazione lavorativa, ai fiella
retribuzione di risultato dei dirigenti e dei regpabili di posizione organizzativa, nonché delladpittivita
del rimanente personale.

3.2.2. Principi di orientamento
La strategia per la prevenzione del rischio comugidella Giunta della Regione del Veneto & basaita
principi individuati dal P.N.A., relativamente allgestione del rischio efficace che fanno riferinoent
metodologico a quelli individuati dalla norma UNB® 31000:2010 nell'analisi dei rischi, in partiqela
» Sull'analisi dettagliata del contesto, che si zliattraverso la mappatura dei processi e lavalat
analisi degli stessi rispetto all’esposizione sthio corruzione;
» Sull'identificazione del rischio, consistente nelleerca, individuazione e descrizione dello stesso
per ciascun processo;
» Sull'analisi del rischio in concreto, consistentla valutazione della probabilita che il rischio s
realizzi e delle conseguenze che il rischio prodpeebabilita e impatto);
» Sulla ponderazione e valutazione del rischio, ddteando in tal modo il livello di rischio;
» Sul trattamento del rischio: completata I'analigl dischio, € necessario identificare le misure
necessarie a “neutralizzarlo” o ridurlo, le faditempi per I'applicazione delle stesse e gli uféic
soggetti responsabili.

Norma 1SO 31000 Azioni poste in essere da parte teRegione del
Veneto
B analisi dettagliata del contesto » mappatura dei processi
B dentificazione del rischio » identificare i rischi
B analisi del rischio in concreto
(probabilita/impatto) » analizzare/ponderare i rischi
B ponderazione e valutazione del rischio
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B trattamento del rischio > trattare i rischi
(misure per neutralizzare/ridurre il rischio)

La gestione del rischio di corruzione secondo quantvisto dall’ ‘Aggiornamento 2015 al PNA:

1. va condotta in modo da realizzare sostanzialménteresse pubblico alla prevenzione della corrogie
alla trasparenza,

2. non € un’attivith meramente ricognitiva, ma devppgutare concretamente la gestione, con particolare
riferimento all'introduzione di efficaci strumentli prevenzione e deve interessare tutti i livelli
organizzativi;

3. € realizzata assicurando l'integrazione con atscpssi di programmazione e gestione (in partieotan
il ciclo di gestione dellperformancee i controlli interni) per garantire la sostenitdilorganizzativa della
strategia di prevenzione adottata;

4. Essa, da un lato, deve tendere alla completezkmassimo rigore nella analisi, valutazione e amanto
del rischio e, dall’altro, deve tener conto deiuiedi di sostenibilita e attuabilita degli intervé

5. implica I'assunzione di responsabilitd. Essa ridhienecessariamente, di fare scelte in merito plle
opportune modalita di valutazione e trattamento kethi. Le scelte e le relative responsabilita
riguardano, in particolare, gli organi di indirizadirigenti, il RPC,;

6. € un processo che tiene conto dello specifico stmiaterno ed esterno di ogni singola amministrae;

7. € un processo trasparente e inclusivo, che deveegeee momenti di efficace coinvolgimento dei

portatori di interesse interni ed esterni;

. € ispirata al criterio della prudenza volto anctiewtare una sottostima del rischio di corruzione;

. hon consiste in un’attivita di tipo ispettivo o cbnalita repressive. Implica valutazioni non suljealita

degli individui ma sulle eventuali disfunzioni &dilo organizzativo.

©
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4. DEFINIZIONI E ABBREVIAZIONI

Si riportano nel presente paragrafo le principafirdzioni impiegate nella gestione del rischioroaione.
(vd. P.N.A,, allegato 1 e UNI/ISO 31000:2010).

4.1. Definizioni

Analisi del rischio

«ll processo di analisi del rischio consiste nedlividuazione dei processi (es. procurement, gestibel
personale, controlli, ecc.) e dei soggetti (persooe ruoli di responsabilita nei predetti processnel
processo decisionale in genere) piu esposti aaiaiadell’integrita e nell'identificazione dei ptircritici in
termini di vulnerabilita dell’'organizzazione (e®lezione del metodo di affidamento o individuaziatie
varianti al contratto). L'analisi del rischio cdsisce il fondamento per lindividuazione all’inter
dell’'organizzazione delle misure per aumentaresistenza rispetto a tali vulnerabilita» cfr. OE(D09),
p. 31.

“L’analisi del rischio consiste nella valutazionelld probabilita che il rischio si realizzi e detlenseguenze
che il rischio produce (probabilita e impatto) garmgere alla determinazione del livello di rischi@.N.A.
allegato 1, pag. 27)

“Per ciascun rischio catalogato occorre stimavalibre della probabilita e il valore dell'impattccriteri che
e possibile utilizzare per stimare la probabilitdrepatto e per valutare il livello di rischio dpfocesso sono
indicati nella Tabella Allegato 5: “La valutaziodel livello di rischio”.

Evento: si intende con tale termine il verificarsi o il nmifichrsi di un insieme di circostanze che si
frappongono o si oppongono al perseguimento dedttio istituzionale.

Gestione del rischio: attivita coordinata per guidare e tenere sottorotiot'organizzazione con riferimento
al rischio.

Norma tecnica: specifica tecnica, approvata e pubblicata da galizzazione internazionale, da un
organismo europeo 0 da un organismo nazionalerdhalzzazione, la cui osservanza non sia obbligator

Il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) costicé le linee direttrici vincolanti per la predisjzisne dei
Piani Triennali di Prevenzione della Corruzionele@aingole amministrazioni. La funzione principalel
P.N.A. & quella di assicurare I'attuazione coortdindelle strategie di prevenzione della corruzioe#a
pubblica amministrazione, elaborate a livello naale e internazionale. Il sistema deve garantime leh
strategie nazionali si sviluppino e si modifichinoseconda delle esigenze e teddbackricevuto dalle
amministrazioni, in modo da mettere via via a pudégli strumenti di prevenzione mirati e sempre piu
incisivi. Il P.N.A. e finalizzato prevalentementd agevolare la piena attuazione delle misure legsdia
quegli strumenti di prevenzione della corruzione sbno disciplinati dalla legge.

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzionelella Regione del Veneto (PTPC RV)
Il Piano Triennale per la Prevenzione della Cooneidella Regione del Veneto deve contemplare:

* L’adozione di appropriati strumenti di analisi ctlevono essere impostati in modo tale da essere
adeguati alle funzioni amministrative specifichdettfiate e alla realtd di ciascun contesto,
evidenziando i destinatari e impiegando metodolagjieredazione che li rendano facilmente
interpretabili. Devono poi concentrarsi sui contenofatti le linee — guida mettono in risalto cem
le attivita gid selezionate dalla legge n.190/20d@me quelle piu a rischio corruzione
(autorizzazioni, gare, concessione di beneficicoosi) rappresentino il centro nevralgico, che puo
deve essere allargato da ogni amministrazione.
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* Il coinvolgimento dei dirigenti nella redazione ¢géhno e di tutto il personale delle amministrazion
che si occupa di quelle aree maggiormente a rigatlie attivita di analisi e valutazione, di profzos
e definizione delle misure e di monitoraggio. Utiez elemento di rilievo & rappresentato dal
monitoraggio, per ogni attivita, del rispetto dainhini di conclusione del procedimento.

* L'adozione di misure di tipo regolativo per le quidldocumento deve riscontrare, in relazione al
livello di rischio, le misure di contrasto gia w#ate che sono rappresentatepdacedimenti a
disciplina rinforzata, controlli specifici, partidari valutazioni ex post dei risultati raggiunti,
particolari misure nell’organizzazione degli uffieinella gestione del personale addetto, partidolar
misure di trasparenza sulle attivita svolte.

* La selezione delle misure di natura generale adrarfiinistrazione ha assunto o vuole assumere per
combattere il rischio di corruzione. Assume unawvdinza specifica, fra queste, I'inserimento di
adeguate forme interne di controllo rivolte speeifiente alla prevenzione e all’emersione di
vicende di possibile esposizione al rischio coivatt

* L'adozione di sistemi congrui di rotazione del pergle addetto alla aree ritenute a rischio, con
'accortezza di conservare continuita e coerenzgli dedirizzi e le necessarie competenze delle
strutture.

» Inserimento nel piano anche di misure che assiouiinrispetto delle norme del Codice di
comportamento dei dipendenti delle Pubbliche anstrazioni, nonché mirate a garantire la
sorveglianza sulle varie problematiche riguard@ntonferimento di incarichi ai dipendenti. Lo
strumento specifico, inoltre, deve essere chiaréeneorrelato con il piano della performance e con
il piano della trasparenza.

Il PTPC — La logica della norma ISO31000 nell’anasi dei rischi
La norma di riferimento & la ISO 31000/2009 chespde:

» analisi dettagliata del contesto

» identificazione del rischio

» analisi del rischio in concreto

* (probabilita/impatto)

» ponderazione e valutazione del rischio

» trattamento del rischio

» (misure per neutralizzare/ridurre il rischio)

Processo amministrativo: si intende con tale termine un insieme di a#livitterrelate che creano valore
trasformando delle risorsanput del processo) in un prodottoutputdel processo) destinato a un soggetto
interno o esterno all’Amministrazione (utente)pitbcesso che si svolge nelllambito di un'amminiatrae
puo da solo portare al risultato finale o porsi equarte o fase di un processo complesso, con dacea di

pit- amministrazioni._Il concetto di processo e pitpio di quello di procedimento amministrativo e
ricomprende anche le procedure di natura privetigtredi P.N.A. Allegato 1)

Processo di gestione del rischio: applicazione sistematica delle politiche e procedii gestione del rischio,
di consultazione e @iomunicazione.

Rischio: effetto dell'incertezza sul corretto perseguimed#d’interesse pubblico e, quindi, sull’obiettivo
istituzionale dellEnte, dovuto alla possibilitaectsi verifichi un dato evento. (vedi P.N.A., allegd
paragrafo B.1.1.1)

Struttura di riferimento: insieme dei soggetti che devono fornire le fondamee gli strumenti per
progettare, attuare, monitorare, riesaminare eionggke in modo continuo la gestione del rischio.

Titolare del rischio: persona o entitd con la responsabilitd e I'autopér gestire il rischio. (guida ISO
73:2009 ripresa da UNI-ISO 31000:2010)
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4.2. Abbreviazioni
Nel corso del presente documento sono utilizzsgguenti acronimi e abbreviazioni:

ANAC Autorita Nazionale Anticorruzione e per la Valutaz e la Trasparenza delle pubbliche
amministrazioni

CIVIT Commissione Indipendente per la Valutazione, lapagenza e I'Integrita delle Amministrazioni
Pubbliche

DFP Dipartimento della Funzione Pubblica

OIV Organismo Indipendente di Valutazione

PNA Piano nazionale Anticorruzione

PTF Piano Triennale della Formazione

PTPC Piano triennale della Prevenzione della Corruzione

PTTI Programma Triennale di Trasparenza e Integrita

RTPC Responsabile della Trasparenza e della PrevendigitaeCorruzione

UPD Ufficio per i Procedimenti Disciplinari

SGP Segreteria Generale della Programmazione

SRU Sezione Risorse umane
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5. STRUTTURE DI RIFERIMENTO

Sono elencati di seguito gli attori del sistemdadptevenzione del rischio corruzione nell’ordinameedella
Giunta della Regione del Venetmon descrizione dei rispettivi compiti, nonché eetkciproche relazioni.
Questi soggetti compongono le strutture di rifentoe ossia, secondo la terminologia del risk marresyg
(UNI/ISO 31000:2010) I'insieme di coloro che devdoonire le fondamenta e gli strumenti per progetta
attuare, monitorare, riesaminare e migliorare ionocontinuo la gestione del rischio.

5.1. La Giunta Regionale

5.1.1.Compiti
La Giunta della Regione del Veneto, organo di imdo politico dell’Ente, in base alla normativatate,
regionale e al P.N.A.:

a) nomina il Responsabile della Prevenzione dellaione e il Responsabile della Trasparenza;

b) adotta il Codice di Comportamento della Regione;

c) dovra essere coinvolta sia nella definizione deteouto del PTPC e delle misure adottate, sia nelle
indicazioni da dare allamministrazione tutta (gémti e dipendenti) sulla necessaria e piena
attuazione delle misure di prevenzione.

d) adotta il Piano Triennale di Prevenzione della Gzdane;

e) adotta il Programma Triennale per la Trasparerzategrita.

5.2. Il Responsabile della prevenzione della corrimne

5.2.1. Nomina

La Giunta della Regione del Veneto ha nominatoegponsabile della trasparenza e della prevenzieltee d
corruzione nella seduta del 19 marzo 2013, coreliberazione n. 36¥Recepimento della legge 190/2012
recante”Disposizioni per la prevenzione e la remiese della corruzione e della illegalita nella flica
amministrazione”. Nomina del dirigente responsabitiella prevenzione della corruzione e della
trasparenza”.

La Giunta regionale ha fondato la propria scelfaR#sponsabile della trasparenza e della preveeaziefia
corruzione sulla considerazione che la compleshitte attivita da svolgere e le competenze profesdi
necessarie per lo svolgimento di attivitd spedialie, quali le attivita di valutazione del rischita
predisposizione del Piano anticorruzione, le déindi audit nei confronti delle strutture e le até di
monitoraggio delle attivita svolte in applicaziodelle norme, richiedessero l'individuazione di ditaura
dirigenziale con lunga esperienza professionaleaeipo dei sistemi amministrativi, nel campo dsiesni
organizzativi e della loro analisi e del loro spio, nellambito delle tecniche di “internal audgl’ e
nell'impiego delle tecniche di “risk managementt@n conoscenze nellambito dello sviluppo dei siste
informativi e nell'impiego di tecnologie dell'infarazione e comunicazione.

Sulla base di tali valutazioni & stato nominato edResponsabile della trasparenza e della prevendelta
corruzione della Giunta regionale (RTPC) il dottbl® Milocchi, attuale responsabile del Settordupyio
organizzativo, monitoraggio e audit della SezioisRe umane della Giunta regionale.

I RTPC come individuato svolge le sue funzioni cmuardo a tutte le strutture della Giunta reglerdella
Regione del Veneto.

5.2.2. Compiti
I compiti del RTPC sono di seguito elencati:
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a) in base a quanto previsto dalla L. 190/201RTiPC deve:

» elaborare la proposta di piano della prevenzionepaesentare e condividere con l'organo di
indirizzo, che dovra poi formalmente adottarlo.(artcomma 8) entro il 31 gennaio di ogni anno;

» definire procedure appropriate per selezionarermdoe i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione (art. Ina 8);

» verificare l'efficace attuazione del piano e la glomeita (art. 1, comma 10, lett. a);

» proporre modifiche al piano in caso di accertametitsignificative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione (art. 1, comma 10, lett. a);

» verificare, d'intesa con il dirigente competentefféttiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cuilgito € piu elevato il rischio che siano commessi
reati di corruzione (art. 1, comma 10, lett. b);

* individuare il personale da inserire nei percoidodmazione sui temi dell'etica e della legalitdt(

1, comma 10, lett. ¢);

» elaborare la relazione annuale sull'attivitd svoltaassicurarne la pubblicazione sul sito web
istituzionale e trasmetterla all’organo di indizzolitico (art. 1 c. 14);

» riferire sulla sua attivita all'organo di indirizzpolitico se richiesto o se lui stesso lo valuta
opportuno (art. 1 c. 14).

b) in base a quanto previsto dal D.Lgs. n. 39/20BTPC in particolare deve:
» vigilare sull’applicazione delle disposizioni in teda di rispetto delle norme sulla inconferibilga
incompatibilita degli incarichi di cui al decretmn il compito di contestare all'interessato ltesiza
o l'insorgenza delle situazioni di inconferibilddncompatibilita (art. 15, c.1);
* segnalare i casi di possibili violazioni al decrattAutorita Nazionale Anti-corruzione, all’Autdéd
garante della concorrenza e del mercato ai filedeinzioni di cui alla L. 215/2004, nonché alla
Corte dei Conti ai fini dell'accertamento di eveadtwesponsabilita amministrative (art. 15, c. 2).

C) in base a quanto previsto dal D.Lgs. n. 33/20BTPC in particolare deve:

» controlla I'adempimento degli obblighi di traspa@ma parte dell'amministrazione;

» assicura la completezza, la chiarezza e I'aggicentordelle informazioni pubblicate;

» segnala all'organo di indirizzo politico, al’ON4lI'Autoritd Nazionale Anticorruzione e, nei casi
piu gravi, allUPD i casi di mancato o ritardatceatpimento degli obblighi di pubblicazione, ai fini
dell'attivazione del procedimento disciplinare dielaltre forme di responsabilita;

* Pubblica uno scadenzario con le date di efficaeiandovi obblighi amministrativi introdotti e lo
comunica tempestivamente allANAC.

d) in base a quanto previsto dall'art. 15 del DRR613, il RTPC deve:
» curare la diffusione della conoscenza dei codicbthportamento nell'amministrazione;
» effettuare il monitoraggio annuale sulla loro atinae;
» provvedere a pubblicare sul sito istituzionale@municare all'Autorita’ Nazionale Anti-corruzione
i risultati del monitoraggio.

5.2.3. Struttura di supporto del RTPC

Come stabilito dalla Giunta regionale, nella dettzéone n. 369 del 2013, al fine di attivare laittira di
supporto al RTPC, per lo svolgimento delle attivithhnesse con 'applicazione della legge n. 19@26iL
sarebbe dovuto procedere, nel 2015, con il compltéo della riorganizzazione, definendo un’adeguata
dotazione di risorse professionali e strumentalislia articolazione e la sua collocazione orgatizzaal

fine di consentire la realizzazione delle attiitéeviste dalla normativa anticorruzione. Cido nomstéto
possibile a causa della conclusione della precedegislatura e I'avvio della nuova.

Il nuovo esecutivo ha infatti stabilito, con l'appazione della DGR n. 1197/2015 fiRidefinizione
dell'assetto organizzativo - Analisi della situazéoorganizzativa attuale e della coerenza delle petenze

in un’ottica d’'innovazione organizzativa — Analidella Microstruttura”, Definizione della situazione
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organizzativa futura desiderata e dei processi oecsi tendere — Modello organizzativo di riferiment
connessa con la razionalizzazione organizzativiedgtutture della Giunta Regionale ai sensi déllR. n.
54/2012 e in base alle indicazione di cui al D.L96/2015.”

Pertanto sara in sede di nuova organizzazione deliure regionali della Giunta che si dovra padere
alla definzione della struttura di supporto del IETRei termini sopra precisati.

In particolare, tale definzione dovra effettuaesiéndo conto di quanto definito in sede di “Corieeedelle
Regioni” oltreche dell’ “Aggiornamento 2015” del RN

Sono attivi i due seguenti indirizzi di posta #&lmtica che consentono le comunicazioni, al RTPC,
dall'interno e dall’esterno dell’Ente:

- ResponsabilePrevenzioneCorruzione@regione.vengto.it

- ResponsabileTrasparenza@regione.veneto.it

5.2.4. Professionalita a supporto del RTPC

Oltre alla struttura di supporto che collabora ianiera continuativa con il RTPC, come gia affermagb
precedente PTPC e come sottolineato dal P.N.Amitnistrazione regionale dovra individuare degli
esperti negli ambiti disciplinari interessati datlarmativa anti-corruzione, su indicazione del RTP&e
possano supportarlo nell’affrontare specificheicitét. La collaborazione si concretizzera nellaniardel
gruppo di lavord costituito dalle professionalitd necessarie pecaso concreto, e sara convocato e
coordinato dal RTPC.

! Finorasono stati costituiti alcuni gruppi di lavoro temanoei, al fine di procedere alla definizione deidelti di analisi del rischio
nelle diverse aree previste dal comma 16, artlla tgge n. 190/2012.
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5.3. | "Referenti per I'anticorruzione”

5.3.1. Comitato dei Direttori

Come previsto nel P.N.A. (in particolare all’allégd punto A.2) per coinvolgere le strutture regiorl
RTPC provvedera ad istituire una rete di Refengettila prevenzione della corruzione.

Tale compito, fino ad oggi, € stato svolto in mashdtuario dal Collegio dei Segretari Regionali @ de
Commissari Straordinari oggi Comitato dei DirettdiiComitato, istituito sulla base della leggeioegle n.
54/2012, é stato informato sullo sviluppo dell’apatione della normativa anticorruzione e costiteisino
degli interlocutori del sistema di prevenzione @elbrruzione.

5.3.2. Referenti delle strutture

In generale i Referenti delle strutture sono igdirti a capo delle stesse o i funzionari espertesk
delegati; essi svolgono attivita informativa nenfronti del RTPC, perché questi abbia elementseontri
sull'intera organizzazione e un costante monitoi@gmll’attivita svolta dai dirigenti assegnati ealvarie
strutture.

L’obiettivo & appunto quello di creare, attravetaaete dei Referenti, un sistema di comunicaziers
informazione circolare, per assicurare che le maistir prevenzione della corruzione siano elaborate e
monitorate secondo un processo partecipato, che mifiggiori garanzie di successo.

In particolare, i Referenti supportano sia il RTéH& le strutture per:

a) la mappatura dei processi amministrativi;

b) I'individuazione e la valutazione del rischiaieione nei singoli processi amministrativi e |dagi;

¢) l'individuazione di misure idonee di prevenzipngtigazione e trattamento del rischio corruzione;

d) il monitoraggio costante della attuazione dellsure di contrasto da parte dei dirigenti respbitisa

e) I'elaborazione della revisione annuale del Piano

5.4. | Dirigenti di struttura

5.4.1. | Dirigenti
Attualmente, a seguito della riorganizzazione anstiativa, conseguente all’applicazione della legge
regionale 31 dicembre 2012, n. 54, e sulla bada delibera di giunta n. 2140 del 25 novembre 2@b8, la
quale sono state individuate in Aree, Dipartimen8ezioni di Dipartimento le nuove strutture d€ianta
nell'ordinamento regionale, sono dirigenti respdmilsali struttura coloro che, inquadrati nella gtieh
dirigenziale, ricoprono le seguenti posizioni:

» Direttori di Area

» Direttori di Dipartimento

» Direttori di Sezione

» Dirigenti di Settore

5.4.2.Compiti

Per la struttura di rispettiva e diretta competdrdiagenti sono tenuti a svolgere i seguenti cagmp

a) fornire le necessarie informazioni al RTPC, penmettergli I'espletamento delle funzioni;

b) partecipare attivamente all'intero processo Wiberazione e gestione del rischio, proponendo in
particolare le misure di prevenzione piu idonee;

c) collaborare con il RTPC nello svolgimento daile funzioni;

d) vigilare sull'osservanza del Codice di comporato dei dipendenti pubblici (DPR 62/2013) e detiiCe

di comportamento regionale (DGR 28 ottobre 2014,939), attivando, in caso di violazione, i consaygu
procedimenti disciplinari;
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e) applicare le misure di prevenzione indicateRieho Triennale della Prevenzione della Corruziergi
indirizzi elaborati e diffusi dal Responsabile deffrevenzione della corruzione, nominato dalla @Giun
regionale con deliberazione n. 3@8 2013.

Il ruolo svolto dai dirigenti responsabili di sttuta & di fondamentale importanza per il persegoimdegli
obiettivi del presente Piano; i loro compiti indambito integrano la funzione di direzione e cowchento
svolta presso la propria struttura, connessa coglddive competenze tecnico-gestionali.

La violazione dei compiti di cui sopra e fonte dsponsabilita disciplinare, oltre che dirigenzialse ne
tiene conto ai fini della valutazione annuale dpliestazioni dirigenziali.

5.5. I dipendenti e i collaboratori

5.5.1. | dipendenti

| dipendenti regionali sono tenuti a:

a) collaborare al processo di elaborazione e diaresdel rischio, se e in quanto coinvolti;

b) osservare le misure di prevenzione previstddaio Triennale di Prevenzione della Corruzione;

c) adempiere agli obblighi del Codice di comportatneDPR 62/2013 e del Codice di comportamento
regionale;

d) effettuare le comunicazioni prescritte in matedi conflitto di interessi e di obbligo di asteorss;

e) segnalare i presunti illeciti (penali, disciplin amministrativo-contabili) di cui vengono a osgenza
secondo quanto previsto dalla Legge n. 190/2012.

Ai fini del presente Piano, per “dipendenti regidhsi intendono coloro che sono inquadrati, coralgiasi
qualifica/categoria, nei ruoli della Regione comtcatto a tempo indeterminato e determinato, a tepino

e a tempo parziale. Rientrano nella medesima cagegotitolari di contratti di lavoro flessibile di
somministrazione con la Regione, con sue Agenzistituti 0 suoi Enti dipendenti, nonché i titoladi
contratti di lavoro subordinato con altri soggepubblici o privati, e che siano distaccati, consnad
comunque assegnati temporaneamente presso la Region

La violazione dei compiti di cui sopra e fonte disponsabilita disciplinare. e, se dirigenti, anche
dirigenziale.

5.5.2. | collaboratori

| collaboratori regionali sono tenuti a:

a) osservare le misure di prevenzione indicatéiao Triennale di Prevenzione della Corruzione;

b) segnalare i presunti illeciti (penali, discigi) amministrativo-contabili) di cui vengono a csgenza.

Ai fini del Piano per “collaboratori regionali” dntendono coloro che, in forza di rapporti di lawor
autonomo o di altro genere, diversi da quelli chetiaddistinguono i rapporti di dipendenza, sorseiiti,
per ragioni professionali, nelle strutture dell’ Arimistrazione regionale (es.: co.co.co.).

5.6. Altri soggetti istituzionali

5.6.1. Organismo Indipendente di Valutazione (OIV)

L'Organismo Indipendente di Valutazione della Regio

a) elabora un sistema di valutazione delle prestaziirigenziali e del rimanente personale che daecgnto
della osservanza o meno del Piano e delle sue enstimative e degli obblighi delineati dai Codic¢i d
comportamento;
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b) esprime il proprio parere obbligatorio sullagwsta di Codice di comportamento della Regionsgeasi
dell'art. 54 co 5 del D.Lgs. n. 165 del 2001e s;m.i

c) svolge i compiti connessi all’attivita di prewone della corruzione in relazione alla misuraegalte
obbligatoria della trasparenza amministrativagaiss degli artt. 43 e 44 del D.Lgs. n. 33 del 2013.

5.6.2. Ufficio per i Procedimenti Disciplinari (UFD)

L’Ufficio per i Procedimenti Disciplinari della Réme, oltre ad esercitare le funzioni proprie dedite
dall’art. 55 bis del D.Lgs. n. 165 del 2001, confiarle proprie attivita alle previsioni contenute piani di
prevenzione della corruzione adottati dalla Regiomellabora all’aggiornamento del codice di
comportamento, cura I'esame delle segnalazionii@azione del codice di comportamento e la raccolta
delle condotte illecite accertate e sanzionate.

| soggetti istituzionali che concorrono nella stratgia della prevenzione della corruzione nelle strtire
della Giunta regionale e nel processo di adozionegestione del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione

Autorita di
Indirizzo
Politico

Collaboratori
della PA

Dipendenti

della PA

Ufficio
Procedimenti
Disciplinari

Responsabile per
la prevenzione
della Corruzione

| Referenti per la

. Prevenzione
suggettl della corruzione

Dirigenti
dell’area di
competenza

OlVe
Controlli
Interni
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6. IL CONTESTO OPERATIVO E LE AREE A RISCHIO

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzio@TPC) €& “lo strumento attraverso il quale
’Amministrazione sistematizza e descrive un “pssw¥ - articolato in fasi tra loro collegate
concettualmente e temporalmente - che é finalizzdtomulare una strategia di prevenzione del feanch
(cosi testualmente nell'allegato 1 — punto B.1RI&.A.).

Il PTPC consiste in un piano di attivita, articolah piu fasi, per comprendere I'esposizione athis
corruzione da parte dellAmministrazione e adottareecessarie misure di contrasto, implementaztimia
conseguenti per eliminare o ridurre sensibilmelntsghio stesso.

Nellambito di applicazione della L. 190/2012, imnda con le indicazioni del Piano Nazionale
Anticorruzione, le amministrazioni pubbliche, caitite locali, sono chiamate a redigere il Pian@iinale di
Prevenzione della Corruzione nel quale esplictaraisure preventive del rischio di corruzione lesbalita.
Nel disegno normativo I'adozione delle misure déy@nzione non pud prescindere da un’approfondita
analisi del contesto in cui opera 'amministraziendall’analisi e valutazione dei rischi specifccui sono
esposti i vari uffici o procedimenti. In sintespitocesso prefigurato dalla norma ¢ il seguente:

Gli obiettivi fondamentali della L.190/2012

Legge 190/2012
«Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella pubblica amministrazione»

Prevenire l'insorgere di fattispecie o situazioni che
danneggino la popolazione amministrata dalla sottrazione di
risorse economiche e di quantita/qualita dei servizi,
assicurando I'efficacia dell’azione amministrativa

Obiettivo

Commissione dei reati di CONCUSSIONE e CORRUZIONE

Introduce un sistema di RISK MANAGEMENT quale
processo di gestione orientato a minimizzare i rischi connessi
sia a processi di tipo operativo e gestionale che a quelli di
carattere amministrativo e contabile

Strumento

6.1. Il contesto specifico, interno ed esterno, dalRegione del Veneto

6.1.1. Struttura organizzativa della Regione del \feeto
La struttura organizzativa, di livello gestionalie]la Giunta della Regione del Veneto, come siavidalla
L.R. 54/2012, recanteL&gge regionale per I'ordinamento e le attribuziafélle strutture della Giunta
regionale in attuazione della legge regionale dtatia 17 aprile 2012, n. 1 — Statuto del Verie®o
attualmente articolata in aree, dipartimenti, seizeo settori. In particolare l'art. 9 “Strutturaganizzativa
della Giunta regionale” prevede:

“La struttura organizzativa della Giunta regionagg articola in:

a) Segreteria generale della programmazione;

b) Direzioni di Area: macro aree con compiti di cdimamento, direzione e controllo dei

Dipartimenti in esse incardinate;

c) Dipartimenti: unitd organizzative complesse eticalate corrispondenti a vaste competenze di

interesse nell’ambito delle politiche di intervemegionale;
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d) Sezioni di Dipartimento: unita organizzative qdesse eventualmente istituite come articolazioni
incardinate nei Dipartimenti;
e) Settori: strutture organizzative stabili;
f)  Strutture temporanee e strutture di progettoitainorganizzative di durata limitata o per la
realizzazione di progetti;
g) Posizioni Organizzative: posizioni di lavoro cassunzione di specifica responsabilita.
Alla Giunta regionale, per i rispettivi ambiti dbmpetenza, spetta determinare l'articolazione deée, dei
dipartimenti e delle sezioni di dipartimento inusture organizzative di livello dirigenziale, pradere alla
loro istituzione, denominazione e competenza eadetyli indirizzi in materia di organizzazione estigne
del personale.
Gli indirizzi fondamentali di carattere organizzatisono contenuti nella delibera di Giunta regienal
2140/2013.
A seguito della riorganizzazione la struttura oigzativa gestionale della Giunta regionale & alditzoin:

Tipo Struttura Tipologia di Incarico

Titolare Ad Interim Vacante Totale

Segreteria Generale 1 1
della
Programmazione
Area 6 6
Dipartimento (A) 6 1 2 9
Dipartimento ( B ) 6 1 7
Sezione (A) 33 12 2 47
Sezione (B) 22 4 26
Settore (A) 24 1 25
Settore (B) 78 11 49 138
Totale 176 29 54 259

Le Aree e i Dipartimenti si coordinano attravers@amitato dei Direttori, composto dai Direttori Area e
dai Direttori di Dipartimento non compresi in unés, allo scopo di assicurare lo sviluppo armonido e
omogeneo delle azioni programmate per il consegutiongegli obiettivi stabiliti dalla Giunta regiomalcon
funzioni di raccordo e coordinamento tra direzipoética e direzione amministrativa.

Inoltre, quali strutture di supporto della Giunggionale vi sono: a) la Segreteria della Giuntaorege;

b) la Direzione del Presidente della Giunta redinholtre vi sono le Segreterie dei componentiade
Giunta regionale.

6.1.2. Personale dipendente

Alla data del 31.12.2015, il personale alle diperzéedella Regione - Giunta regionale era p&i4a9unita
(compresi i comandi in uscita, esclusi i comandinitrata da altri enti).

Si riporta di seguito la distinzione per qualificategoria e tipologia contrattuale:

Personale della Giunta regionale
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ORGANICO | Strutture | Segreterie | Comandi | Comandi Totale Aspett. Posti Comandi | Comandi
Categorie | Dgr.429 del | Ammin. | componenti | distacchi = presso Dipend. inc. dispon. da da
10/04/2013 della c/o Consigl. |M+N+0+01| Dirig. L-P-Q altrienti | Consigl.
(L) (M) Giunta altri enti (01) (P) (Q) (R) (S) (S1)
(N) (0)

Dirigenti 248 169 0 4 0 173 54 21 17 0
Cat. D 1146 982 6 9 2 999 1 146 9 1
Cat. C 727 658 7 6 3 674 0 53 4 0
Cat. B 583 494 5 4 4 507 0 76 3 1
Cat. A 0 2 0 0 0 2 0 -2 0 0

TOTALE 2704 2305 18 23 9 2355 55 294 33 2

Personale in servizio a tempo determinato e contrasta
(non compreso nella tabella precedente)

[ GIUNTA
Dirigenti T.Det. Segret.dei compon.della Giunta
Totale Dirigenti
Cat.D T.Det. Segret.dei compon.della Giunta 7
Cat. D T.Det. Progetti Obiettivo 98
Totale Cat. D ] 105
Cat.C T.Det. Segret.dei compon.della Giunta 10
Cat.C T.Det. Progetti Obiettivo [ 18 |
Cat.C T. Det. (36 mesi) 4.
Totale Cat. C 29
Cat. B T.Det. Segret.dei compon.della Giunta ]
Cat. B T. Det. (36 mesi)

Totale Cat. B | 2 :

Totale in servizio presso GIUNTA | 141

6.1.3. Funzioni e competenze

La complessita dell’'ente Regione sotto il profimtionale e delle competenze é aumentata negtiwdtini

a seguito anche della riforma del Titolo V dellas@oizione, con l.cost. n. 3/2001, che ha portatmna
rafforzamento delle competenze legislative dellgi®& a statuto ordinario, che, oltre a conseryatesta
legislativa concorrente, si sono viste attribuitea .)competenza legislativa residuale bgni materia non
espressamente riservata alla legislazione dellotdSta(art. 117 c. 4 Cost.), oltre che una potesta
regolamentare estesa a ogni materia che non si@ndpetenza legislativa esclusiva dello Stato, ferma
restando comunque in questo caso la possibilitilega.

6.1.4.Processi regionali
Con DGR n. 892 del 10 giugno 2014 la Giunta redmmen approvato il Piano delle Performance 2014-

2016. Nellambito dello sviluppo del Piano é staeféettuata laMappatura dei processi che ai fini del
presente piano e stata ricondotta ad un elencmdepsi come da tabella sottoriportata.

Processi regionali per tipologia
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Processi omogenei

Accertamenti e denunce
Accordi di collaborazione
Accordi di programma
Accordi e tavoli

Accordi tra le Parti sociali
Accreditamento
Acquisizione beni e servizi
Affari generali struttura
Aiuti di Stato

Albi e registri

Anticipazioni
Approvazione progetti

Atti di intesa

Attivitd consultiva

Attivita di audit

Attivita di segreteria
Autorita di certificazione fondi UE
Autorizzazione
Avvocatura

Bilancio

Budget e contabilita
Certificazioni
Commissioni/Comitati
Comunicazione e informazione
Conferenze dei servizi
Contabilita

Contabilita e budget
Contenzioso

Contratti

Controlli e verifiche
Controlli enti strumentali
Coordinamento

Demanio

Demanio marittimo
Depositi cauzionali
Direzione e coordinamento
Direzione lavori

DPEF

Processo
primario

24

88

15

13
11

108

19
24

17
31

11

72del 27 gennaio 2016

Processo Processo
supporto  supporto
interno  strutture
regionali

2

11
18

44

393

15

54

10

19

207
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Totale
complessivo

24
11
18
34
15
57
13
395
15
56

110
10

20
24

19
50

207
11
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39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

Processi omogenei

Erogazione

Formazione

Formazione e aggiornamento
Gare d'appalto

Gestione beni

Gestione centri regionali
Gestione economica personale
Gestione Fondi

Gestione giuridica personale
Gestione impianti

Gestione mezzi e natanti
Gestione operai forestali
Gestione personale ausiliario
Gestione progetti

Gestione sedi regionali
Gestione tributi

Gestione utenza

Interventi sul territorio
Liquidazioni

Liquidazioni di spesa
Marketing

Monitoraggio

Nomine

Organizzazione
Organizzazione Eventi
Osservatori regionali

Pareri

Partecipazioni societarie
Patrimonio regionale
Patrocini

Pianificazione

Privacy

Progettazione

Progetti

Programmazione
Progressioni

Project financing
Promozione e comunicazione

72del 27 gennaio 2016

Processo Processo

primario

182

27
15

112

23

80
10

13

21

37

14

237

16

supporto
interno
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Totale
complessivo

Processo
supporto
strutture
regionali

182

N
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112

11 12

23

10

14

21

11

11

37

14

239

16
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N. Processi omogenei

77 Protezione civile
78 Protocolli d'intesa
79 Protocollo generale

80 Ragioneria

81 Rapporti con istituzioni nazionali e internazionali

82 Rating debito

83 Recupero crediti

84 Regolazione

85 Revoche

86 Ricorsi amministrativi
87 Riparto

88 Riscossione concessioni regionali

89 Riscossioni

90 Sede Bruxelles

91 Sede Roma

92 Selezione del personale
93 Semplificazione

94 Sicurezza sul lavoro

95 Sistema Archiv-Documentale

96 Sistema statistico ufficiale
97 Sistema statistico ufficiale
98 Sistemi informatici
99 Sistemi informativi
100 Sistemi Qualita
101 Sorveglianza
102 Tesoreria
103 Tutela dei consumatori
104 Ufficiale rogante
105 Ufficio Stampa
106 Valorizzazione patrimonio
107 Valutazione Piani/Progetti
108 Verifiche e controlli
109 Vincoli e autorizzazioni

Totale complessivo

72del 27 gennaio 2016 pag. 28/169
Processo Processo Processo Totale
primario  supporto supporto complessivo

interno  strutture
regionali
35 35
2
2
18 18
1 1
137 11 148
1 1
1 1
2 2
2 2
1 1
9
3
1
1 3
16 11 27
4 4
1 47 48
145 145
1 1 2
4 4
2 2
3 3
4
7
3
8 8
99 26 125
140 140
1650 672 492 2814
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Note
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Processo primario

Processo supporto interno

Processupporto strutture regionali |

Per processo primario, si intende
processo il cui output ha com
destinatario un soggetto esterno 3
Regione (autorizzazioni, concessio
erogazioni, programmaziong

ufPer processo di supporto interno si inter
eun processo che € rivolto

niarchivio e protocollo, delibere, gestiof
2,del personale, direzione e coordinament

progettazione, ecc.)

deer processo di supporto alle struttiire
alregionali si intende un processo il qui
llunzionamento della struttura (segretefisgutput ha come destinatario una struttura
nedella Regione (risorse umane,
oyenerali,
ecc.)

affari

avvocatura, affari legislativi,
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6.2. Aree a rischio obbligatorie

In via preliminare si rende necessario individuguelle categorie di attivith amministrative chey, fgeloro
caratteristiche, devono essere necessariamentdiates

Il Piano Nazionale Anticorruzione (allegato 1 puBtd), pur evidenziando che le Aree a rischio cione
variano a seconda del contesto esterno ed intededizetipologia di attivita istituzionale svoltalth singola
amministrazione, tuttavia specifica anche che Beigmza internazionale e quella nazionale mostcieovi
sono delle aree a rischio ricorrenti, rispetto gliali potenzialmente tutte le pubbliche ammin@tmai sono
esposte e che sono gia indicate, all'art. 1, coh@&alella L. n. 190/2012, che recita:

“16. Fermo restando quanto stabilito nell'articok del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1@86ne da
ultimo modificato dal comma 42 del presente articatell'articolo 54 del codice dell'amministrazione
digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo ). 82, e successive modificazioni, nell'articelodella
legge 18 giugno 2009, n. 69, e successive modiitaz nell'articolo 11 del decreto legislativo @ftobre
2009, n. 150, le pubbliche amministrazioni assioara livelli essenziali di cui al comma 15 del pete
articolo con particolare riferimento ai procedimeni:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavdioyrniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita' di selezione prescelta ai sensi del cedlei contratti pubblici relativi a lavori, servia
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprig906, n.163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniribussidi, ausili finanziari, nonche' attribuzin
di vantaggi economici di qualunque genere a persahenti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione detqaale e progressioni di carriera di cui all'artilo
24 del citato decreto legislativo n.150 del 2009.”

Il Piano Nazionale Anticorruzione ha derivato, @#etdisposizione, quattro Aree a rischio corruzjone
ciascuna delle quali e stata a sua volta articatesattoaree (si rinvia all'allegato 2 del P.N.A))

Tali Aree di rischio corruzione devono essere @atbriamente prese in considerazione e analizzapade

di ciascuna amministrazione e rappresentano ilecmdo minimale di ogni PTPC, salvo eventualmente
adattarle alla singola realta organizzativa.

Le Aree a rischio corruzione obbligatorie, con tigiasottoaree (con riferimento a queste ultimeosstate
introdotte differenze circa gli aggregati, rispaitte indicazione del P.N.A.) sono qui di seguigsdfitte.

Area a rischio obbligatoria Sottoaree

Acquisizione e progressione del personale 1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

Affidamento di lavori, servizi e forniture 1. Affidamento di lavori

1.1 Individuazione dello strumento/istituto
per I'affidamento
1.2 Gare
1.3Affidamenti diretti
1.4 Procedure negoziate
1.5 Gestione del contratto

2. Acquisizione di servizi
2.1Individuazione dello strumento/istituto
per I'affidamento
2.2 Gare
2.3Affidamenti diretti
2.4 Procedure negoziate
2.5 Gestione del contratto

3. Acquisizione di forniture
3.1Individuazione dello strumento/istituto
per I'affidamento
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3.2 Gare

3.3Affidamenti diretti

3.4 Procedure negoziate

3.5 Gestione del contratto
4. Subappalti

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei 1. Provvedimenti amministrativi vincolati (nedh e
destinatari privi di effetto economico diretto ed nel contenuto)

immediato per il destinatario (concessioni ¢

autorizzazioni e  provvedimenti  equivale 2. Provvedimenti amministrativi discrezionali
comunque denominati) (nell’an e/o nel contenuto)

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei 1. Provvedimenti amministrativi vincolati (nelh e
destinatari con effetto economico diretto ec! nel contenuto)

immediato per il destinatario (concessione e:

erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,ilat 2. Provvedimenti amministrativi discrezionali
finanziari, nonche' attribuzione di vantag (nell’ane/onel contenuto)

economici di qualunque genere a persone ed

pubblici e privati)

L'operazione di mappatura dei processi amministratimaggior rischio di corruzione ha individuateedji
riconducibili alle Aree gia considerate a rischiolege sopra riportate.

A seguito dell'approvazione dell*Aggiornamento Z0&l PNA”, sono state introdotte delle nuove aree d
rischio di corruzione che comportano la necessitadfinire del “Modello di gestione del rischio”.

In generale per tutte le amministrazioni:
» gestione delle entrate, delle spese e del patrimnoni
» controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
* incarichi e nomine;
» affari legali e contenzioso.
In particolareper le Regioni:
» la pianificazione e la gestione del territorio;
* laregolazione in ambito sanitario;
* la programmazione e gestione dei fondi europei.
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7. LAGESTIONE DEL RISCHIO

Per “gestione del rischio” si intende l'insieme ldedttivita coordinate per tenere sotto controlidtilvita
amministrativa e gestionale, con riferimento, nestro caso, al rischio corruzione. L'obiettivo eetior di
ridurre le probabilita che il rischio corruzioneveirifichi.
Elementi fondamentali della gestione del rischitreaalla struttura di riferimento e all'insiemeidmggetti
che vengono, a vario titolo coinvolti come evideainei capitoli precedenti, sono:

= |l processo di gestione del rischio

= Il Monitoraggio

= La Comunicazione e la consultazione

Nella seguente figura sono rappresentati gli elénsopra indicati. Il processo di gestione del lisce
rappresentato segmentato nelle sue diverse fasgaranno esaminate e descritte nei prossimi adragr

Componenti procedurali della gestione del rischio

Il processo di risk management e i modelli di riferimento
Lo standard UNI ISO 31000:2009 — Gestione del Rischio

Principi

Crea valore

Parte integrante dei processi
dell’organizzazione

Parte del processo
decisionale

Tratta esplicitamente
l'incertezza

Sistematico, strutturato e
tempestivo

Basato sulle migliori
informazioni disponibili

Su misura

Tiene conto dei fattori umani
e culturali

Trasparente e inclusivo

Dinamico, interattivo e
reattivo al cambiamento

dell’organizzazione

Struttura di riferimento

Mandato e
impegno
4.2

Progettazione
della struttura di
riferimento per
gestire il rischio

Miglioramento
continuo della
struttura di
riferimento

Attuare la
gestione del
rischio (4.4)

Monitoraggio e
riesame della
struttura di
riferimento

Comunicazione e consultazione (5.2)

Processo

Definire il
contesto (5.3

Valutazione del
rischio (5.4)

Identificazion
e del rischio

Ponderazion
e del rischio

| 5.4.4 |
Trattamento

del rischio
5.5
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Monitoraggio e riesame (5.6)



ALLEGATOA allaDgrn. 72del27 gennaio 2016 pag. 33/169

8. IL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO

Il processo di gestione del rischio, come delineataccomandato dal Piano Nazionale Anticorruziche,a
sua volta riprende le indicazioni della norma teanUNI/ISO 31000:2010, per la Giunta regionale del
Veneto si e articolato nelle tre macro-fasi satitigate:
» Mappatura dei processi amministrativi a rischio
» Valutazione del rischio corruzione
e Trattamento del rischio corruzione - Individuaziodelle Misure di prevenzione/ mitigazione/
trattamento del rischio (Misure P.M.T.)

In sede di prima applicazione il Responsabile debaparenza e della prevenzione della corruziane h
limitato la prima mappatura alle Aree di rischiobbbatorie, riservandosi di effettuare una proposta
articolata, per quanto riguarda l'individuazioneAdgee a rischio ulteriori, nei successivi aggiorieatn del
PTPC.

L'attivita di individuazione e valutazione dei rig@ stata sviluppata secondo la logica del “Cdmistx self
assessment” (CRSA) coinvolgendo tutti i dirigendllad Giunta regionale, come previsto dalla legge
190/2012, mediante apposito strumento informaseippato dal RTPC, per I'analisi del rischio.
Preliminarmente il RTPC ha provveduto a fornire glementi normativi e metodologici propedeutici
all'avvio del processo di individuazione e valutam dei rischi di corruzione sia mediante appcstsioni
formative d’aula sul “risk management” , sia mediera disposizione, attraverso due specifici sitbwa
documentazione di riferimento per ogni approfonditoe

La metodologia CRSA deve essere opportunamentsioaeita, a seguito delle novita introdotte dal’AGIA
al PNA, con gli affinamenti metodologici ed analitihecessari, al fine di garantire 'adeguamentb de
“Modello di gestione del rischio”.

8.1. Mappatura dei processi amministrativi a rischo

La prima fase del processo di gestione del rischraporta I'individuazione dei processi amministriatd di
fasi di essi, riconducibili alle Aree a rischio narione come individuate nel presente Piano. Laxtaidella
Regione del Veneto si & avvalsa come base peiithdhzione, la valutazione e il trattamento dechii, dei
dati ricavati dalla Mappatura dei processi cheataseffettuata nel 2012, 2013 e 2014 nell’ambitbade
realizzazione degli obiettivi strategici.

8.1.1. Mappatura processi Anno 2012
Con DGR n. 880 del 22 maggio 2012 la Giunta Red@ha approvato il Piano della Performance 2011-
2013 con riferimento allaggiornamento 2012: intwatare, nellambito del processo di fissaziongylde
obiettivi 2012, e stato individuato, come obiettido performance organizzativa per tutte le Segieter
regionali e le Direzioni regionali, il seguente getto:
“Razionalizzazione organizzativa della SegreterieéRione regionale basata sulla mappatura dei
processi della Segreteria/Direzione regionale (dalizzare in 2 fasi distinte):
» Fase 1 - Mappatura processi, allocazione risorsag di attivita,;
* Fase 2 - Proposte di razionalizzazione organizzativ
Questa scelta degli obiettivi 2012, per le strettafferenti alla Giunta Regionale, derivava da dugni di
esigenze: quelle che discendono da vincoli normatidi finanza pubblica e quelle piu propriamente
organizzativo-gestionali che sono concentrate sdigenze della riorganizzazione della macchinonade
e sulla messa a punto di nuove tecniche per lzogestlelle risorse.
Nella fattispecie si € trattato di procedere adlalizzazione delle seguenti fasi previste dagketivi 2012:
1. Fase 1 - Mappatura processi, allocazione risorsiag di attivita
Ha comportato una serie di attivita di rilevazi@ndi analisi organizzative, quali:
e La mappatura dei processi regionali;
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« L’allocazione del personale nei diversi processi;

e Larilevazione delle attivita svolte per ogni silgprocesso;
Per I'attuazione di questa attivita, che si é cosa&la fine settembre 2012, e stata impiegata una
procedura web appositamente sviluppata dalla RireziRisorse umane che ha consentito di
procedere alla validazione dei dati precaricadil’'aserimento dei dati mancanti.
2. Fase 2 - Proposte di razionalizzazione organizzativ
Ha comportato la formulazione di una proposta diomalizzazione organizzativa basata anche sui
dati rilevati ed analizzati al punto 1, conclusdgigembre 2012.

| passi della Mappatura sono stati i seguenti:

» Identificazione e definizione dei processi/proceslitin dei relativi misuratori e rilevazione delle
guantita prodotte per processo;

» Definizione delle risorse interne/esterne impiegeha Direzione/UP (Rilevazione dei distaccati di
altri enti; i Co.Co.Co.; i contratti di somministiane lavoro, le persone con contratti a tempo
determinato provenienti da altro ente regionaliadwdse di convenzione con la Regione del Veneto;
ecc.);

* Quantificazione del tempo lavorato da parte détlerse;

» Associazione delle risorse umane ai centri di resgbilita (Servizi, UC, Strutture di staff);

* Allocazione % delle risorse nei processi individuad modulo 1;

* Riallocazione dei dipendenti eventualmente multitacefra centri di responsabilita;

* Rielaborazione dei dati per le attivita di repagtin

Ad ogni singolo passo corrispondeva uno specifia@up informatico che consentiva il reperimento di
alcuni dati, 'immissione e il controllo dei datiamcanti, la eventuale modifica di quelli precaiicat

8.1.2. Mappatura processi Anno 2013

Con DGR n. 1054 del 28 giugno 2013 la Giunta regierha approvato I'aggiornamento del Piano delle
Performance per I'anno 2013.

Nell’ambito del processo di fissazione degli olvétte stato individuato, come obiettivo strategidb
performance organizzativa, per tutte le aree e fetistrutture, il progetto di efficienza interredativo alla
Razionalizzazione organizzativa con precisi ohigtisultati di riduzione della spesa — Mappatureopessi

e Costing review

Al fine del raggiungimento dell'obiettivo si € pexuto all’aggiornamento della Mappatura dei pracess
utilizzando la collaudata procedura web resa digjilendalla Direzione risorse umane che ha congeidi
validazione dei dati presenti e I'inserimento delljunancanti.

8.1.3. Mappatura processi Anno 2014

Con DGR n. 892 del 10 giugno 2014 la Giunta redmme approvato il Piano delle Performance 2014-
2016.

Nellambito del processo di fissazione degli olgtté stato individuato, come obiettivo strategidb
performance organizzativa per tutte le aree e tatsrutture, il progetto di efficienza interndateso alla
Razionalizzazione organizzativa con precisi ohigtisultati di riduzione della spesa — Mappatureopessi

e Costing review

Al fine del raggiungimento dell'obiettivo si & pextuto all'aggiornamento della Mappatura dei prdcess
utilizzando la collaudata procedura web resa digplendalla Sezione risorse umane che ha conselatito
validazione dei dati presenti e I'inserimento delljunancanti.

8.1.4. Mappatura processi Anno 2015
Con DGR n. 858 del 15 luglio 2015 la Giunta reglertea approvato il Piano delle Performance 2014201
Aggiornamento 2015.
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Anche nel 2015, é stato individuato, come obietttrategico di performance organizzativa per tigtteree

e tutte le strutture, il progetto di efficienzaeéma relativo alldRazionalizzazione organizzativa con precisi
obiettivi/risultati di riduzione della spesa — Magipra processi e Costing review agli obblighi di
trasparenza.

Le strutture hanno provveduto, come di consuetaggiornamento della Mappatura dei processi.

8.2. Valutazione del rischio corruzione

8.2.1. Classificazione dei processi rispetto allategorie di rischio

Come sopra ricordato, si € proceduto all'impiegb “tdodello di analisi dei rischi” previsto dal P.A.,
predisposto dal DFP, applicandolo ai processi itleati con la Mappatura dei processi.

Il Catalogo dei Rischi si suddivide in 3 livelli:

a. Area di rischio, che rappresenta la denominazione dell'area chidsgenerale cui afferisce il
processo ed i rischi specifici ad esso associatialee di rischio, gia individuate dal legislatore,
sono:

a. Acquisizione e progressione del Personale;

b. Affidamento di lavori, servizi e forniture;

c. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkdstinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

d. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#éstinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario.

b. Processp che rappresenta una classificazione, a livellccrmadelle possibili attivita di
trasformazione di input in output del’amministraze.

c. Rischio specificg che definisce la tipologia di rischio che si gndontrare in un determinato
Processo.

L’attivita svolta, coerentemente con il processgeltione del rischio delineato dal P.N.A., si édvsa in
guattro blocchi, che corrispondono a:
A) Mappatura dei Processi
1. Analisi dell’applicabilita dei processi ed individzione di nuove Aree di rischio e/o Processi per
'amministrazione di appartenenza;
2. Identificazione dei Dipartimenti/Uffici deputatilalsvolgimento del Processo;
B) Analisi e valutazione dei Processi
3. Valutazione dei processi esposti al rischio (imier di impatto e probabilita);
C) ldentificazione e valutazione dei rischi
4. Analisi dell'applicabilita dei rischi specifici psenti nel catalogo ed individuazione di nuovi
rischi specifici associati ai processi valutati @maggiormente rischiosi;
5. Valutazione dei rischi specifici (in termini di irafio e probabilita);
D) Identificazione delle misure
6. Identificazione delle misure piu idonee alla preatene/mitigazione/trattamento del rischio.

Tutta Il'attivita di identificazione, gestione deischio ed identificazione delle misure di prevenzp
mitigazione e trattamento del rischio, a fronterighi specifici individuati, e stata realizzatavalendosi di
un apposito applicativo informatico che consenavairigenti di procedere per fasi nell’effettuazéodelle
analisi dei rischi di processo. L'applicativo etggortato da un apposito Manuale di procedura shistava
i dirigenti nelle operazioni. Un ufficio help deskstato dedicato all’assistenza tecnica e metodalog
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8.2.1.1. Individuazione e valutazione dei rischi dirocesso

Rischio processo - Individuazione e valutazione deschi di processo

Aree di rischio obbligatorie di cui al
art. 1 c. 16 legge 190/2012

A
Acquisizione e progressione del
personale

A Totale

B

Affidamento di lavori, servizi e
forniture

B Totale

C

Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il
destinatario

C Totale

D

Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il
destinatario

D Totale

4

Processi non riconducibili alle aree di
rischio obbligatorie

Z Totale

Totale complessivo

Valutazione livello di

rischio

RISCHIO BASSO
RISCHIO MEDIO-ALTO

RISCHIO BASSO
RISCHIO MEDIO-ALTO

RISCHIO BASSO
RISCHIO MEDIO-ALTO

RISCHIO BASSO

RISCHIO MEDIO-ALTO

ND

N. processi impattati

27

34

93
106

199

127
100

227

230

163

393

1961

1961

2814
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%

0,96%
0,25%
1,21%

3,30%

3,77%

7,07%

4,51%

3,55%

8,07%

8,17%

5,79%

13,97%

69,69%

69,69%

100,00%

Si ribadisce che i processi riportati nella tabekamo riconducibili alla Mappatura dei processettfata
nell'ambito dello sviluppo del Piano delle perfommoa.
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8.2.2. Rischi specifici - Analisi e valutazione dgirocessi esposti al rischio

Per i processi che nella fase di “Individuazioneakitazione dei rischi di processo” sono risulgatischio
medio-alto (secondo la “Matrice Impatto-Probabilitkei rischi di processo), si & proceduto all’agiatiei
rischi specifici sulla base del Modello di anadigiottato.

8.2.2.1. Individuazione dei rischi specifici assaalili al processo
| rischi specifici associati al Processo

MAPPATURA DEI PROCESSI A RISCHIO

AREA DI ATTIVITA RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO
RISCHIO SENSIBILE (Rischio potenziale inerente l'alterazione del coetto svolgimento
dell'attivita sensibile)
Affidamento  Definizione del Restrizione del mercato nella definizione dellecHfigehe tecniche,
di lavori, capitolato attraverso l'indicazione nel disciplinare di prdtdohe favoriscano una
servizi e dell'affidamento determinata impresa - Capitolati specifici, cheicioho il numero delle
forniture aziende qualificate in grado di soddisfare gli agenenti del contratto.

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori desi previsti dalla
legge ovvero suo impiego nelle ipotesi Individudédia legge, pur non
sussistendone effettivamente i presupposti.

Uso distorto del meccanismo dell'offerta economieat® pil
vantaggiosa.

Individuazione dello Personale poco competente per la corretta formanazilel capitolato e
strumento/istituto per per bandire la gara d'appalto per la selezionéodeitore.
I'affidamento Violazione del segreto d'ufficio (esempio: comunécé numero, i nomi

delle offerte pervenute).
Mancata segnalazione di accordi collusivi.

Elusione delle regole di evidenza pubblica, medidiproprio
utilizzo del modello procedurale dell’affidament@diante
concessione, laddove invece ricorrano i presuppiostia tradizionale
gara di appalto.

Requisiti di Negli affidamenti di servizi e forniture, favoreggiento di una impresa
qualificazione mediante l'indicazione nel bando di requisiti teced economici
(Capitolato) calibrati sulle sue capacita.

Requisiti di Uso distorto del criterio dell’'offerta economicanepiu vantaggiosa,
aggiudicazione (Offerta  finalizzato a favorire un’impresa. Possibili esenipscelta

Economica) condizionata dei requisiti di qualificazione attitieall'esperienza e alla

struttura tecnica di cui 'appaltatore si avvarea gedigere il progetto
esecutivo; ii) inesatta o inadeguata individuazidaecriteri che la
commissione giudicatrice utilizzera per decidepernteggi da assegnare
all'offerta tecnica; iii) mancato rispetto dei eritfissati dalla legge e
dalla giurisprudenza nella nomina della commissigindicatrice.

Valutazione delle offerte Mancato rispetto dei criteri indicati nel discigire di gara cui la
commissione giudicatrice deve attenersi per deeidpunteggi da
assegnare all'offerta, con particolare riferimeaita valutazione degli
elaborati progettuali.

Verifica dell’eventuale Mancato rispetto dei criteri di individuazione evérifica delle offerte

anomalia delle offerte anormalmente basse, anche sotto il profilo procddur
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AREA DI
RISCHIO

ATTIVITA
SENSIBILE

Affidamenti diretti

Aggiudicazione

Organizzazione di
commessa(Lavori
Pubblici)

Varianti in corso di
esecuzione del contratto

Subappalto
(Lavori Pubblici)

Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle
controversie alternativi
a quelli giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione del contratto

Completamento
commessa

Acquisizione e Reclutamento

progressione
del personale

72del 27 gennaio 2016 pag. 38/169

RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO
(Rischio potenziale inerente l'alterazione del coetto svolgimento
dell'attivita sensibile)
Eccessiva personalizzazione delle caratteristieteiche volta
all'utilizzo dell'affidamento diretto [Elusione dkeiregole minime di
concorrenza stabilite dalla legge per gli affidathdnimporto fino ad
un milione di euro (art. 122, comma 7, Codice)].

Indebito frazionamento, funzionale all'utilizzo kfidamento diretto.

Indebito utilizzo dei motivi di urgenza, funzionalkricorso
dell'affidamento diretto.

Adozione di un provvedimento di revoca del bandorsentale
all'annullamento di una gara, al fine di evitaagdjiudicazione in favore
di un soggetto diverso da quello atteso.

Rischio di intervento da parte dellANTITRUST.

Mancanza di sufficiente precisione nella pianifioae delle
tempistiche di esecuzione dei lavori, che conseltitmpresa di non
essere eccessivamente vincolata ad un‘organizzagiegisa
dell'avanzamento dell'opera, creando in tal moat@$supposti per la
richiesta di eventuali extra-guadagni da parteod&tsso esecutore.

Uso doloso della discrezionalita nei criteri diwtakzione degli stati di
avanzamento / risultati conseguiti.

Pressioni dell'appaltatore sulla direzione dei ta\affinché possa
essere rimodulato il cronoprogramma in funziondatelamento reale
della realizzazione dell'opera - Mancata applicazidi penali dovute.

Utilizzo dei rimborsi spese come meccanismo di dgardi utilita tra
responsabile e risorsa.

Omissione/irregolari controlli a campione nellaifiea dell'attuazione
della commessa.

Ammissione di varianti durante la fase esecutivadstratto, al fine di
consentire all’'appaltatore di recuperare lo sceffettuato in sede di
gara o di conseguire guadagni ulteriori, addeHitabparticolar modo
alla sospensione dell'esecuzione del lavoro oetelzo durante i
tempi di attesa dovuti alla redazione della perizigariante.

Mancato controllo della stazione appaltante nel€egione della quota-
lavori che I'appaltatore dovrebbe eseguire direttame che invece
viene scomposta e affidata attraverso contrattiqatificati come
subappalto, ma alla stregua di forniture.

Mancata segnalazione di accordi collusivi - usoroppio del
subappalto.

Condizionamenti non trasparente da parte di uneifsgeimpresa.

Commissione collaudo compiacente verso il fornitore

Pressioni da parte della Commissione su esiti éeooiti del concorso, a
titolo esemplificativo, nel caso di prova scritttagoredeterminazione
dei criteri di valutazione delle prove allo scopoetiutare candidati
particolari.

Inadeguatezza del meccanismo di selezione in tednfoggettivita" e
"trasparenza" quali, a titolo esemplificativo, tzgenza della regola
dell'anonimato.
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AREA DI ATTIVITA
RISCHIO SENSIBILE

Gestione Politiche
retributive ed
inquadramento

Conferimento incarichi
(collaborazioni/figure
manageriali/apicali)

Provvedimenti Predisposizione del
ampliativi Bando
della sfera  presentazione Domande
giuridica dei
destinatari
con effetto
economico
diretto ed
immediato per
il destinatario

Istruttoria ai fini
dellammissibilita delle
Domande

Rendicontazione

RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO
(Rischio potenziale inerente l'alterazione del coetto svolgimento
dell'attivita sensibile)

Previsione di requisiti di accesso “personalizzat’insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a veaificil possesso dei
requisiti attitudinali e professionali richiesti ialazione alla posizione
da ricoprire allo scopo di reclutare candidati jcaitri.

Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzdtcealutamento di
candidati particolari.

Potenziale pressione sulla commissione di condarabizzata al
reclutamento di candidati particolari.

Conflitto di interessi.
Rischio di ricorso in caso di selezione inammidsibiinfondata.

Riconoscere progressioni di carriera, scatti rativiy, o incentivi
premianti che non trovino adeguata corrispondeonpa piani di
sviluppo e/o con le competenze.

Inadeguatezza nella gestione del sistema di vadutazlelle
performance.

Mancata verifica della sussistenza di motivi dompatibilita.

Definizione di requisiti molto specifici per recéue specifici
collaboratori/consulenti

Affidamento di attivita extra-ufficio quale strunmerper
agevolare/premiare specifici dipendenti.

Motivazione generica circa la sussistenza dei p@ssti per il
conferimento degli incarichi.

Uso improprio della discrezionalita nella valutamadei titoli.

Abuso del meccanismo del rinnovo quale strumenstitstivo alla
creazione di una posizione stabile in organico.

Identificazione di requisiti specifici/inserimendoclausole che
favoriscono un determinato soggetto piuttosto ahaltro.

Accettazione della domanda incompleta.

Successiva integrazione della documentazione édlegla domanda
Integrazione della documentazione allegata allaadwia oltre |l
termine di scadenza effettuata in violazione deldoae in modo
discriminatorio

Contatti informativi discriminatori volti a favoeruna parte.

Alterazione del corretto svolgimento dell’istrufeodi ammissibilita del
finanziamento per favorire un determinato soggetto.

Utilizzo o produzione di falsa documentazione @eofire l'accesso ai
contributi.

Ammissione e richiesta di integrazione di domacitk non
corrispondono ai requisiti previsti nel tentatividal/orire una delle
parti.

Utilizzo di falsa documentazione.

Alterazione del corretto svolgimento dellistruitor

Distorsione delle finalita ordinarie delle attivipér diverso utilizzo
utilizzo di documentazione giustificativa di spesm riferibile al
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AREA DI ATTIVITA RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO
RISCHIO SENSIBILE (Rischio potenziale inerente |'alterazione del coetto svolgimento
dell'attivita sensibile)

progetto.
Alterazione discriminatoria dei tempi di pagamento.

Alterazione delle checklist utilizzate al fine deintrollo amministrativo
Verifiche e Controlli a fronte della rendicontazione dei documenti otienu

Alterazione del corretto svolgimento dell’istruftr

Alterazione delle checklist utilizzate al fine @eintrollo amministrativo
a fronte della rendicontazione dei documenti otienu

Alterazione del corretto svolgimento dei contreliterni volti a
garantire la conformita procedurale.

Provvedimenti Presentazione Domande Errata valutazione dei presupposti del rilascid'aletorizzazione o

ampliativi concessione.
della sfera Alterazione del corretto svolgimento del proceditoéiiascio con
QIU”qlca de_| procurato vantaggio dell'istante o errato dinieg&itascio
destinatari autorizzazione o concessione con danno per l'istant
ane eff_etto Alterazione del corretto svolgimento dellistruigoper rilascio/rinnovo
%ci:r(::grggo Istruttoria ai fini autorizzazione.
: : dellammissibilita delle ~ Alterazione del corretto svolgimento dell'istruitoper rilascio parere.
immediato per
. , . Domande
il destinatario : : - : - .
Alterazione dei rapporti istruttori per la verifidalle condizioni
richieste per attivita istruttoria di verifica debssesso dei requisiti
oggettivi e soggettivi.
Verifiche e Controlli Controllo non adeguato sulle autocertificazioni.

8.2.2.2. Valutazione dei rischi specifici (in ternmi di impatto e probabilitd)

Per ciascun rischio specifico individuato, comeoagsile al processo nel punto precedente, si éeplto
alla valutazione della probabilita e dell’impattee¢ondo la “Matrice Impatto-Probabilitd” dei rischi
specifici). La probabilita indica la frequenza dcadimento degli specifici rischi, mentre I'impattaica il
danno che il verificarsi dell’evento rischioso caadl’amministrazione. Le domande proposte erarie \aul
indagare l'impatto e la probabilita dai punti déta sia soggettivo che oggettivo.

| risultati della Identificazione dei Rischi Specifci — Ripartizione dei rischi specifici per Area eArea
sensibile di rischio rispetto alla gravita del rishio

La Tabella deriva dal processo di Identificazioaralisi e ponderazione dei rischi specifici deicessi
riconducibili alle aree di rischio di cui all'at, co. 16 della |. n. 190/2012 - Ripartizione dstii per Area e
Area sensibile di rischio

Gravita  Gravita Totale

rischio rischio rischi
specifico specifico  specifici

Media Alta individuati

Area di rischio Area sensibile Rischio specifico
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Area di rischio

A-
Acquisizione
e progressiong
del personale

Area sensibile

Conferimento incarichi
(collaborazioni/figure
manageriali/apicali)

Conferimento incarichi
(collaborazioni/figure
manageriali/apicali)
Totale

Gestione Politiche
retributive ed
inquadramento

Gestione Politiche
retributive ed
inquadramento Totale

Reclutamento
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Rischio specifico

Abuso del meccanismo del rinnovo quale
strumento sostitutivo alla creazione di una
posizione stabile in organico.

Affidamento di attivita extra-ufficio quale
strumento per agevolare/premiare specifici
dipendenti.

Motivazione generica circa la sussistenza
presupposti per il conferimento degli
incarichi.

Uso improprio della discrezionalita nella
valutazione dei titoli.

Definizione di requisiti molto specifici per
reclutare specifici collaboratori/consulenti

Inadeguatezza nella gestione del sistema ¢
valutazione delle performance.

Mancata verifica della sussistenza di motiv
di incompatibilita.

Riconoscere progressioni di carriera, scatti
retributivi, o incentivi premianti che non

trovino adeguata corrispondenza con i piar
di sviluppo e/o con le competenze.

Abuso nei processi di stabilizzazione
finalizzato al reclutamento di candidati
particolari.

Conflitto di interessi.

Inadeguatezza del meccanismo di selezioni
termini di "oggettivita" e "trasparenza” qual
a titolo esemplificativo, la cogenza della
regola dell'anonimato.

Potenziale pressione sulla commissione di
concorso finalizzata al reclutamento di
candidati particolari.

Pressioni da parte della Commissione su e
e contenuti del concorso, a titolo
esemplificativo, nel caso di prova scritta e |:
predeterminazione dei criteri di valutazione
delle prove allo scopo di reclutare candidat
particolari.
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Gravita Totale
rischio rischi
specifico specifico  specifici
Alta individuati

3 3
1 1
3 3
6 6
13 13
3 3
8 8
6 6
7 7
24 24
4 4
8 8
4 4
10 10
6 6
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Gravita  Gravita Totale

rischio rischio rischi
specifico specifico  specifici

Media Alta individuati

Area di rischio Area sensibile Rischio specifico

Previsione di requisiti di accesso
"personalizzati" ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a

verificare il possesso dei requisiti attitudina ! !
e professionali richiesti in relazione alla
posizione da ricoprire allo scopo di recluta
Rischio di ricorso in caso di selezione
) L ) 6 6
inammissibile o infondata.
Reclutamento Totale 45 45
A Totale 82 82
Eccessiva personalizzazione delle
caratteristiche tecniche volta all'utilizzo
Affidamenti diretti dglllafﬁda.mento diretto [EIu§|_one delle regcl 1 48 49
minime di concorrenza stabilite dalla legge
per gli affidamenti di importo fino ad un
milione di euro (art. 122, comma 7, Codice
Indebito frazionamento, funzionale all'utilizz: 61 61
dell'affidamento diretto.
Indebito utilizzo dei motivi di urgenza, 47 47
funzionale al ricorso dell'affidamento direttc
Affidamenti diretti 1 156 157
Totale
Adozione di un provvedimento di revoca de
S bando strumentale all'annullamento di una
Aggiudicazione . o e X 32 32
gara, al fine di evitare l'aggiudicazione in
favore di un soggetto diverso da quello atte
Rischio di intervento da parte
o B- del’ANTITRUST. = =
- ENIERID Aggiudicazione Totale 55 55
di lavori,
servizi e Completamento Commissione collaudo compiacente verso 35 35
forniture commessa fornitore.
Completamento 35 35
commessa Totale
Restrizione del mercato nella definizione
N delle specifiche tecniche, attraverso
Definizione del e o . .
: l'indicazione nel disciplinare di prodotti che
capitolato ; . . 86 86
e favoriscano una determinata impresa -
dell’affidamento ; X e . .
Capitolati specifici, che riducono il numero
delle aziende qualificate in grado di soddist
Uso distorto del meccanismo dell'offerta 42 42
economicamente pil vantaggiosa.
Utilizzo della procedura negoziata al di fuol
dei casi previsti dalla legge ovvero suo
impiego nelle ipotesi Individuate dalla legge: 59 59
pur non sussistendone effettivamente i
presupposti.
Definizione del 187 187

capitolato
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Area di rischio

Area sensibile

dell’'affidamento Totale

Individuazione dello
strumentof/istituto per
I'affidamento

Individuazione dello
strumento/istituto per
I'affidamento Totale

Organizzazione di
commessa
(Lavori Pubblici)

Organizzazione di
commessa
(Lavori Pubblici) Totale

Requisiti di
aggiudicazione (Offerta
Economica)
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Rischio specifico

Elusione delle regole di evidenza pubbilica,
mediante I'improprio utilizzo del modello
procedurale dell’'affidamento mediante
concessione, laddove invece ricorrano i
presupposti di una tradizionale gara di
appalto.

Mancata segnalazione di accordi collusivi.

Personale poco competente per la corretta
formulazione del capitolato e per bandire le
gara d'appalto per la selezione del fornitore

Violazione del segreto d'ufficio (esempio:
comunicare il numero, i nomi delle offerte
pervenute).

Mancanza di sufficiente precisione nella
pianificazione delle tempistiche di esecuzial
dei lavori, che consenta all'impresa di hon
essere eccessivamente vincolata ad
un‘organizzazione precisa dell'avanzament:
dell'opera, creando in tal modo i presuppos!

Omissione/irregolari controlli a campione
nella verifica dell'attuazione della commess

Pressioni dell'appaltatore sulla direzione de
lavori, affinché possa essere rimodulato il
cronoprogramma in funzione dell'andamen
reale della realizzazione dell'opera - Mance
applicazione di penali dovute.

Uso doloso della discrezionalita nei criteri ¢
valutazione degli stati di avanzamento /
risultati consequiti.

Utilizzo dei rimborsi spese come meccanis|’
di scambio di utilita tra responsabile e risor :

Uso distorto del criterio dell’'offerta
economicamente piu vantaggiosa, finalizzal
a favorire un'impresa. Possibili esempi: i)
scelta condizionata dei requisiti di
gualificazione attinenti all'esperienza e alla
struttura tecnica di cui I'appaltatore si av
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Gravita  Gravita
rischio rischio
specifico specifico

Media Alta

16

55

68

1 178

12

18

18

11

61

43

Totale
rischi
specifici
individuati

16

40

55

68

179

12

18

18

11

61

43
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Gravita  Gravita Totale
rischio rischio rischi

Area di rischio Area sensibile Rischio specifico e o e
specifico specifico  specifici
Media Alta individuati
Requisiti di
aggiudicazione (Offerta 43 43

Economica) Totale

Negli affidamenti di servizi e forniture,

Requisiti di ; : : .
P favoreggiamento di una impresa mediante
gualificazione g : o | 69 69
. l'indicazione nel bando di requisiti tecnici e
(Capitolato) S o
economici calibrati sulle sue capacita.
Requisiti di
qualificazione 69 69
(Capitolato) Totale
Subappalto Mancata segnalazione di accordi collusivi -
L - ) . 10 10
(Lavori Pubblici) uso improprio del subappalto.
Mancato controllo della stazione appaltante
nell'esecuzione della quota-lavori che
l'appaltatore dovrebbe eseguire direttamen:
. . . 21 21
che invece viene scomposta e affidata
attraverso contratti non qualificati come
subappalto, ma alla stregua di forniture.
Subappalto
(Lavori Pubblici) Totale el el
Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle
controversie alternativi ¢ Condizionamenti non trasparente da parte 43 43

quelli giurisdizionali una specifica impresa.
durante la fase di
esecuzione del contrattc

Utilizzo di rimedi di

risoluzione delle

controversie alternativi ¢

quelli giurisdizionali 43 43
durante la fase di

esecuzione del contrattc

Totale

Mancato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinare di gara cui la commissione
giudicatrice deve attenersi per decidere i

Valutazione delle offerte : . 32 32
punteggi da assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla valutazione degl|
elaborati progettuali.
Valutazione delle offerte 32 32
Totale
Ammissione di varianti durante la fase
esecutiva del contratto, al fine di consentire
Varianti in corso di all'appaltatore di recuperare lo sconto 39 39

esecuzione del contrattc effettuato in sede di gara o di conseguire
guadagni ulteriori, addebitabili in particolar
modo alla sospensione dell'esecuzione d
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Area di rischio

B Totale

C-
Provvedimenti
ampliativi
della sfera
giuridica dei
destinatari
privi di effetto
economico
diretto ed
immediato per
il destinatario
(concessioni €
autorizzazioni
e
provvedimenti
equivalenti
comungue
denominati)

C Totale
D_
Provvedimenti
ampliativi
della sfera
giuridica dei
destinatari cor
effetto
economico

Area sensibile

Varianti in corso di

esecuzione del contrattc

Totale

Verifica dell’eventuale
anomalia delle offerte

Verifica dell’eventuale
anomalia delle offerte
Totale

Istruttoria ai fini
dellammissibilita delle
Domande

Istruttoria ai fini
dellammissibilita delle
Domande

Totale

Presentazione Domandé

Presentazione Domandé

Totale
Verifiche e Controlli

Verifiche e Controlli
Totale

Istruttoria ai fini
dellammissibilita delle
Domande
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Rischio specifico

Mancato rispetto dei criteri di individuaziont:
e di verifica delle offerte anormalmente bas:

anche sotto il profilo procedurale.

Alterazione dei rapporti istruttori per la
verifica delle condizioni richieste per attivite

istruttoria di verifica del possesso dei requi::

oggettivi e soggettivi.

Alterazione del corretto svolgimento
dell'istruttoria per rilascio parere.

Alterazione del corretto svolgimento
dell'istruttoria per rilascio/rinnovo
autorizzazione.

Alterazione del corretto svolgimento del
procedimento/rilascio con procurato
vantaggio dell'istante o errato diniego di
Rilascio autorizzazione o concessione con
danno per l'istante.

Errata valutazione dei presupposti del rilas::

dell'autorizzazione o concessione.

Controllo non adeguato sulle
autocertificazioni.

Alterazione del corretto svolgimento
dellistruttoria di ammissibilita del
finanziamento per favorire un determinato
soggetto.

Ammissione e richiesta di integrazione di
domande che non corrispondono ai requisi
previsti nel tentativo di favorire una delle
parti.
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Gravita  Gravita Totale
rischio rischio rischi
specifico specifico  specifici
Media Alta individuati
39 39
42 42
42 42
2 971 973
1 69 70
1 83 84
1 78 79
3 230 233
1 67 68
87 87
1 154 155
92 92
92 92
4 476 480
102 102
72 72
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Area di rischio

diretto ed
immediato per
il destinatario
(concessione
ed erogazione
di
sovvenzioni,
contributi,
sussidi, ausili
finanziari,
nonche'
attribuzione di
vantaggi
economici di
qualunque
genere a
persone ed
enti pubblici e
privati)

D Totale

Area sensibile

Istruttoria ai fini
dellammissibilita delle
Domande Totale

Predisposizione del
Bando

Predisposizione del

Bando Totale
Presentazione Domandé

Presentazione Domandé
Totale

Rendicontazione

Rendicontazione Totale

Verifiche e Controlli

Verifiche e Controlli
Totale
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Gravita  Gravita
rischio rischio
specifico specifico

Rischio specifico

Media Alta
Utilizzo o produzione di falsa
documentazione per favorire I'accesso ai 94
contributi.
268
Identificazione di requisiti
specifici/inserimento di clausole che
; . . ‘ 98
favoriscono un determinato soggetto piutto :
che un altro.
98
Accettazione della domanda incompleta. 130
Contatti informativi discriminatori volti a 84
favorire una parte.
Successiva integrazione della
documentazione allegata alla domanda
Integrazione della documentazione allegat:|
. ) . 84
alla domanda oltre il termine di scadenza
effettuata in violazione del bando e in modc
discriminatorio
298
Alterazione del corretto svolgimento 139

dell’istruttoria.

Alterazione delle checklist utilizzate al fine
del controllo amministrativo a fronte della 65
rendicontazione dei documenti ottenuti.

Alterazione discriminatoria dei tempi di

91

pagamento.
Distorsione delle finalita ordinarie delle
attivita per diverso utilizzo > 110
utilizzo di documentazione giustificativa di
spesa non riferibile al progetto.
Utilizzo di falsa documentazione. 1 120

3 525
Alterazione del corretto svolgimento dei
controlli esterni volti a garantire la conformi 91
procedurale.
Alterazione del corretto svolgimento 1 174

dell’istruttoria.

Alterazione delle checklist utilizzate al fine
del controllo amministrativo a fronte della 93
rendicontazione dei documenti ottenuti

1 358
4 1547

Totale
rischi
specifici
individuati

94

268

98

98
130
84

84

298

139

65

91

112

121
528

91

175

93

359
1551
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Area di rischio

Totale
complessivo
Rischi
specifici
identificati

Area sensibile
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Rischio specifico
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Gravita  Gravita Totale

rischio rischio rischi
specifico specifico  specifici

Media Alta individuati

10 3076 3086
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8.3. Individuazione delle Misure di prevenzione/ ntigazione/ trattamento del rischio (Misure P.M.T.)
A seguito della valutazione dell'impatto e dell@lpabilita dei rischi specifici — associati al prese — sono
emersi quelli con maggiore esposizione al riscleioliamministrazione.
Si e proceduto, attraverso I'impiego dello strurpeimformatico, ad identificare le misure di previeme,
mitigazione e trattamento del rischio

¢ Non applicabili

« Esistenti

* Da implementare con fissazione del termine di asiche

| dirigenti hanno provveduto, per i rischi spedifitdividuati, ad identificare le misure applicakdlidonee a
presidiare il rischio, secondo quanto definito 'Adlikgato 1 del Piano Nazionale Anticorruzione.

In tal senso, il Piano individua una serie di méstgbbligatorie” che devono essere necessarianaiuate.
Le misure obbligatorie complessivamente previstelgp@revenzione, mitigazione e trattamento dedhis
dal P.N.A., sono le seguenti:

MISURA DESCRIZIONE FINALITA’

Trasparenza Consiste in una serie di attivita volte a Migliorare [lefficienza e [I'efficacia
diffusione di informazioni rilevant dell'azione amministrativa attraverso la
sullamministrazione. piena conoscenza delle attivita
Ad esempio: dell'amministrazione e delle
- Informatizzazione dei processi; responsabilita per il loro corretto
- Accesso telematico. svolgimento.

Trasparenza

Monitoraggio termini procedimentali.

Codice di Deve essere definito sia a livello nazionale ' Assicurare la qualita dei servizi, la
Comportamento dalle singole amministrazioni; le norme in e prevenzione dei fenomeni di corruzione, il
contenute regolano in senso legale ed eticam rispetto dei doveri costituzionali di

corretto il comportamento dei dipendenti e, diligenza, lealta, imparzialita e servizio

tal via, indirizzano I'azione amministrativa. esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

Rotazione del Consiste nell'assicurare [lalternanza tra | Ridurre il rischio che possano crearsi

Personale professionisti nell’assunzione delle decisioni relazioni particolari tra amministrazioni
nella gestione delle procedure in determinate i ed utenti, con il conseguente consolidarsi

considerate a maggior rischio corruttivo. di situazioni di privilegio e I'aspettativa a

risposte illegali improntate a collusione.
Astensione in caso di Consiste nel: Evitare situazioni di potenziale conflitto
Conflitto di Interessi «  obbligo di astensione per il responsabile di interessi.
procedimento, il titolare  dell'ufficic

competente ad adottare il provvedimel
finale ed i titolari degli uffici competenti a
adottare atti endoprocedimentali nel caso
- conflitto di interesse anche solo potenziale
* dovere di segnalazione a carico dei mede:
soggetti.

2 L e misure di prevenzione si dividono in tre catégdondamentali:

a) obbligatorie: sono quelle_che devono essere attivate in quantord applicazione & espressamente prevista dalla
legge o da altre fonti normative;

b) ulteriori: sono quelle che pur non obbligatorie per leggapgmeviste e contemplate nel presente Piano cdiee u
strumento per I'eliminazione o riduzione del rigzhi

c) trasversali: appartengono all'una o all’altra delle due categ@opra menzionate (misure obbligatorie e misure
ulteriori).
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Svolgimento
incarichi d'ufficio
attivita ed incarichi
extra-istituzionali

Conferimento di
incarichi dirigenziali
in caso di particolari

attivita o incarichi
precedenti

Incompatibilita
specifiche per
posizioni dirigenziali

Lo svolgimento di
attivita successiva
alla cessazione del
rapporto di lavoro

Commissioni,
assegnazioni uffici e
conferimento di
incarichi in caso di
condanna per delitti
contro la PA

Whistleblowing

Consiste nell'individuazione:

e degli incarichi vietati ai dipendenti del
amministrazioni pubbliche;

» dei criteri generali per disciplinare i criteri
conferimento e i criteri di autorizzaziot
degli incarichi istituzionali;

e in generale, di tutte le situazioni
potenziale conflitto di interessi derivanti i
attivita ed incarichi extra-istituzionali.

Consiste nella definizione di criteri e procedi

chiare per I'affidamento di incarichi a:

e soggetti provenienti da enti di diritto priva
regolati o finanziati dalle pubblich
amministrazioni;

* soggetti che sono stati componenti di org
di indirizzo politico.

Si tratta “dell'obbligo per il soggetto cui vier
conferito l'incarico di scegliere, a pena
decadenza, entro il termine perentorio di
giorni, tra la permanenza nell'incarico
'assunzione e lo svolgimento di incarichi
cariche in enti di diritto privato regolati
finanziati dalla pubblica amministrazione c¢
conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivi
professionali ovvero I'assunzione della carica
componente di organi di indirizzo politico”.
Consiste nel divieto ai dipendenti che, ne
ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poi
autoritativi o negoziali per conto di una PA
svolgere, nei tre anni successivi alla cessaz
del rapporto di pubblico impiego, attivi
lavorativa o professionale presso i soggetti pri
destinatari dell'attivita della pubblic
amministrazione svolta attraverso i medes
poteri.

Consiste nel divieto di nominare come membr
commissioni di aggiudicazione di gare, in qua
di segretari, o funzionari di uffici preposti al
gestione di risorse finanziarie (etc.), soggets
hanno riportato condanne, anche non passa
giudicato, per reati contro la PA (ai sensi |
capo | Titolo Il, secondo libro del c.p.).

Si tratta della messa in opera di misure a tu
dei dipendenti pubblici che segnalano illeciti.

72del 27 gennaio 2016
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Evitare un’eccessiva concentrazione di
potere su un unico centro decisionale.

Evitare:

» il rischio di un accordo corruttivo per
conseguire un vantaggio in maniera
illecita (lo svolgimento di certe
attivita/funzioni possono agevolare la

precostituzione di situazioni
favorevoli per essere
successivamente destinatari di

incarichi dirigenziali e assimilati);

« la costituzione di un humus
favorevole ad illeciti scambi di
favori, attraverso il contemporaneo
svolgimento di alcune attivita che
possono inquinare I'azione
imparziale della pubblica
amministrazione;

» laffidamento di incarichi dirigenziali
che comportano responsabilita su
aree a rischio di corruzione a soggetti
con condanne penali (anche se non
definitive).

Evitare situazioni di potenziale conflitto

di interessi.

Evitare che durante il periodo di servizio
il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine
la sua posizione e il suo potere all'interno
dellamministrazione per ottenere un
lavoro per lui attraente presso lI'impresa o
il soggetto privato con cui entra in
contatto.

Evitare che, all'interno degli organi che
sono deputati a prendere decisioni e ad
esercitare il potere nelle amministrazioni,
Vi siano soggetti condannati (anche con
sentenza non definitiva) per Reati e Delitti
contro la PA.

Garantire:
* |a tutela dell’anonimato;
« il divieto di discriminazione nei
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confronti del whistleblower.

Formazione Si tratta della realizzazione di attivita  Assicurare la diffusione di valori etici,
formazione dei dipendenti pubblici chiamati mediante Iinsegnamento di principi di
operare nei settori in cui € piu elevato il risctic comportamento eticamente e

corruzione sui temi dell’etica e della legalita.  giuridicamente adeguati e di una
maggiore conoscenza e consapevolezza
delle proprie azioni all'interno
dell’amministrazione.

Patti di Integrita Si tratta di un documento che la stazic Garantire la diffusione di valori etici,
appaltante richiede ai partecipanti alle gare¢ valorizzando comportamenti eticamente
permette un controllo reciproco e sanzioni pe adeguati per tutti i concorrenti.
caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi

eluderlo.
Azioni di Consiste nell’attivare forme di consultazione ¢ Assicurare la creazione di un dialogo con
sensibilizzazione e la societa civile. I'esterno per implementare un rapporto di
rapporto con la fiducia e che puo portare all'emersione di
societa civile fenomeni corruttivi altrimenti “silenti”.

Alle misure obbligatorie previste dal PNA, sopratgt sono state aggiunte ulteriori misure riteinibeee a
fronteggiare i rischi specifici individuati, di s&itp riportate:

MISURA DESCRIZIONE

Procedure Si tratta di documentare le procedure con una paartificane dei passi
procedurali, controlli, ruoli e responsabilita gegazione delle funzioni.

Informatizzazione delle  Consiste nelle attivita volte a informatizzare agessi (controlli effettuati
procedure anche attraverso accesso a banche dati certifiedt@)e di garantire
tracciabilita, rintracciabilita delle operazionirc@entificazione dei profili di
responsabilita.

Supervisione e Supervisione delle attivita svolte dai responsatiProcedimento / processo,
monitoraggio al fine di garantire verifiche campionarie di comfiita.
Rispetto dei termini Rispetto del criterio cronologico nell'esame dadtanze e rispetto dei termini

procedimentali
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ALLEGATOA allaDgrn. 72del27 gennaio 2016 pag. 77/169

8.4. Ruolo Responsabile della prevenzione della corione nel processo di

gestione del rischio

Il Responsabile della trasparenza e della prevapzilla corruzione ha svolto le attivita di coaadhento

di tutte le operazioni di ricognizione, individuaae e catalogazione dei rischi correlati ai pracess
avvalendosi, per gli aspetti piu operativi, del querale della Sezione risorse umane e avvalendosi di
competenze professionali esterne nellambito d&t management. In merito alle attivita valutativei d
rischi, il RTPC ha effettuato I'analisi e rielabei@ne dei dati, al fine di validare le risultanzelld fase -
analisi dei rischi di processo



ALLEGATOA allaDgrn. 72del27 gennaio 2016 pag. 78/169

9. MONITORAGGIO E VERIFICHE DELLE MISURE

Le attivita di monitoraggio e verifica, da partd BEPC, avranno ad oggetto:
e Le Misure individuate dal PTPC
o Monitoraggio dell'attuazione delle misure di prexieme;
o Verifica sull'idoneita delle misure di prevenzione.
e Le Misure di prevenzione obbligatorie ed ulteriangividuate dai dirigenti, in relazione ai rischi
specifici di processo identificati
0 Monitoraggio dell'attuazione delle misure di prezieme;
o Verifiche sull'idoneita delle misure di prevenzione
Tali attivita sono subordinate alla costituzionaida adeguata struttura di supporto del RTPC, aldliat
risorse professionali idonee.

9.1. Monitoraggio sull’attuazione delle misure

I RTPC procedera, tramite la struttura di supporm appena costituita, al monitoraggio sull’attoae
delle misure di prevenzione individuate dal PTP@ae dirigenti in sede di valutazione e trattamedéd
rischi di processo.

L'attuazione delle misure di prevenzione, da pattd soggetto responsabile (nel caso delle misure
individuate dal PTPC sara il Dirigente della stitdtindicata nel Piano; nel caso delle misure iddiate dal
dirigente nell’analisi del rischio, sara il Dirigenstesso), dovra risultare da evidenze documeakei
potranno anche essere definite dal RTPC.

Gli esiti del monitoraggio verranno evidenziaticwra della struttura di supporto del RTPC, nel dogoto

“M onitoraggio sull'attuazione delle misure di previeme”.
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9.2. Verifica dell'idoneita delle misure di prevenione

Lo scopo dellattivita e la verifica dell’idoneitielle misure, individuate dal PTPC e dai Dirigdpffettivita
del sistema di controlli interni), poste in esserguindi la verifica dell'efficacia del sistemapevenzione.
Tale attivita verra svolta dal RTPC, tramite lautttira di supporto non appena costituita, o sugdetello
stesso a soggetti interni od esterni del’'ammiagtne. || RTPC indichera, per ciascuna verificgenpi, i
metodi e gli strumenti.

Le attivita di verifica si conformeranno a standemigrnazionalmente riconosciuti per le attivitacdntrollo
(come ad esempio gli standard impiegati nel’lambietie attivita di “internal audit”) e gli esiti te stesse
saranno formalizzati attraverso una relazionetacrit cura dell'incaricato dell’attivita di verific secondo
un modello definito dal RTPC.

Sulla base delle attivita di verifica, la struttuda supporto del RTPC aggiornera il “Risk assessmen
complessivo della Regione” e definira i succesBiani di verifica sull'idoneita delle misure di penzione
adottate, tenuto conto delle valutazioni dellostdRTPC.
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10. RIESAME DEL PIANO

10.1. Riesame del Piano

La legge n. 190/2012 prevede che il RTPC provveda Verifica dell'efficace attuazione del pianalella

sua idoneita, nonché a proporre la modifica deliesso quando sono accertate significative violazietie

prescrizioni ovvero quando intervengono  mutamentiell'arganizzazione o  nell'attivita

dell'amministrazioné

In generale il PTPC deve essere riesaminato e m@ggmalmeno annualmente, tenendo conto:

» di norme legislative di modifica o attuazione délla90/2012 e decreti attuativi;

» di norme giuridiche e tecniche sopravvenute in nmatdi gestione del rischio corruzione, compresi
eventuali nuovi o ulteriori indirizzi del Piano Nagmale Anticorruzione;

» di leggi e regolamenti, europei, nazionali e reglprche modificano le competenze e le attivitdadel
Regione del Veneto;

» della emersione, in sede di verifiche e monitoraglyi aree di rischio e/o tipologie di rischi non
considerati nel ciclo attuativo dell’anno precedent

Il riesame del Piano comporta, in particolare, tilipo di rivedere complessivamente il Piano e di

ripercorrere lo stesso processo di gestione dehigs riprogrammando le azioni relative a tuttefdsi e

sottofasi della gestione del rischio.

10.2. I mutamenti nell’'organizzazione 2016

I 2016 si presenta con due principali novita chieaano ripercussioni sul contesto interno dellai®eg e
quindi sul sistema di prevenzione della corruzione:

 Riforma province - La Legge 56/2014 (Legge Delrio) ha rivisto pradamente ruolo ed
organizzazione delle Province, trasformate in tartitoriali di area vasta. Nel settembre 2014, al
fine di accelerare tale adempimento, Governo, RégRrovince e Comuni hanno siglato, in sede di
Conferenza Unificata, un Accordo nel quale la akth31 dicembre veniva individuata non piu per
I'approvazione delle leggi regionali, ma quale tenitemporale per la presentazione di idonei
dispositivi normativi. La Regione del Veneto haaattuazione alla Legge 56/2014 approvando la
L.R. 29 ottobre 2015, n. 19 “Disposizioni per ibmiino delle funzioni amministrative provinciali'll
passaggio del personale (400 persone) delle prexalia Regione richiede un’importante revisione
organizzativa che si attuera nel corso del 2016.

* Riorganizzazione delle strutture della Giunta Reginale - Con I'avvio della nuova legislatura, la
Giunta Regionale ha approvato la DGR n. 1197 d®48015 che é finalizzata all’adozione delle
linee di sviluppo di un progetto di “assessmentaaigzativo” anche in applicazione della LR n.
54/2012, al fine di assicurare una maggiore effecdell’azione regionale. Lo sviluppo delle attévit
di razionalizzazione organizzativa si concretiznamnel primo semestre 2016.

11. COMUNICAZIONE E CONSULTAZIONE

La Regione del Veneto promuovera forme di comumicez e consultazione sul proprio Piano di
prevenzione della corruzione e sulle misure chenitheé implementare, per coinvolgere i cittadiniutdinti, i
propri collaboratori e le organizzazioni portatuciinteressi collettivi (stakeholder).
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Gli stakeholder della Regione del Veneto e deglii Eegionali, in considerazione delle loro funzioni
istituzionali, sono cosi individuabili:

associazioni degli enti locali;

organizzazioni sindacali (organizzazioni sindaaalendali, organizzazioni sindacali aziendali perela
della dirigenza, segreterie regionali delle confadi®ni sindacali rappresentative);

associazioni di consumatori e utenti;

associazioni dei datori di lavoro, nei vari setfmoduttivi;

associazioni di volontariato o attive nel sociale;

dipendenti e collaboratori regionali.

Sara opportuno procedere ad una puntuale regolamené delle forme di consultazione degli
“stakeholder”, al fine di garantire un’ampia paipezione per effettuare approfondimenti, per rateos
proposte, per identificare soluzioni utili allo lengpo delle componenti del Piano per la prevenzideka
corruzione.
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12. RACCORDO CON IL CICLO DELLA PERFORMANCE

Come previsto dal Piano Nazionale Anticorruziongylta fondamentale che il PTPC sia adeguatamente e
concretamente collegato con il ciclo dgllerformancedella Regione del Veneto. Sara necessario, coane gi
avvenuto negli anni scorsi, introdurre tra gli stanti previsti dal ciclo dellgperformance in qualita di
obiettivi 2016, quelli utili ai fini della prevenane del fenomeno della corruzione: in particolarattivita
connesse all’'applicazione della legge 190/2012¢etiguali la predisposizione, lo sviluppo e I'atticne del
Piano triennale per la prevenzione della corruziame con riferimento alla programmazione strai@gd
operativa degli obiettivi da raggiungere, sia cifarimento al sistema di misurazione e valutazideda
perfomance Tale attivita viene definita dall’ANAC il ¢ontributo (risultato e modalita di raggiungimento
del risultato) che un’entita (individuo, gruppo ididividui, unitd organizzativa, organizzazione, gramma

o0 politica pubblica) apporta attraverso la propréezione al raggiungimento delle finalita e degli ettivi ed,

in ultima istanza, alla soddisfazione dei bisogaii pquali I'organizzazione € stata costituita. Rato il suo
significato si lega strettamente all'esecuzioneudiazione, ai risultati della stessa e alle modalidi
rappresentazione. Come tale, pertanto, si prestassgre misurata e gestita.”

Il Piano della Performance 2014-2016 ha una dumdanale ed esso dovra coordinarsi ed integrarsi,
nellaggiornamento 2016, con il PTCP 2016-2018 geso in considerazione gli obiettivi, individudal
PTPC, legati alla prevenzione del rischio di cowoe, nonché alle azioni (cd. misure trasversaloe) atte

a ridurre tale rischio. Il PTPC individua per ciasa misura il relativo responsabile e le tempigtich
attuazione, che si prefigurano come obiettivi rabaribili alle performance organizzative e individuda
inserirsi nel Piano della Performance 2014-201§gi@namento 2016.
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13. ATTIVITA CONNESSE CON L'APPLICAZIONE DELLA

72del 27 gennaio 2016

LEGGE N. 190/2012

13.1. Attivita svolte
In questo paragrafo si riassumono schematicamerativita inerenti la prevenzione della corruzioswlte
nell'ambito delle strutture della Giunta regionaie| corso del 2013-2015.

Attivita connesse con le linee guida del Piano Namale Anticorruzione

Materie

Nomina responsabile
prevenzione della
corruzione

Trasparenza
integrita

Codici
comportamento

Incarichi e attivita non
consentite ai pubblici
dipendenti

Direttive
|'attribuzione
incarichi dirigenziali

ed

di

per
degli

Attivita

D.G.R. 19 marzo 2013 n. 369 — Nomina del resporsadal la prevenzione del
corruzione.

D.G.R. 19 marzo 2013 n. 369 — Nomina del Responsalgla trasparenza
previsione della predisposizione di idonee mistfeminazione del personale.
Nomina, da parte del Segretario Generale della rBnogazione, del gruppo ¢
lavoro sulla trasparenza, composto da rappreseuiargrie strutture regionali.
Attivita svolte dal Gruppo di lavoro connesse cartrhsparenza previste dal d.l¢
150/2009, della legge 190/2012, del d.lgs. 33/204Bali lo sviluppo €
I'aggiornamento del sito web “Amministrazione trasgnte”, il monitoraggio de
rispetto degli adempimenti, la predisposizione PRapgna triennale per |
trasparenza e l'integrita, il coinvolgimento delRO

Approvazione da parte della Giunta regionale deli€@odi Comportamento.

1. D.G.R. n. 3 luglio 2012 n. 1256. Disciplina delligia extraimpiego €
dellomnicomprensivita del trattamento economicoi daBpendenti della
Regione del Veneto facenti capo alle strutture deilenta Regionale.

2. Servizio Ispettivo ai sensi dell’'art. 53 del D.Lgs.165/2001 e dell'art. 1, cc
56-65 della L. 662/96, attraverso lo svolgimentdledseguenti tipologie d
controllo:

a) controllo a campione con cadenza annuale, sidl personale a temp
pieno che per il personale a tempo parziale, ddgtnenti desunti dall:
dichiarazione dei redditi dei dipendenti;

b) controllo con cadenza annuale, per il persoraléeempo pieno, sull
svolgimento di attivita extraufficio in sede di pigposizione
dell’anagrafe delle prestazioni;

c) controllo, per il personale a tempo parzialeez quello richiedente [
trasformazione del rapporto di lavoro a tempo @dezi sulle
comunicazioni relative allo svolgimento o alla waibne di attivita
lavorativa o professionale.

Elaborazione di direttive per l'attribuzione degficarichi dirigenziali, con le
definizione delle cause ostative al conferimentia eerifica dell'insussistenza
cause di incompatibilita;

D.G.R. 25 novembre 2013 n.2138@dozione del Regolamento per la discipli
delle funzioni dirigenziali e per I'attuazione delllegge regionale n. 54 d¢
31.12.2012 ai sensi dell’art. 30 della medesimay&g

In particolare gli articoli 9 e ss. del regolamentoncernenti la disciplina dell
modalita di conferimento e revoca degli incariclvig&nziali, nonché le caus
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Strutture

Giunta Regionale

Sezione
Comunicazione e
Informazione e
Responsabile per la
Trasparenza
Sezione Risorse
umane e
Responsabile per la
prevenzione  della
corruzione

Sezione Risorse
umane

Sezione Risorse
umane
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Materie

Iniziative previste
nell'ambito di concorsi e
selezione del personale

Formazione in materia
di etica e integrita

Formazione del
Responsabile per la
prevenzione della
corruzione
Formazione dei
dirigenti

Sistema informativo
Organizzazione e
processi

Mappatura dei processi

72del 27 gennaio 2016

Attivita

ostative al conferimento degli incarichi.

D.G.R. 11 luglio 2003 n. 214/MNuova disciplina d’accesso all'impiego regionale
In particolare gli articoli 15 e 16 relativi alle adalita di composizione dell
commissioni esaminatrici e della disciplina delteazioni di incompatibilita.

Definizione di percorsi di formazione in materiaddica, integrita e altre tematict
attinenti alla prevenzione della corruzione.

a) D.G.R. 19 marzo 2013 n. 369. Nomina del Responsédblla trasparenz
e della prevenzione della corruzione e previsiogleacredisposizione ¢
idonee misure di formazione del personale.

b) Decreto del Dirigente della Direzione Risorse Umame 296 del
9/10/2013 di affidamento dell'incarico per la reahzione dell'attivita
formativa per il personale regionale e in affianeato al Responsabil
della trasparenza e della prevenzione della camnezi

¢) Informativa di Giunta Regionale n. 44 del 25.11.20P3evisione di
un'attivita di formazione specifica in materia drepenzione delle
corruzione, rivolta al personale dirigente a cueh Hesponsabile dell
prevenzione della corruzione.

E’' stata attuata un’attivita formativa di “Trainingn the job”, rivolta al
Responsabile della prevenzione della corruzionegtéegd alcuni specifici aspe
della costruzione del Piano Triennale per la premvere della corruzione.

E’ stata effettuata, nel mese di novembre 2013attigita formativa di base, a cul
del Responsabile per la prevenzione della corruziomeolta ai Dirigenti
riguardante:

e Le premesse della legge 190/2012, gli accordi matgpnali e una brev
analisi della Legge 190/2012

e Le modifiche introdotte dal codice penale;

e Linee direttrici del Piano Nazionale Anticorruzionbe costituiscono la bas
obbligatoria per la predisposizione del Piano regie di prevenzione dell
corruzione;

e Attivita da effettuare, sulla base della Mappatudai processi, pe
l'individuazione, valutazione e ponderazione dschi e delle analisi dell
misure adottate per fronteggiarli - Impiego di uspecifico software per I
attivita di analisi.

Nei mesi di aprile — giugno 2014 sono state attsgiecifiche attivita formative

relativamente alla gestione del rischio secondndiamativa anti-corruzione e all

tecniche internazionalmente riconosciute relativiR&k management”

Nel mese di dicembre 2015 sono state attuate dpéeifiche attivita formative d

prevenzione della corruzione rivolte ai dirigertiecoperano nell’ambito dell’Are

di rischio “Contratti” - Acquisizione beni, servigiLLPP

Progettazione e sviluppo degli aggiornamenti dektesia informativeo

Organizzazione e processi (integrabile con altiitoststemi informative delle

Risorse umane) — Giugno 2014.

Progettazione e sviluppo applicativo della procadper I'effettuazione dell:

Mappatura dei processi, allocazione delle risorsieeazione della quantita, al fin

di consentire in modo parzialmente automatico éstiss 'attivita di rilevazione

organizzativa — settembre-ottobre.

Definizione della metodologia per la Mappatura pieicessi regionali, allocazior
delle risorse nei processi e rilevazione delle ¢tearsecondo una metodolog
“bottom up” — settembre.

Creazione di un sito intranet per garantire la didpibta di tutte le informazioni
necessarie per I'espletamento delle attivita dlisinasettembre.

Definzione di un gruppo di lavoro che garantisssdistenza alle strutture nel coi
della Mappatura dei processi.
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Strutture
Sezione Risorse
umane
Sezione Risorse
umane e

Responsabile per la
prevenzione della
corruzione

Responsabile per la

prevenzione  della
corruzione
Dirigenti delle

strutture regionali

Responsabile per la
prevenzione della
corruzione

Responsabile per la
prevenzione della
corruzione
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Materie

Applicativo informativo
per il CRSA - “Control
Risk Self Assessment”

Sistema informativo dei
processi, dei rischi —
Catalogo dei rischi

Control risk self

assessment

Piano triennale per la
prevenzione dei rischi di
corruzione

Programma triennale
per la trasparenza e
l'integrita

Competenze
professionali a supporto
del RTPC
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Attivita

Effettuazione della Mappatura dei processi, daepdirtutti i dirigenti delle strutture
della Giunta regionale (ottobre).

Realizzazione, a cura del RTPC, di un applicativorimfitico che, recuperando
informazioni raccolte nell’ambito della Mappaturai processi negli anni 201:
2013, consentisse di:

e generare in automatico i singoli applicativi poitialper effettuare la
rilevazione da parte dei dirigenti;

e guidare in modo assistito i singoli dirigenti nedliéivita di analisi e valutazion
del rischio per ogni singolo processo garantendgeiaerazione automatic
della interface utente in funzione delle valutazeifettuate;

e garantire il caricamento automatico dei dati rattcol

Progettazione e sviluppo di un sistema informative consentisse di:

e |dentificare le strutture organizzative e le corepet;

e lIdentificare i processi;

e Identificare i ruoli e le responsabilita delle pere nei processi (Dirigenti, P!
e Dipendenti);

e Identificare i rischi e la loro valutazione per @ito processo — Catalogo d
rischi.

Luglio-ottobre 2013

Definizione della metodologia per I'individuaziomevalutazione delle analisi d

rischi di processo e dei rischi specifici, comevis® dal P.N.A., basata su ul

metodologia di tipo “Control Risk Self Assessmenthtemplata nell’ambito deg

standard dell”’International Internal Auditor Assation” — ottobre - novembre;

Creazione di un sito intranet e di uno internetgaantire la disponibilita di tutte |

informazioni necessarie per I'espletamento detigitt di analisi — novembre;

Definzione di un gruppo di lavoro che garantisesdistenza alle strutture nel col

della Mappatura dei processi — novembre;

Effettuazione dell'individuazione, analisi, valuiaze e ponderazione dei rischi,

parte di tutti i dirigenti delle strutture dellauBita regionale (dicembre).

Attivita di elaborazione, controllo e di validazeulei dati rilevati ed analizzati d

dirigenti relativamente ai rischi di processo finzate alla predisposizone del Pia
triennale.

Analisi dei dati del monitoraggio sull'attuazionelld trasparenza finalizzata al
definizione del piano di azioni da inserire nel RTT

Analisi delle competenze professionali necessagiegarantire I'operativita dell,
struttura a supporto del Responsabile della traspare della prevenzione del
corruzione, nell'ambito delle attivita di verificdell'effettivita del sistema d
controlli interni posti a prevenzione dei rischidtivi.
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Strutture

Responsabile per la
prevenzione della
corruzione

Responsabile per la
prevenzione della
corruzione

Responsabile per la

prevenzione della
corruzione
Dirigenti delle

strutture regionali

Responsabile per la

prevenzione della
corruzione

Sezione Sistemi
Informativi

Sezione

Comunicazione ed
Informazione

Sezione Verifica e

gestione atti del
Presidente della
Giunta

Sezione Risorse
umane
Responsabile per la
prevenzione della
corruzione
Sezione Risorse
umane

Responsabile per la
prevenzione della
corruzione
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Materie

Struttura a supporto del
RTPC

Attivita Strutture

Analisi dei dati derivanti dalla Mappatura dei pgssi 2013-2014 relativamente a Sezione
attivita del Responsabile della trasparenza e geigenzione della corruzione cc umane
individuazione dei collaboratori coinvolti. Definime e costituzione della struttu

a supporto del RTPC con la contestuale assegnazaigeridorse umane coinvoli

nelle attivita.

Risorse
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13.2. Misure di prevenzione da attuare

13.2.1. Anni 2016/2017/2018

Prog.

1

Misura di prevenzione

Revisione del “Modello di analis
del rischio” alla Iluce dell
“Aggiornamento 2015” al PNA.

Definizione della procedura ¢
formazione del Piano triennale g
la prevenzione della corruzion
alla luce dell’ “Aggiornament
2015” al PNA.

Aggiornamento  Mappatura d

processi alla luce del
“Aggiornamento 2015” al PNA
della nuova  organizzazior
regionale.

Aggiornamento  della  Analis
Valutazione e Trattamento d
rischio per singolo processo, su
base del nuovo Modello.

Revisione del Codice di
comportamento della Regione de
Veneto sulla base di quanto
previsto dall’ “Aggiornamento
2015” al PNA e delle Linee guida
sulla revisione dei Codici, che
saranno adottate dallANAC nel
2016.

Termine

31 ottobre
2016

31 dicembre
2016

30/11/2016
30/11/2017
30/11/2018

31/12/2016
31/12/2017
31/12/2018

31 dicembre
2016
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Soggetto Responsabile

Responsabile  dell
trasparenza e del

prevenzione  dell;
corruzione
Responsabile dell

trasparenza e del
prevenzione  delli
corruzione delle
Giunta Regionale
Segreteria Genera
della
Programmazione
Segreteria Genera

del Consiglio
Regionale

Responsabile dell
prevenzione  delli

corruzione de
Consiglio Regionale

Responsabile dell
trasparenza e del

prevenzione  delli
corruzione
Tutte le Strutture

dirigenziali della
Giunta Regionale
Responsabile dell

trasparenza e del
prevenzione  delli

corruzione

Tutte le Strutture
dirigenziali della
Giunta Regionale
Sezione Risors
umane
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Indicatori di
attuazione

Nuovo Modello
di analisi del
rischio

Atto formale di
approvazione

della procedura
di formazione del
Piano, da parte

della Giunta
Regionale e da
parte del
Consiglio
regionale
Report sulle
risultanze della
Mappatura
processi

predisposto  dal
RTPC

Report sulle
risultanze della
Analisi dei rischi

predisposto  dal
RTPC

Nuovo Codice di

comportamento
approvato  con
DGR
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10

11

12

Struttura di supporto del RTPC:
Istituzione della struttura con
assegnazione di un numero
adeguato di risorse professionali
competenti nelle materie relative
alla normativa anticorruzione;
Collocazione organizzativa della
struttura coerente con il ruolo del
RTPC (indipendenza e autonomi

Individuazione degli esperti nec
ambiti disciplinari interessati dall
normativa  anti-corruzione, <
indicazione del RTPC, che posse
supportarlo nell’affrontart
specifiche criticita. Le
collaborazione si concretizze
nella forma del gruppo di lavort
costituito dalle  professionalit
necessarie per il caso concreto
sara convocato e coordinato ¢
RTPC

Individuazione ed adozione d
criteri e delle procedure per
rotazione dei dirigenti dei settc
maggiormente esposti a risct
corruzione.

Adozione della procedura relative
alle segnalazioni di illeciti da part
dei dipendenti pubblici nel rispett
dell’art. 54-bis del d.Igs. n.
165/2001 (cd whistleblower).

Predisposizione del Piano annua
degli interventi formativi, in
materia di prevenzione della
corruzione, per ogni singolo annc

Identificazione dei destinatari, ch
operano nelle aree di rischio di c
all'art. 1 co. 16 della I. n.
190/2012, degli interventi
formativi previsti nei Piani annual
Attuazione degli interventi
formativi previsti nei singoli Piani
annuali.

30 giugno
2016

30 settembre
2016

30 giugno
2016

30 giugno
2016

31/03/2016
31/03/2017
31/03/2018

31/03/2016
31/03/2017
31/03/2018

31/12/2016
31/12/2017
31/12/2018
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Segreteria Genera
della
Programmazione

Segreteria Genera
della
Programmazione
Sezione Risors
umane

Segreteria Genera
della
Programmazione
Sezione Risors
umane

Segreteria Genera
della
Programmazione
Sezione Risorse
umane

Sezione Risorse
umane
Responsabile della
trasparenza e della
prevenzione della
corruzione

Responsabile della
trasparenza e della
prevenzione della
corruzione

Sezione Risorse
umane
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Atto formale di
istituzione della
struttura con
assegnazione
delle risorse.

Atto formale
della SGP

Regolamento
adottato con atto
formale

Regolamento
adottato con atto
formale

Atto formale
della Sezione
Risorse umane

Nota del RTPC

Report sugli
interventi
formative attuati
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13

14

15

16

17

18

Condivisione ed attivazione della
procedura predisposta dal RTPC
nel documento "Sistema di
controllo della Regione Veneto
delle dichiarazioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita
degli incarichi di cui al D.Lgs.
39/2013".

Standardizzazione dei proce:
individuati attraverso la Mappatu
e I'analisi dei rischi effettuata sul
base del nuovo Modello di anali
del rischio..

Sviluppo del sistema informativ
“Mappatura processi, Analisi d
rischi e Identificazione dell
misure di prevenzione”

Monitoraggio sull’attuazione dell
misure di prevenzione individua
dal PTPC e dai dirigenti in sede
valutazione e trattamento dei risc
di processo..

Regolamentazione delle forme
consultazione degli “stakeholders
al fine di ottenere proposte €
osservazioni in merito al content
del Piano secondo le indicazic
dell “Aggiornamento 2015” a
PNA.

Verifica, d'intesa con il dirigent
competente, dell'effettiva rotaziol
degli incarichi negli uffici prepost
allo svolgimento delle attivita ne
cui ambito e piu elevato il rischi
che siano commessi reati
corruzione.

31 dicembre
2016

Entro 30
settembre 201

Entro 30
settembre 201

31/12/2016
31/12/2017
31/12/2018

Entro il 31
dicembre 201¢€

31/12/2016
31/12/2017
31/12/2018
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Segreteria Genera
della
Programmazione
Sezione Risorse
umane

Responsabile della
trasparenza e della
prevenzione della
corruzione

Responsabile della
trasparenza e della
prevenzione della
corruzione

Struttura di supportc
del Responsabile
della trasparenza e
della prevenzione
della corruzione

Segreteria Genera
della
Programmazione
Responsabile della
trasparenza e della
prevenzione della
corruzione

Struttura di supportc
del Responsabile
della trasparenza e
della prevenzione
della corruzione
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Atto formale

Documento di
analisi

Documento di
analisi

Relazione di
monitoraggio

Atto formale

Relazione di
verifica
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14. ATTIVITA FORMATIVE CONNESSE CON L'APPLICAZIONE

DELLA LEGGE N. 190/2012

La legge n. 190/2012 prevede all'art. 1 co 5 che:
“5. Le pubbliche amministrazioni centrali definisw e trasmettono al Dipartimento della funzioneélgica:

a) un piano di prevenzione della corruzione chmifze una valutazione del diverso livello di espose
degli uffici al rischio di corruzione e indica ghiterventi organizzativi volti a prevenire il meds rischio;

b) procedure appropriate per selezionare e formare collaborazione con la Scuola superiore della
pubblica amministrazione, i dipendenti chiamati @gerare in settori particolarmente esposti alla emione,
prevedendo, negli stessi settori, la rotazioneidgenti e funzionari.”

Nel P.N.A.- Piano Nazionale Anticorruzione, predisposto, assderlla L. 190/2012, dal Dipartimento della
Funzione Pubblica e approvato con delibera CIVITséttembre 2013 n° 72, il tema della formazioné&asul
trasparenza e sulla prevenzione della corruzioeeevampiamente trattato nelle sue componenti dafienz
identificando espressamente gli elementi da inckidel Piano Annuale della Formazione. Al punta1®21

del P.N.A. si prescrive testualmente:
“Le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, coma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001 debbono prograremar
adeguati percorsi di formazione, tenendo presentesirutturazione su due livelli:
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'atedella legalita (approccio valoriale);
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarddetti alle aree a rischio: riguarda le politicheprogrammi
e i vari strumenti utilizzati per la prevenziondegtematiche settoriali, in relazione al ruolo stoba ciascun
soggetto nel’amministrazione.”
Il P.N.A. prevede inoltre che debba essere il Resglile anticorruzione a selezionare ai fini format
personale per gli ambiti a rischio, con indicazideécriteri da utilizzare per tale selezione.

14.1. Criteri per l'individuazione e la selezione dl personale che opera nei

settori a rischio

Come evidenziato nei capitoli precedenti la RegideeVeneto ha gia provveduto a strutturare uresiat
informativo che consenta di identificare puntualteerda collocazione organizzativa, i ruoli e le
responsabilita dei dipendenti. In particolare atrao i dati che derivano dalle rilevazioni effatel nei
confronti di tutte le strutture regionali nel codegli anni, in particolare:

» Mappatura dei processi, allocazione delle risorseilevazione delle quantita prodotte

» Identificazione ed analisi dei rischi di processo.

In modo specifico attraverso la Mappatura dei pgeceono state acquisite le seguenti informazioni:

» |dentificazione e definizione dei processi/proceeimn dei relativi misuratori e rilevazione delle
quantita prodotte per processo;

» Definizione delle risorse interne/esterne impiegatdla struttura dirigenziale (Rilevazione dei
distaccati di altri enti; i Co.Co.Co.; i contradii somministrazione lavoro, le persone con cortaatt
tempo determinato provenienti da altro ente redesalla base di convenzione con la Regione del
Veneto; ecc.);

* Quantificazione del tempo lavorato da parte détlerse;

» Associazione delle risorse umane ai centri di resgbilita;

* Allocazione % delle risorse nei processi;

» Identificazione e riallocazione dei dipendenti gwaimente multi centro fra centri di responsabhilita

In particolare, attraverso l'identificazione ed ksialei rischi di processo, sono state raccolt@fermazioni
relative a:

* Appartenenza o meno del processo ad un’Area aeisclruzione;

» Collegamento del processo ad una delle aree aaisohruzione individuate dall’art. 1 co 16 della
legge 190/2012;

* |dentificazione e valutazione dei rischi di procesecondo la metodologia P.N.A.;
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* Identificazione e valutazione eventuale dei risspecifici del processo secondo la metodologia
P.N.A;
L'incrocio delle informazioni raccolte nelle dudesiazioni e negli archivi della Sezione Risorse nena
consente di procedere:
» allindividuazione puntuale dei dipendenti che @per nei processi riconducibili alle aree a rischio
corruzione;
» alla definizione delle priorita di intervento forthe in funzione dei differenti livelli di rischiaei
singoli processi;
» alla costruzione di specifici profili di respondihidei dipendenti rispetto ai rischi di corruzégn
» alla definizione dei profili formativi professionialei dipendenti correlati ai processi a rischio di
corruzione;
» alla definizione dei percorsi di sviluppo formatisalla base dei profili formativi professionali eid
fabbisogni formativi legati alla prevenzione deltaruzione.

14.2. Livelli di intervento formativo del personaleregionale

In applicazione delle disposioni derivanti dallgde n. 190/2012 e del P.N.A., il PTPC delinee livelli di
azione formativa (uno a carattere generale e diffusivo, I'altro tmato su interventi rivolti ai dirigenti e al
personale operante nei settori maggiormente esgastichio corruzione).

14.2.1. Interventi formativi generali a carattere dffusivo del personale regionale

Per quanto attiene il livello generale, a carattffeisivo, si proseguira il percorso formativo @a edizioni,
aperto a tutto il personale regionale (con posgibdi partecipazione anche da parte degli Entj ana
impostazione operativa che si riferisca prioritaxéste all'applicazione delle norme anticorruzione
nell'organizzazione regionale.
Ogni edizione sara articolata come segue:

» illustrazione della normativa anticorruzione e paenza;

* ruolo e funzione del responsabile anticorruziot@gparenza,;

» presentazione del Piano Regionale Anticorruzion@&rasparenza (PTPC) e delle sue linee di
sviluppo.
* lllustrazione dei Codici di comportamento
La docenza sara garantita dal Responsabile deltparenza e della prevenzione della corruzione o da
primarie societa di formazione.

14.2.2. Interventi formativi specifici del personat regionale

In merito al livello specifico, sono previste tiede di azione:

Dirigenti — E’ prevista la prosecuzione del percorso fornmatiwolto ai dirigenti della Regione (con
possibilita di partecipazione anche per gli Englioeali), progettato per garantire continuita cararmfo
realizzato negli anni 2013-2015, a cura del RTPC.

Nellambito dell'attivita formativa verranno affrtete le seguenti tematiche: a) I'analisi del caates
normativo di riferimento, gli obblighi e i profildi responsabilitd dei dirigenti; b) approfondimemtelle
tematiche del risk management e all’analisi deglirsenti da impiegare; c) contratti pubblici.

PO — Si procedera a pianificare un percorso analageetio progettato per i dirigenti.

Personale operante nei settori maggiormente esposdl rischio corruzione — Si realizzeranno azioni
formative di sostegno per il personale operanteseori maggiormente esposti al rischio corruzione
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Si provvedera a pianificare le attivita formativiecdncerto con gli uffici per lo sviluppo risorsenane della
Sezione Risorse umane e a:
e progettare nel dettaglio le azioni mirate, comptiteontenuti, metodologie didattiche e durata;

* identificare i partecipanti;
» definire le docenze (interne qualificate ed estespezxialistiche).

Tali specificazioni saranno puntualmente espliei@formalizzate con atto integrativo successigaello di
approvazione del presente Piano, nell'ambito deh@iAnnuale della formazione 2016.

In caso di assegnazione di personale neoassungéttaai Snaggiormente esposti al rischio corruzioae,
questo sara garantito I'affiancamento da parteetignale esperto.

Altri interventi pianificati in osservanza alle prescrizioni del P.N.A.

Il personale regionale sara inoltre coinvolto nelatecipazione ad iniziative formative inerenttddice di
comportamento.

In generale sui temi dell’etica e della legalitarasda prevedere I'organizzazionefatius groupper gruppi
ristretti di dipendenti, impostati su problematiahestica calate nel contesto di riferimento. Tigbelogia di
azione sara condotta a cura dei referenti dellmdaione delle Risorse Umane delle singole strutture
raccordo con la Sezione Risorse umane.

Tutte le iniziative sopra indicate saranno ampiamgrubblicizzate e aggiornate, in collaborazione [0
Sezione Risorse umane, attraverso la consueta ipalnbhe di news e approfondimenti nelle sezioni
dedicate della Intranet regionale il “Personaleinfa”.

Monitoraggio della formazione

Il livello di attuazione dei processi di formaziorsull'anticorruzione e la loro efficacia saranno
sistematicamente monitorati e pubblicizzati nelkétm della rendicontazione della formazione.

Il monitoraggio sara realizzato attraverso questiprivolti ai soggetti destinatari della formazeon

14.2.3. Attivita formative connesse con la preverame della corruzione svolte nel 2013-2014-2015

Argomento Destinatari Formatore

2013

Attivita di formazione sul tema della leg: Dirigenti di alcune Responsabile della

n. 190/2012 — maggio 2013 Segreterie Regionali trasparenza e della
prevenzione della corruzione

Progetto “Interventi mirati al contras: Responsabile della D FP - For_me_zPA - Progetto

della corruzione nella Pubblic trasparenza e della Interventi mirati al contrasto

Amministrazi local trale” - Cor. prevenzione della della corruzione nella

mministrazione localé € centrale” = Lot ¢4 ,7jone pubblica amministrazione

per Responsabili della prevenzione d¢
corruzione delle Regioni e degli EE.LL.
Il Edizione — novembre 2013

locale e centrale

Attivita di formazione sul tema della leg:: Dirigenti e Categorie D e ¢ Responsabile della

n. 190/2012 e sul progetto “Individuazio trasparenza e della

e valutazione dei rischi di processo prevenzione della corruzione
dicembre 2013 — Varie edizioni

Anticorruzione e trasparenza: i nuc Dirigenti VENEZIA STUDI SRL
adempimenti per l'integrita’
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Argomento

Corso di diritto amministrativo - ir
edizione - lezione n. vii - procedure
responsabilita’ introdotte dalla leg
anticorruzione

Gli appalti pubblici tra spending review
anticorruzione / trasparenza

Il nuovo procedimento amministrativ
dalla riforma 1.241/90 ai decreti Monti
alla legge anticorruzione - responsabil
da performance e da ritardo

La legge anticorruzione -
personale e organizzazione

La nuova gestione dei siti web della [
nell'amministrazione trasparente

Piano triennale anticorruzione e codice
comportamento: stesura e connessioni

Pubblicita’, trasparenza e diffusione de¢
informazioni concernenti i beni immobili
la gestione del patrimonio

Attivita di “Training on the job”, legata a
alcuni specifici aspetti della costruzione
Piano Triennale per la prevenzione d¢
corruzione

impatto

2014

Formazione specifica sulla L. 190/2012
articolata in 12 edizioni di 4 ore ciascuna
(1/2 giornata) per un totale di 48 ore.
Attivita di training on the job ir
affiancamento al responsabile de
prevenzione e corruzione per la risoluzic
di eventuali problematiche legate ad alc
aspetti dell'applicazione norma.

Formazione diffusa sul tenr
dell’Anticorruzione (I.
attraverso 10 edizioni di 4 ore ciascur

(1/2 giornata) per un totale di 40 ore

72del 27 gennaio 2016

Destinatari
' Dirigenti e Categorie D e C

Dirigenti e Categorie D e C

- Dirigenti e Categorie D e C

- Dirigenti e Categorie D e C
Dirigenti e Categorie D e C
Dirigenti e Categorie D e C

' Dirigenti e Categorie D e C

. Responsabile della

' trasparenza e della

' prevenzione della
corruzione

Dirigenti

Responsabile della
trasparenza e della
| prevenzione della
. corruzione

Dipendenti

190/2012).

vedranno coinvolti circa 70/80 dipende

ad edizione.

Formazione delle posizioni Organizzati
operanti nelle aree a rischio corruzic
attraversol10 edizioni di 4 ore ciascuna (
giornata) per un totale di 40 ore ¢
vedranno coinvolte circa 40 posizic
organizzative ad edizione.

+ Posizioni organizzative
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Formatore

ASSOCIAZIONE
CULTURALE PER LO
STUDIO DEL DIRITTO -
PORDENONE

MAGGIOLI EDITORE

SCUOLA DI PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE DI
LUCCA - CORE
CONSULTING SPA
FORMEL SRL

PROMO P.A.
FONDAZIONE
FORMEL SRL

FORMEL SRL

KPMG

KPMG

KPMG

Maggioli

DELOITTE &
SPA

TOUCHE
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Argomento

Training on the job in affiancamento . Responsabile della
trasparenza e della
posizic prevenzione della

responsabile  della  prevenzione
corruzione e ad alcune
dirigenziali coinvolte nelle are

maggiormente a rischio per la risoluzic
di eventuali problematiche legate ad alc
aspetti dell'applicazione norma.

Fondi strutturali - modulo pratico
presentazione di una proposta ¢
commissione europea per il finanziame
di un progetto nell'ambito di un programr
a gestione diretta.

Gli strumenti di acquisto nel sisten
pubblico di e-procurement - esercitazic
pratica sul MEPA.

Protocollazione documenti digitali da pec
Il sistema avcpass: la nuova modalita’

comprova dei requisiti negli appa
pubbilici.

Il procedimento amministrativo, il diritto ¢/ Personale della Regione

accesso agli atti - come evitare il danno
ritardo nella conclusione dei procedime
amministrativi

2015

Argomento

Appalti di servizi e forniture: procedure d
affidamento e stipula dei contratti di lavol
pubbilici

Appalti di servizi e forniture: procedure d
affidamento e stipula dei contratti di lavol
pubbilici totale

Comunicazione organizzativa nella p.a.:
strategia e metodi di comunicazione inte!

Comunicazione organizzativa nella p.a.:
strategia e metodi di comunicazione inte
totale
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Destinatari

i corruzione
\

Personale della Regione

" Personale della Regione

Personale della Regione

Personale della Regione

Destinatari

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione
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Formatore
DELOITTE & TOUCHE
SPA

Societa di formazione

Societa di formazione

Societa di formazione

Societa di formazione

Societa di formazione

Formatore Totale
Partecipanti
FORMEL SRL 67
67
SCUOLA DI PUBBLICA 70
AMMINISTRAZIONE DI
LUCCA - CORE
CONSULTING SPA
70
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Argomento

Corso sull'affidamento di commesse
pubbliche alla luce delle norme
anticorruzione

Corso sull'affidamento di commesse
pubbliche alla luce delle norme
anticorruzione totale

Gara d'appalto di servizi e forniture e
l'irregolarita’ essenziale. s.u.a. stazione
unica appaltante

Gara d'appalto di servizi e forniture e
l'irregolarita’ essenziale. s.u.a. stazione
unica appaltante totale

Gestione processi e misure di performan

Gestione processi e misure di performan
totale

Giornata di formazione sugli applicativi d
amministrazione trasparente

Giornata di formazione sugli applicativi d
amministrazione trasparente totale

Gli affidamenti con le procedure
semplificate

Gli affidamenti con le procedure
semplificate totale

Il procedimento e la documentazione
amministrativa dopo la legge 183/2011 e
decreto 5/2012

Il procedimento e la documentazione
amministrativa dopo la legge 183/2011 e
decreto 5/2012 totale

Incontro di aggiornamento sulle tre nuow:
direttive europee in materia di appalti e
concessioni

Incontro di aggiornamento sulle tre nuow:
direttive europee in materia di appalti e
concessioni totale

Le procedure di affidamento di forniture ¢
servizi

Le procedure di affidamento di forniture ¢
servizi totale

Offerta economicamente piu' vantaggios

Destinatari

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
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Formatore

VENEZIA STUDI SRL

PROVINCIA DI TREVISO

REGIONE DEL VENETO

REGIONE DEL VENETO

VENEZIA STUDI SRL

FORMEL SRL

REGIONE DEL VENETO

PROVINCIA DI TREVISO

PROVINCIA DI TREVISO
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Totale
Partecipanti
36

36

36

36

27

27

370

370

67

67

171

171

43

43

16

16

21
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Argomento

con particolare riguardo alle forniture di
beni e servizi

Offerta economicamente piu' vantaggios
con particolare riguardo alle forniture di
beni e servizi totale

Percorso seminariale di comunicazione ¢
formazione affidamenti lavori - servizi e
forniture e di controlli in ambito por cro
fesr

Percorso seminariale di comunicazione ¢
formazione affidamenti lavori - servizi e
forniture e di controlli in ambito por cro
fesr totale

Seminario formativo in tema di
anticorruzione (1. 190/2012) e trasparenz
(d.lgs. 33/2013).

Seminario formativo in tema di
anticorruzione (I. 190/2012) e trasparenz
(d.lgs. 33/2013). totale

Totale partecipanti complessivo
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Destinatari
Regione

Personale della
Regione

Personale della

Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione

Personale della
Regione
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Totale
Partecipanti

Formatore

21

REGIONE DEL VENETO 73

73

MAGGIOLI FORMAZIONE 708
E CONSULENZA

708

1705

14.2.4. Attivita formative connesse con la preverame della corruzione previste per il 2016

Argomento

Formazione specifica ai Dirigenti

Legge 190/2012 — Corso Anticorruzione:
Disposizioni per la prevenzione e
repressione della corruzione
dell'illegalita nella PA

Formazione diffusa sul
dell’Anticorruzione (I. 190/2012):
Approfondimenti sui decreti legislativi
attuativi della Legge (33/2013 sull
Trasparenza e 39/2013 su inconferibiliti
incompatibilita degli incarichi);

Piano  Regionale  Anticorruzione
trasparenza e sue linee di sviluppo;
Funzione  del Responsabile  del
trasparenza e della prevenzione d:-
corruzione,

Responsabilitd connesse dei dirigenti e
personale

Destinatari
Dirigenti

ten Personale della Regione

Formatore

Responsabile della trasparenza e
della prevenzione della
corruzione e/o qualificata

societa di formazione

Responsabile della trasparenza e
della prevenzione della
corruzione e/o qualificata

societa di formazione
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Argomento Destinatari

Formazione mirata su aree a risc Personale operante nelle
corruzione: aree definite a rischio,

- Appalti; selezionato dal

- Personale, Responsabile della

- Autorizzazioni, concessioni; trasparenza e della
- Tempi di conclusione del procedimento prevenzione della

- Altri ambiti specifici (da esplicitarsi co' corruzione
apposito atto integrativo successivo

guello di approvazione del presente Piar

Corso in materia di Responsabilita « Personale della Regione
Dipendente Pubblico

Obiettivo:  conoscenza delle  for

giuridiche in materia di responsabilita ¢

pubblico dipendente -—civile, penale,

amministrativa, disciplinare, erariale- e

illustrazione della casistic

giurisprudenziale

Il Codice nazionale di comportamento (: Personale della Regione
dipendenti pubblici e il Codice regiong
attuativo

La gestione del rischio — attivita pratiche: Dirigenti e Titolari di PO
teoriche sul risk delle aree a rischio
corruzione

Attivita di “Training on the job”per gruppi Personale dei Dipartimenti

ristretti di dipendenti, impostati <
problematiche di etica calate nel conte:
di riferimento
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Formatore

Responsabile della trasparenza e
della prevenzione della
corruzione e/o qualificata

societa di formazione

Docenza qualificata

Responsabile della trasparenza e
della prevenzione della
corruzione e/o qualificata

societa di formazione

Responsabile della trasparenza e
della prevenzione della
corruzione e/o qualificata

societa di formazione

Docenti e facilitatori interni
esperti in materia di audit
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Sezione seconda - Programma triennale per la traspa renzae
I'integrita 2016-2018
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15. PREMESSA

Da qualche anno il tema della trasparenza sta a&sslonun ruolo importante per il legislatore quale
strumento fondamentale pgarantire un controllo sociale diffuso ed assiautarconoscenza ai cittadini, e a
tutti gli stakeholder, dei servizi resi dall'amnstriazionesecondo la logica dell'accessibilita totale alle
informazioni.

La Legge n. 190 del 2012Disposizioni per la prevenzione e la repressionadmrruzione e dell’illegalita
nelld’ ha individuato nel principio di trasparenza ureplil assi portanti delle politiche di prevenzioredlal
corruzione, ossia la trasparenza € strumento atiigoromozione dell’'integrita e allo sviluppo @etiultura
della legalita in funzione preventiva dei fenomemiiruttivi.

Il Decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 201Ridrdino della disciplina riguardante gli obblighdli
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaZiala parte delle pubbliche amministrazignche ha
operato una sistematizzazione dei principali olbiblidi pubblicazione vigenti, introducendone anche d
nuovi, e ha disciplinato per la prima volta l'istib dell'accesso civico, costituisce un ulteriossgo nel
processo di realizzazione di un’ amministraziaperta e al servizio del cittadino.

A tal fine la Giunta della Regione del Veneto haiato da tempo un percorso per garantire ai citiaglia
tutti i portatori di interessevisibilita della propria attivita amministrativailizzando diversi strumenti e
canali di comunicazione e contemporaneamente hange®o processi di semplificazione amministrativa
secondo i principi di accessibilita, fruibilita eropletezza delle informazioni.

Seguendo quest’ottica la Giunta regionale, cdPrdgramma Triennale per la Trasparenza e I'Inte@yrisi
impegna a definire e a sviluppare le misure, i n@bl iniziative volti a garantire |'attuazione tepblighi

di pubblicazione previsti dalla normativa, comprésemisure organizzative necessarie ad assicueare |
regolarita e la tempestivita dei flussi informatigon I'obiettivo finale di avere un’amministrazemsempre
piu trasparente in tutte le varie fasi delle stieitd e in definitiva piu’ vicina ai cittadini

15.1. Il quadro normativo di riferimento relativo alla trasparenza

Il guadro normativo di riferimento, relativo allagsparenza e agli obblighi di pubblicazione, & raggntato
fondamentalmente dalla legge n. 190/2012 (commil6526, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36), dal D.lrgs
150/2009 e dal D.Lgs. n. 33/2013. In particolaieng affermata la valenza della trasparenza: aidBiia
legge, la trasparenza dell’attivita amministratbesstituisce livello essenziale delle prestaziomaawnenti i
diritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117, sendo comma, lettera m), della Costituzione, secaneanto
previsto all’art. 11 del d.Igs. 150/2009.
La trasparenza dell'attivita amministrativa & assata mediante la pubblicazione, nei siti webugtanali
delle PPAA, delle informazioni relative ai procedinti amministrativi, secondo criteri di facile assibilita,
completezza e semplicita di consultazione, nelettspdelle disposizioni in materia di segreto dit8t di
segreto d'ufficio e di protezione dei dati persanal
Nei siti web istituzionali delle PPAA sono pubblicanche i relativi bilanci e conti consuntivi, ravé i costi
unitari di realizzazione delle opere pubbliche @rmdiduzione dei servizi erogati ai cittadini. Léoirmazioni
sui costi sono pubblicate sulla base di uno schiéypearedatto dall’Autorita per la vigilanza sui doatti
pubblici di lavori, servizi e forniture, che ne aualtresi la raccolta e la pubblicazione nel pgito web
istituzionale al fine di consentirne una agevolmparazione.
Fermo restando quanto stabilito nell’art. 53 dé&sd.165/2001, come da ultimo modificato dal conviia
dell'articolo 1 della I. 190/2012, nell’art. 54 debdice dellamministrazione digitale, di cui algs. 82/2005,
e successive modificazioni, nell'at. 21 della led$#2009, e successive modificazioni, e nell'adt. del
d.lgs. 150/2009, le pubbliche amministrazioni assino i livelli essenziali (previsti al comma 151. dl,
legge 190/2012) con particolare riferimento ai paimenti di:

a. autorizzazione 0 concessione;
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b. scelta del contraente per l'affidamento di lavéoiniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi ddice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al d.lgs. 163/2006;
c. concessione ed erogazione di sovvenzioni, contyitautssidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;
d. concorsi e prove selettive per I'assunzione debgmale e progressioni di carriera di cui
all'art. 24 del d.Igs. 150/2009.
Tali disposizioni si applicano anche ai procedimguaisti in essere in deroga alle procedure ordndri
soggetti che operano in deroga e che non dispongtnpropri siti web istituzionali pubblicano le
informazioni previste nei siti web istituzionalilleamministrazioni dalle quali sono nominati.
Ogni amministrazione pubblica rende noto, tramif@aprio sito web istituzionale, almeno un indngzdi
posta elettronica certificata cui il cittadino p@ssvolgersi per trasmettere istanze ai sensi atell38 del
d.p.r. 445/2000, e successive modificazioni, evece informazioni circa i provvedimenti e i proaeeinti
amministrativi che lo riguardano.
Le amministrazioni, nel rispetto della disciplinel diiritto di accesso ai documenti amministrativicdi al
capo V della legge 241/1990, e successive moditiogzn materia di procedimento amministrativonha
I'obbligo di rendere accessibili in ogni momentoli aigteressati, tramite strumenti di identificazeon
informatica di cui all’art. 65, comma 1, del codidecui al d.lgs. 82/2005, e successive modificazite
informazioni relative ai provvedimenti e ai proageeénti amministrativi che li riguardano, ivi compees
guelle relative allo stato della procedura, aitreldaempi e allo specifico ufficio competente igro singola
fase.
Con riferimento ai procedimenti di cui al comma letera b) (scelta del contraente) le stazioniadtppti
sSono in ogni caso tenute a pubblicare nei progringb istituzionali: la struttura proponente; lgegto del
bando; I'elenco degli operatori invitati a preseatafferte; I'aggiudicatario; I'importo di aggiudizione; i
tempi di completamento dell’'opera, servizio o faur; 'importo delle somme liquidate. Entro il 8&nnaio
di ogni anno, tali informazioni, relativamente aliho precedente, sono pubblicate in tabelle rizissurese
liberamente scaricabili in un formato digitale stard aperto che consenta di analizzare e rieladoaache
a fini statistici, i dati informatici. Le amminisizioni trasmettono in formato digitale tali informnani
all’Autorita per la vigilanza sui contratti pubhilidi lavori, servizi e forniture, che le pubblicalmproprio sito
web in una sezione liberamente consultabile daitatttadini, catalogate in base alla tipologiastihzione
appaltante e per regione. L’Autorita individua goopria deliberazione le informazioni rilevantieerklative
modalita di trasmissione. Entro il 30 aprile diswan anno, I’Autorita trasmette alla Corte dei Cbakenco
delle amministrazioni che hanno omesso di trasmeedgubblicare, in tutto o in parte, le informaidi cui
al presente comma in formato digitale standardtap&i applica I'art. 6, comma 11, del codice di au
d.lgs. 163/2006.
Per quanto riguarda il D.lgs. 33/2013 le regoletermini stabiliti che impattano sullamministraam
regionale, per 'adempimento degli obblighi di plitika, trasparenza e diffusione delle informazjai
evidenziano:

* la nomina del Responsabile per la trasparenzad@ib.lgs. 33/2013);

» la definizione dell’alberatura di pubblicazione elld periodicita di aggiornamento dei dati
(allegato 1, Delibera C.1.V.1.T. 50/2013);

* la decorrenza dal 20 aprile 2013 degli obblighpubblicazione;

* la necessita che i dirigenti responsabili degliiciffdel’amministrazione garantiscano |l
repentino e regolare flusso delle informazioni ddblgicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge (art 43, commag3, D.lgs. 33/20

* le sanzioni per la mancata pubblicazione (circotiieDipartimento per la Funzione Pubblica n.
2/2013 e Delibera C.I.V.1.T. 66/2013);

* | monitoraggi periodici delladempimento degli olghli di pubblicazione, a cura degli
organismi preposti (A.N.AC. e O.L.V.).
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Di conseguenza, con l'entrata in vigore del D.Ig3/2013 la Regione del Veneto ha provveduto a
nominare il dr. Fabio Milocchi, quale Responsabiéla Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
della Giunta. Il Responsabile ha il compito:
» di aggiornare il P.T.T.l., allinterno del quale nep previste misure di monitoraggio
sull’attuazione degli obblighi di trasparenza;

» di garantire il regolare flusso delle informaziata pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge;

» di controllare e assicurare la regolare attuazaeikAccesso Civico;

e di segnalare allorgano di indirizzo politico, &Fganismo indipendente di valutazione,
all'autorita anticorruzione e nei casi piu gravi'udficio di disciplina, i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamo

Il decreto legge 24 giugno 2014, n. $0convertito nella legge n.114/2014) ha sopprégsdorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servia forniture (AVCP), trasferendone integralmentti tu
compiti e le funzioni all’Autoritd Nazionale Antiecruzione: in tal modo, la vigilanza sui contraitibblici &
stata incardinata nel sistema di prevenzione aelteuzione, delineato dalla legge 190/2012, dil@nac
si e fatta interprete per le parti di propria cotepea.

Il D.L. 90/2014 ha, inoltre, trasferito all'Autaditnazionale Anti-corruzione le funzioni del Diparénto
della funzione pubblica della Presidenza del Cdiosdei Ministri, in materia di trasparenza e prezi®ne
della corruzione, di cui all'articolo 1, commi 4e58, della legge 6 novembre 2012 n. 190, e in maatk
attuazione degli obblighi di pubblicita e traspaendi cui all'articolo 48 del decreto legislatitd marzo
2013, n. 33.

In particolare, ha modificato I'ambito soggettivicaghplicazione del decreto sulla trasparenza:

I'articolo 11, cosi come sostituito dall’ art. 2&pbcomma 1, D.L. n. 90/2014tabilisce che

“2. La medesima disciplina prevista per le pubbliah@ninistrazioni di cui al comma 1 si applica anche
a) agli enti di diritto pubblico non territoriali azionali, regionali o locali, comunque denominéstjtuiti,
vigilati, finanziati dalla pubblica amministrazionehe conferisce l'incarico, ovvero i cui amministna
siano da questa nominati;

b) limitatamente all'attivita di pubblico interessksciplinata dal diritto nazionale o dell'Unionaimpea,
agli enti di diritto privato in controllo pubblicopssia alle societa e agli altri enti di diritto ipato che
esercitano funzioni amministrative, attivita di drzione di beni e servizi a favore delle amminigtai
pubbliche o di gestione di servizi pubblici, sotisfh a controllo ai sensi dell'articolo 2359 deldice civile
da parte di pubbliche amministrazioni, oppure agliti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche
amministrazioni, anche in assenza di una partecgrez azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei
componenti degli organi.

3. Alle societa partecipate dalle pubbliche amntiaigoni di cui al comma 1, in caso di partecipamonon
maggioritaria, si applicano, limitatamente all'attia di pubblico interesse disciplinata dal diritt@zionale
o dell'Unione europea, le disposizioni dell'artioal, commi da 15 a 33, della legge 6 novembre 2012,
190’

L’Amministrazione regionale ha provveduto ad adetibProgramma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita 2015-2017 con Deliberazione di Giuntl 87 gennaio 2015, n. 71.
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16. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI
DELLAMMINISTRAZIONE

Il Decreto legislativo 33/2013 prevede che le Amistirazioni si dotino di un Programma triennale |zer
trasparenza e l'integrita ed individua i documelatijnformazioni e i dati da pubblicare in formatperto
nella seziond@mministrazione trasparentel Portale istituzionale definendo I'alberaturgdbblicazione e
la periodicita di aggiornamento (allegato 1 dellalibera 50/2013 della Commissione Indipendentelger
Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle Itighe Amministrazioni - C.I.V.L.T.-).

Viene introdotto inoltre listituto dell’Accesso @co che comporta il diritto di chiunque di richayé
documenti, informazioni o dati nei casi in cui siata omessa la loro pubblicazione.
Dal momento che la titolaritd dei dati da pubbkcar articolata all’interno delle Strutture dellau@tia
regionale ed in alcuni casi diffusa, I'applicaziated D.Igs. 33/2013 ha forti impatti organizzativi.
Con deliberazione della Giunta regionale del 22013 n. 2140 oltretutto e stata profondamente nuadi
I'organizzazione amministrativa della Giunta iruaizione della L.R. 54/2012.
Ai sensi dell’art.9 della Legge Regionale 54/204 Ztruttura organizzativa della Giunta regionalarscola
in:
a) Segreteria generale della programmazione;
b) Direzioni di Area: macro aree con compiti di coodinento, direzione e controllo dei
Dipartimenti in esse incardinate;
c) Dipartimenti: unitd organizzative complesse edcaléite corrispondenti a vaste competenze di
interesse nell’ambito delle politiche di intervenégionale;
d) Sezioni di Dipartimento: unita organizzative conggke eventualmente istituite come
articolazioni incardinate nei Dipartimenti;
e) Settori: strutture organizzative stabili;
f) Strutture temporanee e strutture di progetto: uoi@anizzative di durata limitata o per la
realizzazione di progetti;
g) Posizioni Organizzative: posizioni di lavoro cos@aszione di specifica responsabilita.

La nuova organizzazione regionale attualmente pieel@seguenti strutture di vertice:

Struttura della Giunta regionale responsabile incarico
SEGRETERIA GENERALE DELLA PROGRAMMAZIONE FELLETTI LUCA Titolare
SEZIONE RISORSE UMANE CERONI LORIANO Titolare
SEZIONE RIFORME ISTITUZIONALI E PROCESSI DI DELEGA PEAGNO BIANCA Titolare
SEZIONE ATTIVITA' ISPETTIVA E PARTECIPAZIONI SOCIEARIE PICCIOLATO MASSIMO Titolare
SEZIONE CONTROLLO DI GESTIONE ANTICORRUZIONE E TRRARENZA SENSINI FRANCO Titolare
SEZIONE PROGRAMMAZIONE UNITARIA 2014/2020 STEFFANUTTO RITA Titolare
CORONELLA MARIA
SEZIONE SISTEMA STATISTICO REGIONALE TERESA Titolare
SEZIONE COORDINAMENTO DI AREA CONTE GIUSEPPINA Titolare
AREA BILANCIO AFFARI GENERALI DEMANIO PATRIMONIO E SEDI TRAPANI MAURO Titolare
DIPARTIMENTO BILANCIO TRAPANI MAURO Interim
SEZIONE BILANCIO VIGNOTTO CLAUDIO Titolare

SEZIONE RAGIONERIA SANTONE MAURIZIO Titolare
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SEZIONE RISORSE FINANZIARIE E TRIBUTI

DIPARTIMENTO AFFARI GENERALI DEMANIO PATRIMONIOE S  EDI

SEZIONE DEMANIO PATRIMONIO E SEDI

SEZIONE AFFARI GENERALI E FAS-FSC

SEZIONE SISTEMI INFORMATIVI

DIPARTIMENTO SVILUPPO ECONOMICO

SEZIONE INDUSTRIA E ARTIGIANATO

SEZIONE COMMERCIO

SEZIONE RICERCA E INNOVAZIONE

DIPARTIMENTO AGRICOLTURA E SVILUPPO RURALE

SEZIONE AGROAMBIENTE

SEZIONE COMPETITIVITA' SISTEMI AGROALIMENTARI

SEZIONE PIANI E PROGRAMMI SETTORE PRIMARIO

SEZIONE CACCIA E PESCA

SEZIONE PARCHI BIODIVERSITA' PROGRAMMAZIONE SILVOPSTORALE E TUTELA DEI

CONSUMATORI

DIPARTIMENTO CULTURA

SEZIONE BENI CULTURALI

SEZIONE COMUNICAZIONE E INFORMAZIONE

SEZIONE ATTIVITA' CULTURALI E SPETTACOLO

DIPARTIMENTO TURISMO

SEZIONE TURISMO

SEZIONE PROMOZIONE TURISTICA INTEGRATA

SEZIONE ECONOMIA E SVILUPPO MONTANO

DIPARTIMENTO POLITICHE E COOPERAZIONE INTERNAZIONAL |

SEZIONE RELAZIONI INTERNAZIONALI

SEZIONE PROMOZIONE ECONOMICA E INTERNAZIONALIZZAZIODIE

SEZIONE COOPERAZIONE TRANSFRONTALIERA E TERRITORIA EUROPEA

SEZIONE PROGRAMMAZIONE E AUTORITA' DI GESTIONE FESR

SEZIONE AdG ITALIA CROAZIA

DIPARTIMENTO FORMAZIONE ISTRUZIONE E LAVORO

SEZIONE FORMAZIONE

SEZIONE ISTRUZIONE

SEZIONE LAVORO
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BABUDRI ANNA

CARRUCCIU GIANLUIGI

CARRUCCIU GIANLUIGI

TERRABUJO CARLO

TASSO ELVIO

VIDOTTI GIORGIA

PELLOSO MICHELE

VIDOTTI GIORGIA

BONALDO ANTONIO

COMACCHIO ANDREA

DE GOBBI RICCARDO

ZANNOL ALBERTO

CONTARIN FRANCO

RICHIERI MARIO

VITI MAURO GIOVANNI

DE GREGORIO MARIA

TERESA

BRESSANI FAUSTA

DEL FAVERO FRANCESCA

DE GREGORIO MARIA
TERESA

ROSSO PAOLO

ROSSO PAOLO

DE DONATIS CLAUDIO

SISTO STEFANO

VECCHIATO DIEGO

VECCHIATO DIEGO

PANCIERA VITTORIO

ZUCCON ANNA FLAVIA

CECCHINATO PIETRO

MAJER SILVIA

ROMANO SANTO

ROMANO SANTO

MARZANO BERNARDI

MASSIMO

TURRI PIERANGELO

Titolare

Titolare

Interim

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Interim

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Interim

Titolare

Interim

Titolare

Titolare

Titolare

Interim

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Interim

Titolare

Titolare
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DIPARTIMENTO DIFESA DEL SUOLO E FORESTE

SEZIONE GEOLOGIA E GEORISORSE

SEZIONE DIFESA DEL SUOLO

SEZIONE BACINO IDROGRAFICO LITORALE VENETO

SEZIONE BACINO IDROGRAFICO ADIGE PO - SEZIONE DI ROGO

SEZIONE BACINO IDROGRAFICO PIAVE LIVENZA - SEZIONBI BELLUNO
SEZIONE BACINO IDROGRAFICO BRENTA BACCHIGLIONE - SHONE DI PADOVA
SEZIONE BACINO IDROGRAFICO PIAVE LIVENZA - SEZIONBI TREVISO
SEZIONE BACINO IDROGRAFICO ADIGE PO - SEZIONE DI \HONA

SEZIONE BACINO IDROGRAFICO BRENTA BACCHIGLIONE - SHONE DI VICENZA
DIPARTIMENTO AMBIENTE

SEZIONE TUTELA AMBIENTE

SEZIONE COORDINAMENTO ATTIVITA' OPERATIVE

SEZIONE PROTEZIONE CIVILE

DIPARTIMENTO LAVORI PUBBLICI SICUREZZA URBANA POLIZ
SEZIONE EDILIZIA ABITATIVA

SEZIONE ENERGIA

SEZIONE LAVORI PUBBLICI

DIPARTIMENTO EE.LL. PERSONE GIURID. E CONTR. ATTI G EST. COMMISSARIALI E
POST EMERGENZIALI GRANDI EV.

SEZIONE EE.LL. PERSONE GIURIDICHE CONTROLLO ATTI &1ZI ELETTORALI E GRANDI

EVENTI

SEZIONE FLUSSI MIGRATORI

SEZIONE SICUREZZA E QUALITA'

AREA INFRASTRUTTURE

DIPARTIMENTO RIFORMA SETTORE TRASPORTI
SEZIONE STRADE AUTOSTRADE E CONCESSIONI
SEZIONE MOBILITA'

SEZIONE INFRASTRUTTURE

SEZIONE LOGISTICA

DIPARTIMENTO COORDINAMENTO OPERATIVO RECUPERO
AMBIENTALE/TERRITORIALE

SEZIONE PROGETTO VENEZIA

DIPARTIMENTO TERRITORIO

SEZIONE URBANISTICA

SEZIONE PIANIFICAZIONE TERRITORIALE STRATEGICA E CRTOGRAFIA

IALOCALE E RAS.A.
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PINATO TIZIANO

PUIATTI MARCO

PINATO TIZIANO

PATTI SALVATORE

ANTI UMBERTO

LUCHETTA ALVISE

DORIGO MARCO

LUCHETTA ALVISE

ANTI UMBERTO

DORIGO MARCO

BENASSI ALESSANDRO

BENASSI ALESSANDRO

MASIA LUIGI

TONELLATO ROBERTO

FASIOL GIUSEPPE

BELLINELLO MARCO

FASIOL GIUSEPPE

TALATO STEFANO

GASPARIN MAURIZIO

GASPARIN MAURIZIO

SCARPA MARILINDA

DE SABBATA

ALESSANDRO

FORTUNATO LUIGI

ANGELINI STEFANO

ZANIN LUIGI

BENASSI ALESSANDRO

BENASSI ALESSANDRO

FABRIS VINCENZO

FABRIS VINCENZO

DE GENNARO MAURIZIO

Titolare

Titolare

Interim

Titolare

Interim

Interim

Interim

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Interim

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Interim

Titolare

Titolare

Interim

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Interim

Interim

Titolare

Interim

Titolare
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SEZIONE COORDINAMENTO COMMISSIONI (VAS VINCA NUVV)

AREA SANITA' E SOCIALE

SEZIONE EDILIZIA OSPEDALIERA A FINALITA' COLLETTIVE

SEZIONE CONTROLLI GOVERNO E PERSONALE SSR

SEZIONE ATTUAZIONE PROGRAMMAZIONE SANITARIA

SEZIONE PREVENZIONE E SANITA' PUBBLICA

SEZIONE VETERINARIA E SICUREZZA ALIMENTARE

SEZIONE PROGRAMMAZIONE RISORSE FINANZIARIE SSR
DIPARTIMENTO SERVIZI SOCIOSANITARI E SOCIALI

SEZIONE NON AUTOSUFFICIENZA

SEGRETERIA DELLA GIUNTA REGIONALE

SEZIONE VERIFICA E GESTIONE ATTI DEL PRESIDENTE EHDLA GIUNTA
SEZIONE RAPPORTI STATO/REGIONI E SUPPORTO PROGRAMMEAL PRESIDENTE
SEZIONE AFFARI LEGISLATIVI

DIREZIONE DEL PRESIDENTE

SEZIONE SEDE DI ROMA

SEZIONE SEDE DI BRUXELLES

UFFICIO STAMPA

AVVOCATURA
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FURLANIS PAOLA NOEMI

MANTOAN DOMENICO

CANINI ANTONIO

COSTA CLAUDIO

PILERCI CLAUDIO

FRISON GIOVANNA

CESTER GIORGIO

BONIN MAURO

MORETTO FRANCO
CARAMEL MARIO
MAGRIS FRANCESCO
ZATTARIN STEFANIA
PETRALIA MARIA
PATRIZIA
GAZZABIN FABIO
MANTILE MARCO PAOLO
MANTILE MARCO PAOLO

PARMEGGIANI CARLO

ZANON EZIO

Di seguito si riportano i dati di organico dellau@ia regionale aggiornati al 31/12/2015:

Categoria Dotazione Personale in Comandi in entratg
organica servizio

Dirigenti 248 173 17

D 1146 999 10

C 727 674 4

B 583 507 4

A 0 2 0

TOTALE 2704 2355 35

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Titolare

Interim

Titolare

Titolare

L’obbligo di provvedere alla pubblicazione degliiaal fine di adempiere alla normativa e pertanto
distribuito all'interno dell’'organizzazione dellauhta a seconda dei procedimenti amministrativiliasono

collegate le singole competenze di ciascun dirigent

Il D.Igs. 33/2013, in considerazione della comptésdelle strutture organizzative, ha previstdjrattrno di
ogni amministrazione, I'individuazione di un Respahbile per la Trasparenza che ha il compito digerel
un’attivita di coordinamento e controllo sull’adeimgnto degli obblighi di pubblicazione e di assanarla

completezza, la chiarezza e I'aggiornamento deftainazioni pubblicate.
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17. APPLICAZIONE DEL D.LGS. 33/2013

L'entrata in vigore del D.lgs. 33/2013 ha deterrtonan’insieme di azioni da parte dellamministrago

regionale per adempiere ai termini e alle regoéwigte:

» €’ stato costituito, con nota del Segretario Gdredalla Programmazione del 26/4/2013, un gruppo di
lavoro per la risoluzione delle problematiche caseeall’applicazione del D.Igs. 33/2013;

» ¢ stata ridefinita la Seziorfemministrazione Trasparenteel portale istituzionale seguendo 'alberatura
delle informazioni definita nell’ allegato 1 delelibera Civit n. 50/2013 e sono stati riallocatiata set
disponibili;

e sono state adottate alcune misure organizzativecpesentire il repentino e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto léeperiodicita di aggiornamento. Con D.G.R n.67F de
14/5/2013 sono state definite le modalita organizegper consentire agli uffici regionali di aders
agli obblighi di pubblicazione introdotti dagli air15,23,26 e 27 del D.lgs. 33/2013;

» ¢ stato reso operativo l'istituto delccessocivico. Ad oggi sono pervenute &esponsabile per la
Trasparenzan.7 istanze di accesso;

e & stato nominato, con Deliberazione di Giunta r@8 86l 19 marzo 2013, il Dr. Fabio Milocchi quale
Responsabile della Prevenzione della Corruzioneasphrenza della Giunta regionale con i seguenti
compitk

Come sottolineato dalla Circolare n. 1/2013 Dipaetnto Funzione Pubblica, Legge n. 190 del 2012
- Disposizioni per la prevenzione e la repressidalla corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione:'&ttuazione della trasparenza, I'art. 1 comma 91.1€), della legge stabilisce che
nel’lambito del piano di prevenzione della corrumo siano individuati “specifici obblighi di
trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti ddisposizioni di legge”. Questa previsione
presuppone un collegamento tra il piano di prevengie il programma triennale per la trasparenza
che le amministrazioni debbono adottare ai senbiade 11 del d.Igs. n. 150 del 2009. Considerato
che la trasparenza realizza gia di per sé una naiglirprevenzione poiché consente il controllo da
parte degli utenti dello svolgimento dell'attivimministrativa, il programma per la trasparenza
deve essere coordinato con il piano per la prevareidella corruzione in modo da assicurare
un’azione sinergica ed osmotica tra le misure eagé#ire la coincidenza tra i periodi di riferimento.
Questo strettissimo legame si riversa anche “sllegamento/coordinamento tra le figure deputate
a svolgerle. In particolare la Commissione indipente per la Valutazione, la Trasparenza e
I'Integritd delle amministrazioni pubbliche Autaxit Nazionale Anticorruzione (C.L.V.L.T.) ha
demandato a ciascuna amministrazione il compitaaiignare il responsabile della trasparenza
(Delibera n. 105 del 2010). In particolare si trattel dirigente “che sia il referente non solo del
procedimento di formazione, adozione e attuazioeke pdogramma, ma dell’intero processo di
realizzazione di tutte le iniziative volte, nel docomplesso, a garantire un adeguato livello di
trasparenza, nonché la legalita e lo sviluppo delldtura dell'integrita”.

2013/2014 ADEMPIMENTI IN MATERIA DI TRASPARENZA.
N. Attivita sviluppata

1 Piano triennale per la trasparenza e I'integrita 2014-2016 approvato con Deliberazione di Giunta
regionale n. 37 del 28 gennaio 2014

Attivita:

Anno 2013
2 Incontro con i Direttori del 18 aprile 2013 — Sala Travi
3 Collegio dei Segretari del 19 aprile 2013

4 Costituzione del gruppo di lavoro sulla trasparenza — Circolare del Segretario Generale della
Programmazione prot. n. 177906 del 26 aprile 2013

5 Incontri del suddetto gruppo di lavoro come indicati nello specifico paragrafo
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Attivita sviluppata

Deliberazione del Consiglio regionale n. 27 dell’11 aprile 2013 relativa agli adempimenti di cui
all’art. 14 del Decreto legislativo 33/2013, sugli organi di indirizzo politico. Con tale atto il Consiglio
regionale cura la raccolta e la pubblicazione degli atti relativi agli organi di indirizzo politico anche
relativamente ai componenti della Giunta regionale.

Comunicazione del Direttore della Sezione Risorse umane prot. n. 188104 del 6 maggio 2013,
relativa all’art. 15 del Decreto legislativo 33/2013, consulenti e collaboratori

Circolare del Segretario generale della Programmazione prot. n. 327787 del 1° agosto 2013, relativa
all’art. 22 Enti e societa del Decreto legislativo 33/2013, enti e societa.

Circolare del Segretario generale della Programmazione prot. n. 479435 del 6 novembre 2013,
relativa all’art. 22 Enti e societa del Decreto legislativo 33/2013, indirizzata anche agli enti
strumentali, di diritto privato e alle societa partecipate.

Circolare del Segretario generale della Programmazione prot. n. 445253 del 16 ottobre 2013
relativa all’art. 23 del Decreto legislativo 33/2013 Provvedimenti

Comunicazioni del Direttore della Sezione Comunicazione e informazione prot. n. 112239 del 13
marzo 2013 e prot. n. 137766 del 29 marzo 2013, relative agli adempimenti di cui all’art. 1, comma
32 della Legge 190/2012 e all’art. 37 del Decreto legislativo 33/2013, bandi di gara e contratti

Comunicazione del Direttore della Sezione Comunicazione e informazione prot. n. 347509 del 14
agosto 2013, relativa agli adempimenti di cui all’art. 31 del Decreto legislativo 33/2013, controlli e
rilievi sull’amministrazione.

Comunicazione del Direttore della Sezione Comunicazione e informazione prot. n. 198632 del 10
maggio 2013, relativa agli adempimenti di cui agli artt. 33 e 36 del Decreto legislativo 33/2013, sui
dati relativi ai pagamenti dell'amministrazione

Circolare n. 224400 del 28 maggio 2013 — Trasmissione della Deliberazione di Giunta regionale n.
677 del 14 maggio 2013, relativa agli adempimenti relativi agli artt. 26 e 27 Contributi sussidi e
convenzioni” del Decreto legislativo 33/2013 (modifica ed integrazione della circolare del
Segretario generale della Programmazione n. 19499 del 15 gennaio 2013 relativa all’art. 18 del D.L.
83/2012, abrogato con il del Decreto legislativo 33/2013)

Realizzazione della Sezione Amministrazione trasparente nel portale istituzionale e costante
aggiornamento dei documenti e dei dati ivi pubblicati, secondo le indicazioni emerse nel corso della
attivita del gruppo di lavoro. Verifica e monitoraggio costante attraverso il sistema predisposto dal
Dipartimento della Funzione pubblica , denominato Bussola della Trasparenza.

Attivita interne all’amministrazione coordinata dal gruppo di lavoro sulla Trasparenza, volte a
sensibilizzare a promuovere la raccolta e la pubblicazione dei dati e dei documenti previsti dalla
normativa vigente. Costante monitoraggio ed aggiornamento.

Verifica dei contenuti pubblicati attraverso le successive attestazioni dell’OIV. E successive
attestazioni ANAC, come di seguito elencate:

Applicazione Deliberazione ANAC n. 71/2013

Pertanto, ai sensi della Deliberazione 71/2013 gli OIV sono tenuti ad attestare entro il 30 settembre
2013 I'assolvimento dei seguenti obblighi di pubblicazione:

dati relativi alle societa partecipate delle pubbliche amministrazioni

pagamenti dei debiti scaduti della pubblica amministrazione maturati al 31/12/2012
procedimenti amministrativi

servizi erogati agli utenti

accesso civico

Applicazione Deliberazione ANAC n. 77/2013
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20
21

22

23

24

25

26

27

28

Attivita sviluppata

Ai sensi della Deliberazione n, 77/2013 gli OIV sono tenuti ad attestare entro il 31 gennaio
2014l'assolvimento dei seguenti obblighi di pubblicazione:

Codice disciplinare e codice di condotta
Organi di indirizzo politico-amministrativo
Rendiconti gruppi consiliari regionali/provinciali
Consulenti e collaboratori

Monitoraggio tempi procedimentali
Criteri e modalita

Atti di concessione

Patrimonio immobiliare

Canoni di locazione o affitto

Carta dei servizi e standard di qualita
Pianificazione e governo del territorio
Strutture sanitarie private accreditate

W WU W W W W W W W W W W W

Responsabile della prevenzione della corruzione
Responsabile della trasparenza

Anno 2014

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE N. 37 DEL 28 GENNAIO 2014:

“ADOZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2014-2016 E DEL
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA” 2014-2016"

15 gennaio 2014 e 17 marzo 2014
RIUNIONI DEL GRUPPO DI LAVORO PRESIEDUTO DAL DIRETTORE DELLA SEZIONE COMUNICAZIONE

E INFORMAZIONE istituito dal Segretario Generale della Programmazione per |'applicazione del
Decreto legislativo 33/2013;

PREDISPOSIZIONE DIRETTIVE A FIRMA DEL SEGRETARIO GENERALE DELLA PROGRAMMAZIONE A
TUTTE LE STRUTTURE REGIONALI IN MATERIA DI DATI SULLE SOCIETA’ PARTECIPATE, ED ENTI EX
ART. 22 DEL DECRETO LEGISLATIVO 33/2014

PREDISPOSIZIONE DIRETTIVE DEL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO LAVORI PUBBLICI, A TUTTE LE
STRUTTURE REGIONALI IN MATERIA DI ADEMPIMENTI EX ART.1. COMMA 32 DELLA L.190/2012

RELAZIONE ALL'INCONTRO CONVOCATO DAL SEGRETARIO GENERALE DELLA PROGRAMMAZIONE
CON TUTTI | DIRETTORI DI AREA E DIPARTIMENTO, ALLO SCOPO DI ILLUSTRARE LO STATO DEGLI
ADEMPIMENTI IN MATERIA DI PUBBLICITA’ E TRASPARENZA, E LE ESIGENZE DI IMPLEMENTAZIONE
DEL SITO “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”

06-mag-14
INCONTRO PRESSO LA SEZIONE VERIFICA E GESTIONE ATTI DEL PRESIDENTE E DELLA GIUNTA , allo

scopo di definire i contenuti delle direttive da inoltrare a tutte le strutture regionali, per
conformare i procedimenti a quanto richiesto dal Decreto legislativo 33/ 2013

26-mag-14
INCONTRO CO SEZIONE SISTEMI INFORMATIVI per la ricognizione degli adempimenti informatici da

realizzare con priorita, allo scopo di adeguare la Sezione Amministrazione trasparente alle
prescrizioni normative

09-giu-14
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N. Attivita sviluppata

INCONTRO PRESSO LA SEZIONE COMUNICAZIONE E INFORMAZIONE, CON IL RESPONSABILE
PRIVACY, ALLO SCOPO DI conoscere le normative in materia di privacy e la loro compatibilita con i
contenuti del sito “Amministrazione trasparente”.

29 30-giu-14
INCONTRO PRESSO LA SEGRETERIA GENERALE DELLA PROGRAMMAZIONE, allo scopo di
programmare le attivita di formazione ai Direttori e Dirigenti, in materia di trasparenza

30 lug-14
PREPARAZIONE INCONTRI FORMATIVI IL 21 E 22 LUGLIO 2014 CON TUTTI | DIRETTORI DI SEZIONE E
CON TUTTI | DIRIGENTI DI SETTORE, PER FAR CONOSCERE GLI ADEMPIMENTI IN MATERIA DI
PUBBLICITA’ E TRASPARENZA, E | RELATIVI AGGIORNAMENTI ED IMPLEMENTAZIONE DI DATI
ESISTENTI

31 Luglio 2014 e dicembre 2014
Comunicazione a tutte le strutture a firma dell’ing, Carraro per gli adempimenti relativi all’art. 37
(anno 2013 e anno 2014)

32 3 Dicembre 2014 : Giornata della Trasparenza

18. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL
PROGRAMMA

Il presenteProgramma triennale per la trasparenza e l'integritostituisce una sezione del Piano per la
prevenzione della corruzione della Regione del Wemeviene adottato in forza dell’art. 10 del dézre
legislativo 33/2013 con l'obiettivo di definire, ipié triennio 2015-2017, le azioni, i tempi e le dadita che
'amministrazione regionale si impegna a metteratio per garantire ai cittadini e a tutti gli sthklder
'accesso, attraverso il proprio sito Internet,ealhformazioni concernenti I'organizzazione e Rath
dell'amministrazione e alle ulteriori informazionhe si rendono necessarie allo scopo di favorirmdo
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumzitstituzionali e sull’utilizzo delle risorse pulathe.
L'attuazione del principio di trasparenza qualatidirdei cittadini a un’accessibilita totale allgarmazioni
pubbliche, da esercitare prevalentemente attraverstumento dell’accesso telematico, viene carsitb
infatti come strumento essenziale per la prevemzdirfienomeni corruttivi al fine di garantire lagg#dita e il
buon andamento dell’amministrazione.

La Regione del Veneto, inoltre, come previsto d&latuto all'art.9, allo scopo di rendere effettiva
partecipazione ai processi di determinazione daitgrie scelte legislative e amministrative da @atéi
cittadini, delle formazioni sociali, degli utenti delle associazioni che perseguono la tutela diréssi
generali, assicura il diritto di accesso e un’infazione ampia, diffusa, pluralista e neutrale idireg alla
propria attivita.

18.1. Obiettivi strategici in materia di trasparenza e collegamenti con il Piano

delle Performace

Al fine di rendere operative e concrete le disgosizpreviste dal PTTI, le azioni saranno a lordtao
declinate nel prossimo Piano delle perfomance 2B — Aggiornamento 2016  attraverso
l'individuazione di specifici obiettivi individualie/o di struttura il cui raggiungimento sara actert
attraverso i vigenti sistemi di valutazione e migimne della performance. L'Organismo Indipendatite
Valutazione verifichera’ la coerenza degli obietpwevisti nel Programma con quelli indicati nedo della
Performance valutando altresi 'adeguatezza dafivelndicatori.
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18.2. Soggetti coinvolti per la predisposizione d&ITTI

Per l'individuazione dei contenuti del Programmat&to costituito, su iniziativa della Segreterian&ale
della Programmazione, con nota del 26/4/2013 urpppudi lavoro formato dalle strutture regionali
maggiormente coinvolte dalle disposizioni del dextegislativo 33/2013:

» Segreteria Generale della Programmazione.

» Sezione Comunicazione e Informazione con funzionodrdinamento del gruppo;

e Sezione Risorse umane,

e Sezione Verifica Atti,

e Sezione Sistemi informativi,

» Sezione Affari Legislativi
Il Gruppo si € riunito piu volte per affrontare pFoblematiche giuridiche e organizzative sorte con
I'applicazione del D.Igs. 33/2013:

- 6 maggio 2013

- 7 maggio 2013

- 13 maggio 2013

- 23 maggio 2013

- 10 giugno 2013

- 5 settembre 2013
- 19 settembre 2013
- 14 ottobre 2013

- 14 novembre 2013
- 15 gennaio 2014

- 17 marzo 2014

- 30 settembre 2014
- 6 maggio 2015

Il presente Programma, elaborato sulla base ds#lereazioni e criticita emerse nel Gruppo di layeiene
adottato dalla Giunta regionale con propria defibeme entro il 31/01/2016 unitamente Ribno di
prevenzione della corruziortk cui costituisce parte integrante.

18.3. Stakeholder e modalita di coinvolgimento

Si individuano in prima analisi come stakeholdepootatori di interessi, i cittadini anche in for@ssociata,
le associazioni sindacali e/o di categoria, i masslia, gli ordini professionali e le imprese anghérma
associata, le aziende non profit.
Si prevede di dare ampia diffusione del presenbgr@dmma a tutti i portatori di interesse utilizzarahche
il canale telematico al fine di un loro coinvolginte per la realizzazione e la verifica dell’effiGaclelle
attivita proposte nel Programma che potranno espezee in considerazione nelle successive fasi di
aggiornamento annuale del Programma
Le esigenze degli stakeholder saranno segnalateltdiin volta al Responsabile della Trasparenzaatte
degli uffici che raccolgono i feedback emersi dahftonto con gli stessi, che a sua volta segndkdia
esigenze all’organo di vertice politico amministratal fine di tenerne conto nei successivi agconenti
annuali del Programma e nell’elaborazione dellgiative per la trasparenza nonché di quelle pédalita
e la promozione della cultura dell’'integrita.
Saranno a tal fine sviluppate le seguenti inizetiv

» Attivita di ascolto in via telematica e tramite QIRP distribuiti nel territorio regionale;

* Organizzazione di giornate in materia di traspagenz

» Creazione di guide (FAQ) all'interno del portal¢éeimet;
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» Attivazione di forme di interazione attraverso budi questionari, opuscoli e convegni.

18.4. Iniziative di comunicazione della trasparenza

Nell'arco del triennio 2016-2018 la Giunta regianatettera in atto iniziative e strumenti di comagione
per la diffusione del P.T.T.l. e dei dati pubbliead organizzera nuovamente la Giornata della tnrasza.

Tali attivitd si svolgeranno prevalentemente adrag il web, il principale strumento indicato dalla
normativa. Nel rispetto dei principi di uguagliareai non discriminazione, saranno comungue indifiel
misure e strumenti di comunicazione per raggiungehe gli interlocutori che non utilizzano di narte
tecnologie informatiche.

Per quanto riguarda la sezio®enministrazione trasparenteaggiungibile dalla home page del Portale
istituzionale, proseguira l'attivita di pubblicap® e aggiornamento dei dati pubblicati secondbdiatura
fornita dalla normativa vigente. Per informare ierito ad aggiornamenti della sezione saranno pcduteli
specifiche news.

Nel rispetto dei principi di completezza, accurateg semplicita di consultazione, verranno inaportati
miglioramenti, sia al processo di pubblicazionediaste I'introduzione di automatismi di estrapotam dei
dati dai database regionali, sia al format di pigazione dei dati, in modo da facilitare I'usalilie il
confronto.

Per raggiungere un maggior numero di interlocuiofipe, il P.T.T.l. sara pubblicato anche sul Btiho
Ufficiale della Regione del Veneto, disponibile lame.

Le Giornate della Trasparenza saranno la sedeiipregentare il P.T.T.I., il Piano Anticorruzionelae
Relazione sulla Performance ai principali stakediddlella Regione del Veneto.

Gli eventi saranno l'occasione per attivare un pwmmb sul territorio, insieme al territorio, in modia
raccogliere feedback e spunti per il miglioramestéolivelli di trasparenza, per 'aggiornamento Bel.T.I.

e per la rielaborazione annuale del ciclo dellddPerance.

Alle Giornate, che dovranno essere organizzateasenavi 0 maggiori oneri per la finanza pubblicaas
data evidenza sul Portale istituzionale.

All'interno dell’Amministrazione, per diffondere laultura della trasparenza e dell'integrita e fareota
circolazione della normativa in materia, i contém@ P.T.T.l. saranno diffusi attraverso la Neuislee il
portale Intranet “ll Personale inForma’sara impletaéo con documentazione e faq e saranno organizzat
incontri di formazione e sensibilizzazione per peafidenti e soggetti coinvolti nella realizzaziors d
P.T.T.L.

18.5. Processo di attuazione del Programma e moniémgio

Il sistema organizzativo utilizzato dalla Giuntagionale per garantire il tempestivo adempimentolideg
obblighi di trasparenza previsti dalla normativgerite consta dei seguenti soggetti:

e Strutture regionali titolari per materia dell'informazione oggettopdibblicazione. Tali soggetti hanno
il compito di inserire e aggiornare tempestivameintati di competenza con una delle seguenti
modalita:

- utilizzo di procedure informatiche che consentoagubblicazione diretta del dato nel portale
istituzionale della Regione del Veneto - Giuntaoagle alla vocmministrazione trasparente

- trasmissione telematica dell'informazione in unofdemati aperti, secondo le specifiche fornite
dall' ANAC, alla Sezione Comunicazione e Informa@pstruttura competente all'aggiornamento
e manutenzione del portale, che provvede successiia alla pubblicazione;

- inserimento del dato direttamente nel portale nder

Nella tabella, al capitolo ‘hdividuzione soggetti coinvolti e pianificazione iterventi rispetto agli
obblighi di pubblicazione vigenti”, si & provveduto ad una prima individuazione dstlatture coinvolte
rispetto agli obblighi di pubblicazione vigenti d ana pianificazione triennale degli interventilauase
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delle criticita emerse. Tali interventi potrannsa® effettuati nel limite delle risorse che sidenranno
disponibili.

La tabella, al cap. 19, potra essere aggiornateoirseguenza a modifiche organizzative in merite all
competenze assegnate alle strutture.

» Sezione Comunicazione e Informazione’ responsabile dell’aggiornamento dei contenetibrtale
internet e della sezionBmministrazione trasparent@rovvede a indirizzare e supportare le strutture
regionali nell'attivita' di pubblicazione dei dathiesti attraverso una propmete di referenti.

Collabora con il Responsabile per la Trasparenfatieita di monitoraggio sugli adempimenti degli
obblighi di pubblicazione in capo a ciascuna stnatt

Collabora con I'OIV e con il Responsabile per la§parenza nelle attivita connesse all’attestazsohe
rispetto degli obblighi di pubblicazione in capoiascuna struttura.

Garantisce, con la Sezione Sistemi Informativicaardinamento costante nell’introduzione delle raiov
procedure informatizzate e nel loro utilizzo, assando anche le attivita formative agli utilizzator
finali.

Supporta il Responsabile per la Trasparenza nédlaifigazione, progettazione ed esecuzione delle
attivita formative.

Organizza, di concerto con il Responsabile pertsparenza, le Giornate della Trasparenza.

» Sezione Sistemi informativié responsabile della progettazione, dello sviluppplicativo e della
manutenzione del portale istituzionale e dell'isfrattura tecnologica che consente alle strutture d
pubblicare direttamente le informazioni di propr@mpetenza nella sezionAmministrazione
trasparente Verifica il rispetto della vigente normativa sulprivacy fornendo supporto operativo alle
strutture. Verifica la fattibilita di studi per dollegamento delle banche dati del’amministrazienie
sviluppo di soluzioni tecnologiche per garantir@agtjiornamento tempestivo dei dati e la loro
pubblicazione nei formati richiesti.

Assicura un supporto costante agli utenti nelizaib degli applicativi dedicati alla pubblicazione.

» il Responsabile per la Trasparenzgredispone iProgramma triennale per la trasparenza e I'integrit
e verifica l'attuazione delle misure previste dabgPamma attraverso un’attivita di monitoraggio
costante. Per lo svolgimento di tale attivita siade della collaborazione della Sezione Comunicezi®
Informazione. Svolge un attivita di monitoraggid gapetto degli obblighi di pubblicazione in capo
ciascuna struttura, avvalendosi anche della caléetione della Sezione Comunicazione e Informazione.

La qualita delle informazioni pubblicate, ai sedeil'art. 6 del D.lgs. 33/2013, dovra essere géant
assicurandone lintegrita, il costante aggiornamefd completezza, la tempestivita, la semplicita d
consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita &atile accessibilita.

Ai sensi dell'art.7 del D.lgs. 33/2013, i documené informazioni e i dati dovranno essere publilica
formato di tipo aperto.

Infine, ai sensi dell’art.8 del D.lgs. 33/2013,4tid le informazioni e i documenti oggetto di pubbakione
obbligatoria ai sensi della normativa vigeaéganno pubblicati per un periodo di 5 annj decorrenti dal 1°
gennaio dell'anno successivo a quello da cui dedmibbligo di pubblicazione, e comunque fino a ghe
atti pubblicati producono i loro effetti, fatti sali diversi termini previsti dalla normativa in tesia di
trattamento dei dati personali. Alla scadenza dehine di durata dell'obbligo di pubblicazione,sensi
dell'art. 9 del D.lgs. 33/2013, i documenti, learhazioni e i dati sarannoomunque conservati e resi
disponibili all'interno di distinte sezioni del sitdi Archivio, collocate e debitamente segnalate
nell'ambito della sezion@mministrazione trasparente

Data la complessa articolazione delle competerizat@ino della Giunta regionale, saranno adotthterse
misure organizzativeper assicurare la regolarita e la tempestivitdldesi informativi e la conoscibilita da
parte degli utenti delle informazioni.

A tal fine, per governare al meglio il processoratccolta e pubblicazione dei contenuti previstilalal
normativa, si dara priorita alla progressaatomatizzazionelella pubblicazione dei dati provvedendo ad
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elaborare in collaborazione con la Sezione Sistaformativi specifici studi di fattibilita alla custesura
saranno chiamati a partecipare di volta in voltaitgole strutture interessate. Lo studio dovraevkiare i
collegamenti tra le banche dati esistenti e leziefa tra i processi sottostanti all’obbligo di falicazione.
Si prevede di partire dagli obblighi che prevedoma responsabilita diffusa a causa della moltealidei
soggetti coinvolti. L’automatizzazione del procesdo pubblicazione si rende auspicabile per gli
adempimenti che sono particolarmente dispendiositaérmini di risorse assorbite e complessita
organizzativa:

- Attivita e procedimenti (artt. 24 e 35 D.Igs.33/2D1

- Provvedimenti (art. 23 D.Igs. 33/2013);

- Sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi ecormartt. 26 e 27 D.lgs. 33/2013), ecc..

Nel corso del 2015 si e gia provveduto, seguendsstipttica, a sviluppare e mettere in produzione I
applicativo softwarésestione della Trasparenza per gli Art. 23, 26, Precedura T9he ha consentito a
ciascuna struttura regionale di pubblicare diregat® nel sittAmministrazione Trasparente informazioni
necessarie per 'adempimento degli obblighi predagli articoli in oggetto.

Nelle giornate 1/7 - 2/7 - 6/7 - 8/7 del 2015aatnoltre svolta la formazione per I'utilizzo diegpplicativi
coinvolti nella gestione/pubblicazione dei dati [zetrasparenza:

1) Sportello Unico Richieste

2) Consulenti e collaboratori

3) Procedimenti e Modulistica

4) Gestione trasparenza (art. 23 e 26/27)
5) AVCP

Nel corso del 2016 si prevede di completare ilvgafe per gli adempimenti previsti dall’art.35 —ixit& e
Procedimenti. Da marzo 2016 sara inoltre disptsibnuovo applicativo su Bandi, Avvisi e Concorirt.
37 del digs 33/2013). Le strutture regionali sacanasi in grado di inserire direttamente nell’apgtivo i
dati necessari per la pubblicazione internet dédi’eelativo al bando mentre la Sezione Comunicazie
Informazione dara il visto di approvazione per kessa on line definitiva.

L'attivita di monitoraggioe vigilanza viene svolta dal Responsabile perrisfgarenza che si avvale del
supporto operativo della Sezione Comunicaziondarirazione.
Il Responsabile per la Trasparenza effettueraftinfana verifica periodica dell’avvenuta pubblicaze dei
dati, attraverso la navigazione nella sezigneministrazione Trasparenteffettuera incontri con i dirigenti
e verifichera il grado di automatizzazione inforitatdelle procedure di pubblicazione, e si occupera
dell'aggiornamento annuale dello stato di avanzéorgel P.T.T.I..
Periodicamente, quindi, gli esiti di questo lavaansentiranno I'individuazione di eventuali inforziani
mancanti, incomplete o per le quali siano necesgtaiventi in termini di accessibilita, comprerikié o
formato di pubblicazione e, di conseguenza, coims@mo un miglioramento progressivo della traspaaen
delle attivita dell’Amministrazione.
A tal fine verra valutata la qualita delle inforn@® oggetto di pubblicazione facendo riferimentquesti
criteri:

- 9% Copertura della pubblicazione rispetto agli aifli

- % Completezza rispetto al contenuto e agli uffici

- % Apertura del formato

- % Aggiornamento rispetto alla frequenza richiesta

in modo analogo a quanto previsto nella metodoldgiatata nella delibera Anac 77/2013.
Sara quindi possibile monitorare nel triennio 202818 la percentuale di avanzamento dei quatttorfati
qualita del dato.
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18.6. Strumenti e tecniche di rilevazione dell’eftiivo utilizzo dei dati nella
sezioneAmministrazione Trasparente.

Al fine di monitorare il grado di utilizzo delle f’rmazioni pubblicate nella seziormministrazione
Trasparentedel portale internet della Regione del Veneto sene di far riferimento alle statistiche di
navigazione del sito rese disponibili dalla Sezi@ununicazione e Informazione. Tali dati verranriora
volta pubblicati alla vocdati aggiuntivi della medesima sezione in serie storica in retezianche agli
accessi complessivi al portale raggiungibile atliiiezo www.regione.veneto.it .

Di seguito, a titolo puramente esemplificativo, geno riportati i dati di navigazione relativi al rp®lo
01/01/2015 — 31/12/2015, con ripartizione per siagezione:

Sottosezioni Visite Visualizzazioni
disposizioni-generali 1.682 1.998
organizzazione 2.662 3.241
consulenti-e-collaboratori 2.082 2.382
personale 7.956 9.938
bandi-di-concorso 2.073 2.401
performance 1.238 1.473
enti-controllati 1.490 1.770
attivita-e-procedimenti 1.441 1.876
provvedimenti 2.451 3.113
controlli-sulle-imprese 541 688
bandi-di-gara-econtratti 1.407 1.746
sovvenzioni-contributi-sussidi-vantaggi-econom 2.341 3.165
bilanci 982 1.151
beni-immobili-e-gestione-patrimonio 1.038 1.195
controlli-e-rilievi-sullamministrazione 826 916
servizi-erogati 811 948
pagamenti-dellammnistrazione 1.243 1.470
opere-pubbliche 755 953
pianificazione-e-governo-del-territorio 893 1.030
informazioni-ambientali 923 1022
strutture-sanitarie-private-accreditate 1.837 2.193
interventi-straordinari-e-di-emergenza 680 777
altri-contenuti 1.482 1.743

TOTALE 38.834 47.189
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18.7. Tabella “Dati ulteriori”
Di seguito si elencano i dati ulteriori che I'amisinazione si impegna a pubblicare entro la finkafeno
per aumentare i livelli di trasparenza:

» dati statistici sull'utilizzo dell’Accesso civico;

» banche dati aggiuntive disponibili all'indirizzotpt/dati.regione.veneto.it/.

18.7.1. dati statistici sull'utilizzo dell’ Accesswvico;
Il numero di richieste pervenute nel corso del 28E%ato pari a 2. Di tali richieste nessuna hardehato
'adeguamento del sito Internet.

18.7.2.banche dati aggiuntive disponibili
All'indirizzo http://dati.regione.veneto.it/ sonoisponibili le banche dati dDpen Data Venetoportale

internet regionale per la pubblicazione di datilgidd open datacostitutito con Deliberazione della Giunta
Regionale n.2301 del 29/11/2011.
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