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PREFAZIONE: PRINCIPALI CONTENUTI DELLA
VARIANTE

Nel percorso della pianificazione territoriale deRegione del Veneto la componente paesaggistica ha
sempre rappresentato un ruolo fondamentale, nellasapevolezza che il Paesaggio e i Beni
paesaggistici costituiscono, oltre che un valoreéutielare e proteggere, un’opportunita per lo pplu
sostenibile del territorio.

La scelta di coniugare in un unico strumento lanifigazione territoriale e paesaggistica e stata
I'opzione scelta dalla Regione Veneto fin dal 19@6LR 9/1986 infatti attribuiva la valenza paest

al Piano Territoriale Regionale di CoordinamentdRE) e ai Piani di Area.

Anche la recente approvazione dello Statuto Re¢gofi2 gennaio 2012) afferma che la Regione tutela
il paesaggio e riconosce I'importanza delle a@ivitrali e forestali ai fini del miglioramento dell
qualita della vita, della tutela della biodiversitiella sicurezza alimentare e della salvaguareia d
territorio (art. 8, co. 5, “Patrimonio culturalembientale”).

Procedendo al rinnovo del Piano Territoriale Regierdi Coordinamento, e stata confermata, dalla
nuova legge sul governo del territorio, LR 11/2084uccessivamente dalla LR 18/2006 e recentemente
dalla LR 10/2011, la sua valenza di piano urbasosterritoriale con specifica considerazione déowa
paesaggistici, cosi come previsto ai sensi del DA2y94, recante il Codice dei beni culturali e del
paesaggio. Al PTRC adottato dalla Giunta Regionale2009 va pertanto attribuita, mediante apposita
variante, la valenza paesaggistica ai sensi deleftalDLgs 42/04.

Ai fini di tale attribuzione é stata stipulata, eglio 2009, un’Intesa tra Ministero per | Beni e le
Attivita Culturali e la Regione del Veneto che her pggetto “la redazione congiunta (...) del Piano
Territoriale Regionale di Coordinamento (...) per mjoanecessario ad attribuire al PTRC la qualita di
piano urbanistico territoriale con specifica coesazione dei valori paesaggistici”. Per I'attuazat

tale Intesa e stato istituito un Comitato Tecnieo i Paesaggio (CTP) a composizione ministeriale e
regionale, incaricato della “definizione dei contendel Piano” e del “coordinamento delle azioni
necessarie alla sua redazione”, che opera dahgs#e2009. | lavori da quel momento intrapresi per
I'attuazione dell'Intesa hanno visto maturare ua#tifa e proficua collaborazione tra le strutture
ministeriali (Direzione Regionale del Ministero peBeni e le Attivita Culturali e Soprintendenzer pe
Beni architettonici e Paesaggistici e Archeologici¢ strutture regionali interessate.

La variante in argomento ha lo scopo di integrarantp espresso dal PTRC adottato nel 2009 con le
attivita e le indicazioni emerse nell’ambito deida del CTP.

PTRC e Piano Paesaggistico, inteso quale attrihazaella valenza paesaggistica al PTRC stesso
costituiscono dunque un atto unico, nella consdpera che lintegrazione della pianificazione
paesaggistica nel piu ampio processo conoscitideatsionale proprio del piano territorighermette
una definizione unitaria delle politiche, sia diefa che di sviluppo, per il governo del territore
garanzia dell’effettiva possibilitd di attivare pessi coerenti di programmazione e pianificazione
rispettosi dell'intero panorama delle istanze doeiheconomiche espresse dal territorio.

Il Paesaggio, come patrimonio dei beni comuni elutjhi identitari della nostra collettivita, int@o

tra natura e cultura, forma e funzione, svolge wola d’interesse culturale, ecologico, ambientale e
sociale, oltre che costituire una risorsa favorewalo sviluppo economico. Riconoscendo al paesaggi
questi significati e una possibile funzione di valaggiunto per il nuovo modello di sviluppo che si
intende delineare per il Veneto, il piano paesdaggisnella sua articolazione diventa lo strumento
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essenziale per individuare strategie volte ad acere la competitivita della Regione e a fare dista
un polo di attrazione di capitali e risorse.

Inoltre, date le mutate condizioni, rispetto al 20@lei settori del’economia, dell’energia, della
sicurezza idraulica e in adeguamento alle nuoveeliprogrammatiche definite dal Programma
Regionale di Sviluppo (PRS), la presente varianéeziple al PTRC ha ad oggetto anche un
aggiornamento dei suoi contenuti territoriali

In sintesi la variante parziale al PTRC riguarda:

- l'attribuzione della valenza paesaggistica;

- 'aggiornamento dei contenuti territoriali

Gli approfondimenti territoriali sono relativi a:

- la Cittd, con riguardo al sistema metropolitarelled reti urbane e all’aggiornamento delle
piattaforme metropolitane differenziate per rangeeambito territoriale;

- il Sistema Relazionale, con riferimento in patige alla mobilita e alla logistica, in relazione
alle dinamiche generate dai corridoi europei clrawrsano il territorio della regione;

- la Difesa del suolo, con riferimento in partiaelaalle problematiche derivanti dal rischio
idraulico e dal rischio sismico, allo scopo di meghtervenire in aree a rischio idrogeologico %o,
che anche recentemente hanno subito gravi danni

Gli elaborati oggetto di variante sono dunque:

- la Tav. 01c Uso del suolo — idrogeologia e risaigmico (integrazione rispetto PTRC adottato)
la Tav. 04 Mobilita (modifica rispetto PTRC adotfat

la Tav. 08 Citta, motore di futuro (modifica risfpePTRC adottato)

la Relazione illustrativa (modifica e integraziamspetto PTRC adottato)

il Documento per la pianificazione paesaggisticadifica dell’elaborato “Ambiti di Paesaggio -
Atlante ricognitivo del PTRC” adottato e integramocon gli elaborati: Ambiti di paesaggio, Quadro
per la ricognizione dei beni paesaggistici, Atlamtegnitivo e Sistemi di valori comprendenti ador
volta gli elaborati: | siti patrimonio del’Uneschge Ville Venete, Le Ville del Palladio, Parchi e
giardini di rilevanza paesaggistica, Forti e mattutifensivi, Archeologia Industriale, Architeter
del Novecento)

- le Norme Tecniche (modifica e integrazione rispattB TRC adottato).

In particolare, per quanto riguarda le modifichpartate negli elaborati cartografici:

- nella Tav. 04 Mobilita sono stati aggiornati i teesistenti relativamente al sistema stradale, al
sistema di connessione territoriale, al sisteméadegistica, al sistema della mobilita aria-acqala,
sistema della nautica da diporto, tenendo conto d&to di avanzamento dei progetti infrastruttura
e progetti comunitari relativi alla rete dei comicuropei, rivedendone la rappresentazione grafica
per migliorare la leggibilita delle reti sulla magpp

- la Tav. 08 Citta, motore di futuro é stata aggitenategrando il sistema metropolitano delle reti
urbane con le piattaforme metropolitane differeteziger rango e per ambito territoriale e
evidenziando il sistema del verde territoriale citéca gli archi verdi metropolitani.

La tavola “Citta, motore di futuro” definisce ilssema metropolitano regionale composto di reti
urbane, di capoluoghi e cittd medie, ricalibratadse piattaforme metropolitane: quella dell’ambito
Centrale e quella del’Ambito Occidentale; individe attraverso I'indice della densita urbana (gia
utilizzato in diversi strumenti di pianificazionepme rapporto tra somma delle aree urbanizzare
all'interno di una unita minima di riferimento eperficie territoriale comunale; caratterizzate dai
Comuni con una densita urbana superiore a 15% gloreval di sopra della media regionale pari a
13%) e da un sistema di verde territoriale e diagtfutture della mobilitda che ha negli archi verdi
metropolitani, nella rete ferroviaria metropolitatissuperficie e nei corridoi plurimodali europédii g
elementi ordinatori.

- le tavole che costituisco la Tav. 09 Sistema deitéeio rurale e della rete ecologicagn sono state
modificate nei loro contenuti tematici, ma e statécamente aggiornata la legenda dove il termine

by

“perimetri ambiti di paesaggio” e stato sostitud@ “ricognizione dei paesaggi del Veneto -
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perimetri’, in congruita con la definizione deglimbiti di paesaggio di cui al Documento per la
pianificazione paesaggistica.
Gli elaborati di nuova redazione ([Bav. 0lc Uso del suolo — idrogeologia e rischiomst e

Documento per la pianificazione paesaggisticangono descritti nel dettaglio all’interno dgtleesente
relazione illustrativa.
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LA FORMA DEL PIANO

Sostituisceil capitolo “La forma del Piano” della Relazionéustrativa allegata al PTRC adottato con
DGR 372/2009 (da pag. 101 a pag. 103)

il PTRC del Veneto come risposta alla complessita dei
ruoli

Di fronte alla rapidita delle trasformazioni urbaeealle sempre nuove e molteplici modalita di
organizzazione del territorio il PTRC si e posto dia principio il problema di orientare la compl&ss
dei rapporti sul territorio, confrontandosi con afiiri strumenti di pianificazione territoriale,hana e di
settore. Nel determinare le competenze che spettadiversi enti territoriali, lo strumento legitia
della legge regionale 11 ha stabilito che le i regionali in materia di assetto del territorio
confluiscano in quadri di riferimento a medio-lungsmine, alla cui formazione gli enti locali sono
chiamati a partecipare, con riferimento alle sceffte li coinvolgono, nel rispetto della loro automa e
secondo i principi di sussidiarieta e copianifices.

Il sistema dei rapporti tra i vari enti territoiialon & piu ancorato a un’anacronistica gerarchieelli,

ma si organizza attraverso un sistema di pianiicez flessibile, dove anche ai piani comunali e
provinciali siano riservati obiettivi e scelte disetto del territorio. In questo senso, il nuovdrETva
inteso come strumento di riferimento per svilupparenetodo di confronto e concertazione, nonché per
decidere obiettivi e regole di governo territorialdla base delle specifiche competenze di ciascuno
Una societa aperta come la nostra va organizzathnpe reticolari di appartenenza piu che perllive
gerarchico-istituzionali e mal sopporta I'imposizéodi obblighi non condivisi e non preventivamente
discussi. Per tali ragioni la disciplina urbaniatisi € affrancata dall'idea di vincolo e ha spastat
I'accento sullavision, dalla norma cogente all'opportunita e gllatenzialita. Il piano pertanto deve
intendersi non come un atto unico e definitivo, ow@ne uno strumento-processo continuamente
integrabile, aperto alle richieste ed alle esigedeta societa civile, in grado di prevedere ipotes
alternative e di sviluppare le componenti operagjgstionali del processo di pianificazione.

In questo senso il PTRC comincia a trasformarsisttamento tecnico a contratto sociale e non
rappresenta pertanto solo la dimensione terrimealrbanistica dello spazio fisico veneto, maeadiina
visione strategica da governare con diversi appinam’ottica europea.

Come si realizza tutto questo?

Cio e possibile unicamente mediante il superameleita chiusura campanilistica a favore di una
collaborazione competitiva che consenta una nueodéuoa di relazioni in grado di coinvolgere quanti
agiscono nel nostro territorio e hanno un intergssepiano. Solo in questo modo si possono creare
guelle alleanze che rendono efficace il piano stess

A tal fine si e cercato fin dal principio di svilpgre un approccio legato all’ascolto, al networkiaiip
interdisciplinarieta ed al partenariato pubblico/ato attraverso la creazione di luoghi e occasioni
destinati al confronto tra i diversi attori. A fibo esemplificativo basti citare [I'Ufficio per il
Coordinamento delle Province, il Tavolo Interregiten per lo sviluppo territoriale sostenibile, la
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concertazione con gli enti titolati, i seminari &mi con i maggiori Comuni e i confronti periodwn

le diverse tipologie di soggetti che operano suiltteio.

Per come e stato pensato, il PTRC tiene in debmaiderazione il fatto che il Veneto rappresenta un
realta di tipo policentrico, dove le funzioni direzali ed economiche tipiche della grande citta sono
concentrate in un unico agglomerato urbano, métaiso distribuite in pit centri, tra loro equilitrper
dimensione e importanza. Questo pluralismo di Gi#tZostituito uno dei principali assi del piano.

Non va dimenticato che la sfida della competitivitdierna si gioca piu tra territori che tra singole
imprese. Per questo il PTRC adotta una logica diketieg territoriale che e in grado di favorire
I'attrazione di capitali e investimenti e trasfomadidentita locale in un valore significativo dre per
I'esterno.

Non si finira mai di ribadire infatti, come compitiella Regione sia quello di far rete e di coorcirla
diverse iniziative tecniche, contribuendo a trovaotuzioni possibili e praticabili. Cosi concepito
PTRC cerca di contemperare esigenze e visionirdifte sostenere le scelte e le azioni adottatia dal
Regione e permette di monitorare in itinere gliementi, verificandone gli esiti e se necessario,
modificandone le azioni.

La pianificazione territoriale e urbanistica oltre I'ordinario

Pianificare oltre I'ordinario significa riuscirecnvogliare le risorse e gli attori per dar vitaiaidiative

e progetti che coinvolgano la dimensione territeri@conomica e ambientale nella consapevolezza che
solo la complicita tra la citta e il suo contestoforma e la funzione, la qualita del vivere etascita
economica puo innescare, un percorso di sviluggpetioso della storia e del rapporto uomo-ambiente.
La necessita di ridare significato e senso allaigpia cui viviamo, riappropriandoci della sua itin
impone di recuperare saperi, culture e tradizionali, valori che conferiscano al territorio cagatti
specificita e distintivita.

La pianificazione territoriale pud quindi essereinterpretata come strumento per: certificare le
vocazioni; far collaborare pubblico e privato; conuare informazioni; fissare nuovi obiettivi di
sviluppo territoriale; definire nuove forme di cealgimento e promozione territoriale; stabilire @i
continuamente ispirate a “buone pratiche”.

Per rendere competitivo un territorio, nel rispedglle sue caratteristiche peculiari, bisogna attoit
convenire su una “community vision”, ovvero su uifudo senso di interesse e compartecipazione nella
costruzione di un futuro comune e credibile, atraw il riconoscimento e la promozione dei suoitpun
di forza.

La pianificazione territoriale e urbanistica quindlire a costruire un’importante occasione di irtco e
dibattito sul futuro di una comunita e di un’aréafondamentale per la produzione di nuovi flussi
informativi di conoscenza del territorio e rapprgseuna preziosa ricchezza per l'individuazione di
strumenti e risorse finalizzati al raggiungimenéglil obiettivi riconosciuti.

Lo strumento di pianificazione, per essere veramefiicace per la crescita di un territorio, dentrare
nell'immaginario e nelle aspettative di ciascunwaaerso un processo interattivo che veda coinvelte
amministrazioni, le forze sociali, economiche, ardti.

Al fine di assicurare al PTRC incisivitd e autoriezaa, assieme alla necessaria efficacia di azone
celerita di procedura, occorre che il piano medesioostituisca la sede di incontro delle
programmazioni dello Stato, della Regione e deitiAce e degli enti locali.

Cio significa che la collaborazione, anzi la coffiaazione, con le Soprintendenze ai Beni
Architettonici e per il Paesaggio, specificatamguee quanto previsto dal DLgs 42/04, nonché con le
amministrazioni Provinciali assume un ruolo strategnon solo per coordinare le reciproche attjvita
ma anche per definire il ruolo delle diverse igibmi e sviluppare un comune linguaggio disciplear
all'interno del quadro generale di riferimento ¢osto appunto dal PTRC.

Il piano come strumento di “Governance”

I PTRC é strumento di supporto all’attivita di gomance territoriale della Regione in quanto cotgsen
di rendere coerenti la “visione strategica” dell@agrammazione generale e quella di settore con il
contesto fisico, ambientale, culturale, civile exbreomico, attraverso un’interpretazione del ternato
che ne ponga in risalto i punti di forza e di delaah e ne evidenzi potenzialita e opportunita.
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Rappresenta un momento di raccordo fra politichaterventi in una visione sistemica. Opera per un
confronto interistituzionale e con la societa ayisostenuto da un progetto d’'insieme e suppodato
un processo di valutazione delle scelte. Cio édomehtale per la formazione del disegno regionale e
per le chiare sinergie e “occasioni” sulle quali fil@re I'accordo con le realta locali e con tutti i
soggetti che operano sul territorio.

Il Piano non puo non attingere, in termini di cansibne, confronto e implementazione di strategie,
contenuti espressi dalle politiche nazionali edopee. Va evidenziato che lo Schema di Sviluppo
Spaziale Europeo (SSSE) riconosce le Regioni cagegesti promotori dei processi di sviluppo e come
fondamentale cerniera per un’interlocuzione piicaffe tra il sistema di interessi nazionali e local

In questo contesto il PTRC, inteso come “progetlicterritorio, contribuisce a sostenere, nel comifoo
con gli altri soggetti nazionali ed europei, lelsxe le azioni adottate ed intraprese dalla Region
permette di monitorare in itinere gli interventij derificarne gli esiti e di motivare eventuali
cambiamenti di strategia e di azioni.

Il piano diviene occasione per confrontare tre cia@istuali, di natura diversa e tuttavia completagn

la descrizione/interpretazione dei fenomeni e detltiche, la stima e la misurazione delle risoese
degli investimenti, la rappresentazione delle pstexsze e delle implicazioni economiche, sociali e
territoriali delle scelte.

E questo insieme di conoscenze che costituisaddre aggiunto, 'importanza e la primaria utilitéllo
strumento territoriale nel sostenere decisioni abresiderino contestualmente le esigenze connesse co
una visione generale (il tutto) e con quella deflecificita locali.

L’evoluzione di un metodo: la concertazione coopetava del piano come “strumento-processo”

Nel promuovere azioni complesse di governo delitteiwv, con ricadute efficaci in termini di
condivisione degli obiettivi, di risoluzione contaee di raccolta del consenso, gli amministratori
pubblici sono chiamati a garantire la partecipagidalla societa civile, sia nella fase della elabmme
delle decisioni generali, sia nel momento dellaigae ed attuazione, anche con il supporto di Agenz
di Piano, Societa di Trasformazione Urbana e aazmii di interessi.

Comunicare € I'opzione necessaria per coinvolgetgrocesso di piano il maggior numero di soggetti
della societa veneta e per dare trasparenza alke st piano.

E’ importante sottolineare che uno strumento dirdo@amento regionale puo incidere realmente sulle
politiche territoriali se viene riconosciuto comengonente fondamentale di un processo in grado di
affrontare le sfide che un sistema complessivovaluzione pone.

La pianificazione territoriale deve consideraremeoparte fondativa del proprio processo decisignale
un metodo interattivo fra livelli di governo, chaluti ipotesi alternative e, ove necessario, syiup
componenti operative gestionali del processo diifiiazione da intraprendere.

Molti fattori che incidono sulla effettiva realidziéita delle azioni di piano (diversi profili di
organizzazione, programmazione, spesa e operatidié&ono essere tenuti in considerazione e rjvisti
innovandoli profondamente nei confronti del passato

Il piano in qualita di “strumento-processo” € nehtempo “esito di un accordo” e strumento per la
definizione di accordi successivi. Il piano assuowsi, all'interno di un quadro strutturato dalla
convergenza delle competenze e degli obiettivi, din@ensione aperta legata ai processi decisionali
partecipativi, al controllo e al consuntivo di pragimi e politiche in atto e a possibili ri-orientzamti.

Cio comporta, fra le altre garanzie date da esplfmiocedure:

- l'utilizzo di strumenti multimediali, che inneschapporti interattivi tra promotore e interlocutor
consentendo di garantire un processo continuorduoicazione-ascolto;

- il rafforzamento dell’'Osservatorio Territorialee§onale, strumento atto a valutare e monitorare
I'efficacia delle politiche territoriali intraprese da intraprendere. Esso contiene anche il m@agtpo
della qualita, relativo ai sistemi di certificazeore agli strumenti finalizzati alla promozione e al
miglioramento delle prestazioni ambientali e pesitarezza,

- la sistematica applicazione della valutazioneianthle strategica (V.A.S.) e di procedure perigest
processi economico-finanziari implicati nei progsttategici.
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Una componente centrale del processo di pianificezdiventa infine la responsabilita temporaleedell
decisioni: strumenti, competenze, risorse giocaran goarte del loro successo su una corretta ed
adeguata valutazione del fattore tempo. Lo strumelitpianificazione deve essere considerato in
rapporto alle ricadute temporali delle scelte epdecessi da avviare.

Urbanistica e Pianificazione nel Veneto 1972-1992

Proprio perché il percorso della pianificazioneioegle € in continua evoluzione, nell’ambito del&dazione de
PTRC e stata condotta una ricerca sulla storiaudedlnistica in Veneto,

ricerca che € poi confluita nella pubblicazioneBbinistica e Pianificazione nel Veneto 1972-1992"

tale ricerca non vuole essere solo una retrospestiorica, ma vuole proporre un bilancio criticdlelesperienze de
passato che sia utile al tempo presente. Rappeegaitdi un'occasione per acquisire maggiore comgalpzza dellg
nostra storia e collocarsi nel suo fluire per cgunfare efficacemente gli scenari futuri.

L'idea di ripercorrere, a distanza di quarant’atmiyicende dell’urbanistica nella Regione del tena partire quind
dall'istituzione delle Regioni e dal trasferimerajueste delle funzioni amministrative in matenibamistica, & nata
nellambito della redazione del nuovo Piano Teridle Regionale di Coordinamento: lo scopo era Iquéli
promuovere una riflessione sugli aspetti e le doestprioritarie che hanno determinato il modello s¥iluppo
territoriale del Veneto di allora e conseguentemeatla luce delle trasformazioni avvenute, vakitapportunita €
debolezze col fine di avviare processi decisioo@direnti ed efficaci per un buon governo del teriat
A ben guardare la curiosita e l'interesse per ue l@avoro di analisi storica deriva in larga pad®la vicinanza
culturale con un’epoca, quella della formazione dalimo PTRC che si trovava ad affrontare i probléagati
all'organizzazione territoriale di un Veneto chesgmva da una dimensione prevalentemente rurale nad u
prevalentemente artigianale-industriale; oggi cath@ra, il Veneto sperimenta una fase di transigjoalla ricerca d
una identita che sappia mettere a frutto e armanézte energie propulsive di una realta in fortesfsrmazione
turbata da difficolta e interessi divergenti e aatianda spinte culturali nuove e imprevedibili.

Ecco perché guardare indietro, al passato, e studliaretroterra culturale che ha dato origine ath wserie di
provvedimenti e decisioni politiche, oggetto dddattito disciplinare di tutta una generazione, pan che essere util
a chi, come me, deve guardare al futuro e trarrquddla esperienza elementi di confronto e di sglene per delle
scelte di governo che sappiano rispondere ai rbiseigni e alle mutate condizioni socio-economiclealéurali con la
consapevolezza critica della storicita di un pesodatisciplinare che € lo specchio della nostraiténic

D

14

Gli elaborati di Piano

Integra il capitolo “Gli elaborati del Piano” della Relane lllustrativa allegata al PTRC adottato
con DGR 372/2009, (da pag. 106 a 110). In partieolsi inserisce all'inizio del testo I'elenco degl!
elaborati come sotto riportato e si inserisconestitdescrittivi degli elaborati di nuova redazipne
mentre rimangono invariati i testi descrittivi degtri elaborati

Il Piano Territoriale Regionale di Coordinamentimgnato dai seguenti elaborati:
a) Relazione illustrativa con i “Fondamenti del Bua Governo”

b) Elaborati grafici:
- Tav. PTRC 1992 - Ricognizione dello stato di atitoae del ptrc vigente

- Tav. Ola Uso del suolo - Terra

- Tav. 01b Uso del suolo - Acqua

- Tav. 01c Uso del suolo — Idrogeologia e Rischiargis
- Tav. 02 Biodiversita

- Tav. 03 Energia e Ambiente

- Tav. 04 Mobilita

- Tav. 05a Sviluppo economico produttivo
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- Tav. 05b Sviluppo economico turistico

- Tav. 06 Crescita sociale e culturale

- Tav. 07 Montagna del Veneto

- Tav. 08 Citta, motore di futuro

- Tav. 09 Sistema del territorio rurale e della estelogica (n. 23 tavole + legenda)
- Tav. 10 Sistema degli obiettivi di progetto

C) Rapporto Ambientale

d) Quadro conoscitivo (su supporto digitale)

e) Documento per la Pianificazione Paesaggistica:

1. Ambiti di paesaggio
2. Quadro dei beni paesagagistici
3. Atlante ricognitivo
4. Sistemi di valori
4.1 | Siti Patrimonio dell’'Unesco
4.2 Le ville venete
Elenco e localizzazione sul territorio regionale
4.3 Le ville del Palladio
Perimetri di tutela e valorizzazione delle villel @alladio
4.4 Parchi e giardini
Elenco dei parchi e giardini di rilevanza paessiijca
4.5 Forti e manufatti difensivi
Elenco e localizzazione dei forti e manufatti dgei di valore storico
4.6 Architetture del Novecento
Elenco degli edifici, manufatti e sistemi di eclilel Novecento
f) Norme Tecniche

Uso del suolo - Idrogeologia e Rischio Sismico (rif. Tav. 01c)

Si inseriscedopo il paragrafo “Uso del Suolo — Acqua (rif t&tb) della Relazione lllustrativa allegata
al PTRC adottato con DGR 372/2009 (a pag. 106)

La tavola riconosce il sistema idrogeologico cheattarizza il suolo del territorio veneto, indicanie
aree di pericolosita idraulica e quelle di peristtio geologica e specificando le superfici soggitica
livello medio del mare, i bacini soggetti a sollsnento meccanico, I'ubicazione dei principali imgian
idrovori, le aree di laminazione e le superficaghte nelle alluvioni degli ultimi sessanta anhiuito
evidenziato sulla griglia di riferimento dell'idrogfia e della rete irrigua utilizzata per fini guii
insieme alle relative superfici irrigue.

Sulla base del tessuto urbanizzato che costituigtiemento territoriale di riferimento e stato
evidenziato il sistema del rischio sismico indicarhe diverse fasce di pericolosita sismica da y1&5
0,20g.

Documento per la pianificazione paesaggistica

Sostituisceil paragrafo “Ambiti di Paesaggio — Atlante ricaiiyo della Relazione lllustrativa allegata
al PTRC adottato con DGR 372/2009 (a pag. 109)

I Documento per la Pianificazione Paesaggisticstittesce il percorso di lavoro svolto a seguito
dell'lntesa MIiBAC-Regione per l'attribuzione dellalenza paesaggistica al PTRC, giungendo alla
definizione degli Ambiti di paesaggio e fornender mli specifici adempimenti richiesti dal D.Lgs
42/2004, (e in particolare per la ricognizione Heni paesaggistici e dei caratteri del paesaggio, |
definizione degli obiettivi di qualita paesaggisticei valori paesaggistici e loro sistemi) il quadi
riferimento per la pianificazione paesaggisticaorgle d’ambito (PPRA).
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La concertazione

Sostituisceil paragrafo “La Concertazione” della Relaziorledtrativa allegata al PTRC adottato con
DGR 372/2009 (pag. 111)

La legge urbanistica regionale prevede che la Regdel Veneto, nella formazione del nuovo Piano
Territoriale Regionale di Coordinamento (PTRC), foomi la propria attivita pianificatoria territota

al metodo del confronto e della concertazione doergi pubblici territoriali, con le amministrazio
preposte alla cura degli interessi pubblici coitiyabn le associazioni economiche e sociali podiadi
rilevanti interessi sul territorio e di interesgifki, con i gestori dei servizi pubblici e di upobblico,
invitando tali soggetti a concorrere alla definreadegli obiettivi e delle scelte strategiche.

La normativa statale in tema di Valutazione AmbadmStrategica (VAS) e le disposizioni regionali ne
merito stabiliscono la necessita di garantire lfappio partecipativo dei soggetti aventi competeinza
campo ambientale e del pubblico nel determinarscielte pianificatorie, al fine di perseguire lo
sviluppo sostenibile.

Come si e piu volte detto il processo di redazidekePiano Territoriale Regionale di Coordinamento e
un processo aperto che vede la collaborazioneaadt®r diversi attori coinvolti: cio significa cha |
“concertazione”, di cui oggi si parla, € una fashiesta dal legislatore per consentire ai soggeenti
diritto di intervenire nel processo di piano, dallifo va intesa come un confronto necessario exotest
per rendere credibile ed efficace uno strumentgodierno del territorio: ne consegue che ogni apport
che si riterra di proporre in questa ma anche riaesuccessive di elaborazione ed approvaziohe de
PTRC sara considerato un’opportunita ai fini deandivisione e quindi degli esiti futuri del piano
stesso.

Nella prima fase di redazione del PTRC la Regiommeéfo ha provveduto a realizzare 11 incontri
pubblici (DGR 4515 del 28.12.07 e DGR 1056 del §8p, articolati per ciascuno dei temi individuati
in sintesi nella Tavola degli obiettivi del Docunte@rPreliminare: uso del suolo; biodiversita; enargi
risorse e ambiente; mobilita; sviluppo economigescita sociale e culturale. Tre incontri invecart@a
riguardato i temi trasversali alle azioni di piarinteressanti la montagna, la citta, il paesaggio,
considerati come i focus strategici, da cui derovgh scenari di sviluppo futuro del Veneto.

Due incontri sono stati dedicati alle consultazipei la VAS, condotti secondo una metodologia che h
privilegiato il ricorso a tecniche di lavoro di guo.

Gli incontri hanno avuto luogo nei mesi di maggigiegno 2008 (9/06-23/07) rispettando un principio
di turnazione delle sedi nelle citta capoluogordvimcia o comunque appartenenti alle diverse i
del Veneto.

Le modalita di articolazione della concertazionefirdte con delibera, sono state esplicitate inmfar
scritta nell'invito indirizzato a tutti gli enti &nti diritto ai sensi della legge regionale 11/@#eQato
alla DGR 4515 del 28.12.2007) e pubblicizzate splgine web del sito dedicato al PTRC dove é
possibile consultare tutti i documenti relativippbcesso di piano.

La concertazione, che ha visto la partecipazioneidia 400 rappresentanti di enti e associazioni
invitati, ha consentito di mettere a fuoco i tenai dna prospettiva talora inusuale per I'approccio
tecnico-urbanistico ma essenziale per sperimenta@emetodologia interdisciplinare e concertataedell
scelte di pianificazione.

L’apporto partecipativo si & esplicitato nella fararale, attraverso il confronto emerso nelle dieer
sedi che hanno ospitato gli incontri tematici elaneforma scritta (email, posta, fax) con le
osservazioni/contributi propositivi che sono perteralla Direzione.

Tali contributi, complessivamente in numero di &dno stati valutati attentamente e giudicati Sodise
della loro incisivita a interpretare e/o miglioratedisegno di piano e quindi tali da essere assoint
meno nella logica della sua impostazione.
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L’avvio della predisposizione della Variante palzial Piano Territoriale Regionale di Coordinamento
adottato con DGR 372/200%l fine di attribuirne la valenza paesaggistica @gkrarne un
aggiornamento dei contenuti, ha rappresentatodsione di riattivare un proficuo dialogo con glitEn
locali e territoriali e i diversi portatori di intessi sul territorio. Consci dell’evolversi degiiemari di
sviluppo territoriale per il Veneto del futuro, safiutto in relazione alla tematica del paesaggidel
mutarsi di alcuni scenari territoriali di riferimin la Regione ha condotto il processo di aggiomeraim
mantenendo un costante confronto con il territoff@le confronto ha trovato la sua attuazione
nell'iniziativa “Sette azioni per aggiornare il PCR che ha avuto luogo nei mesi di giugno e luglio
2012 (11/06-23/07) e ha coinvolto le diverse areavipciali venete. Nel ciclo dei sette incontri
operativi si sono affrontate diverse tematicheatealla realta provinciale ospitante, quali la tagna,
natura e cultura, mobilita e intermodalita, aredrapmlitana veneta - le nuove citta, difesa idiculée
sismica del territorio, economia e rete, pianifioae paesaggistica del territorio. Nella convin2ahe
solo costruendo una visione condivisa il PTRC pasaere uno strumento efficace per la piena
realizzazione degli obiettivi prefissati la parfgdione agli incontri & stata aperta a Enti loeali
territoriali, Amministrazioni pubbliche, Universjt&ondazioni scientifiche, Associazioni economiche,
sociali e culturali, Autorita ambientali oltre dtaula popolazione.

L’iniziativa, che ha visto un’ampia e attiva parpazione, ha permesso di evidenziare numerose e
diverse tematiche che sicuramente hanno arrictoNgione di cui & portatore il PTRC, anche datpun
di vista usualmente non considerati dalla prassiita.

La volonta di “dar voce” ai portatori di interegsiritoriali, istituzionali e non, si é realizzateediante

un momento di dibattito, finale ad ogni incontrostenuto talvolta dall'invio o dalla consegna, alla
struttura regionale incaricata della redazionep@®io, di documenti scritti.

Gli apporti collaborativi pervenuti, in numero d83, orali e/o scritti sono stati valutati e teninti
considerazione ai fini di un miglioramento e impentazione dei contenuti del piano.

Un ulteriore momento di presentazione del procdsgiano e stato organizzato il 26 novembre 2012 al
Palazzo del Bo a Padova, in occasione del quale stati presentati al pubblico, in presenza del
Ministro per i Beni e le attivita culturali LorenZarnaghi, gli elaborati cartografici del piano, rifuti
tenendo conto anche degli apporti collaborativivpauti a seguito della suddetta iniziativa “Sett®iai

per aggiornare il PTRC".
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IL PAESAGGIO

Sostituisceil capitolo “Il Paesaggio” della Relazione lllustiva allegata al PTRC adottato con DGR
372/2009 (da pag. 135 a pag. 141)

I PTRC rinnova la pianificazione territoriale asgendo ed integrando nel disegno regionale i princip
fondativi della concezione del paesaggio del Vemete politiche per la sua salvaguardia, gestione e
progettazione rivolte all’intero territorio.

Anche la recente approvazione dello Statuto Re¢pofi2 gennaio 2012) afferma che la Regione tutela
il paesaggio e riconosce I'importanza delle a@ivitrali e forestali ai fini del miglioramento dell
qualita della vita, della tutela della biodiversitiella sicurezza alimentare e della salvaguardia d
territorio (art. 8, co. 5, “Patrimonio culturalembientale”).

Il Piano ricerca un paesaggio con una elevata siigeregionale e locale, in equilibrio strutturae
funzionale, con colte e profonde coniugazioni dsliaria e della contemporaneita, con una congrua
capacita di offerta di funzioni per il benesserebemtale e per il benessere sociale e la crescita
culturale, un paesaggio espresso da una riccafenplie percezione sociale, patrimonio culturaleedell
comunita.

La ricerca progettuale di un profondo e articola®nso paesaggistico del Piano consente una
definizione organica delle politiche per il goverdel territorio, utile ad attivare processi di couey
considerazione delle qualita del paesaggio rispalito complessa ed essenziale articolazione delle
istanze sociali e economiche.

| principi e gli obiettivi della concezione del zaggio del Veneto recata dalla disciplina del PTRC
nascono dalla interpretazione delle tematiche copteanee essenziali per la qualita della vita delle
popolazioni, delle generazioni attuali e futurentcendo in tal modo il soggetto finale unico della
pianificazione spaziale per il governo del terror

“L’efficacia del Piano, sotto il profilo paesaggist, dipendera dalla sua capacita di interpretare le
necessita e i fenomeni del presente quali elenstnitturali e non accidentali, offrendo indirizzi e
orientamenti congruenti a tale rappresentazionetié al governo della realtd Le scelte di fondo,
relative alle politiche per il contenimento dediats e dei processi di frammentazione paesaggistica
quelle per la salvaguardia e il miglioramento déliadiversita e delle funzionalita ecologiche da cu
essa dipende, sono una risposta contemporanearigapié problematiche contemporanee.

Ad alcuni decenni dalla comparsa del concetto dteswobilita, una concezione dello sviluppo
sostenibile coerente e significativa rispetto akalta contemporanea non ricerca la sostenibilita
ambientale di uno sviluppo economico tradizionalteendicizzato sul prodotto interno lordo e indaat
come inarrestabile e progressivo. Essa riconoagitopto le necessita e le possibilita di consoéidar
conservare ed evolvere forme di sviluppo matureugamdo la sua crescita con un suo auspicabile,
deciso incremento qualitativo.

La sostenibilitd dell’evoluzione del paesaggio eisp ai suoi caratteri e alle sue dinamiche stralite
funzionali diviene, in tal senso, una delle prirdipchiavi di interpretazione condivisa di efficaei
coerenti forme territorializzate di sostenibilitalld sviluppo sociale ed economico della regione.

Si pensa al Veneto, dunque, come una regione ctra pecuperare e valorizzare, in una forte e
riequilibrata unitarieta, la straordinaria diveasiei paesaggi che si susseguono nel suo terrifGio
richiede continuita e coerenza di governo, nellassapevolezza che il paesaggio € sempre relativement
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lento rispetto a molte dinamiche socioeconomich@eraporanee e che, al tempo stesso, talune di esse
possono indurre repentine mutazioni, anche norrsiboiie

Una regione, infine, in cui ogni nuovo segno aggaiqualita e declini la crescita e la contempotanei
come una continua sfida e una risorsa per nuowguae consapevoli.

Paesaggio, paesaggi, beni paesaggistici

La centralitd del paesaggio e la rilevanza del@tstela sono valori costituzionalmente garantitiae
sempre riconosciuti nell'ordinamento giuridico deRepubblica Italiana. L’articolo 9 della Costitmze
enuncia chelta Repubblica promuove lo sviluppo della cultura eicerca scientifica e tecnica. Tutela

il paesaggio e il patrimonio storico e artisticolldeNazione.”.

La nozione di paesaggio ha subito col tempo unopda trasformazione: dalla accezione estetica di
paesaggio legata al concetto di “bellezze natyrdii”cui alla Legge 1497 del 1939, attraverso una
sempre piu profonda riflessione disciplinare, giunti oggi a una definizione piu ampia di paesaggi
qguale quella introdotta con la Convenzione EurogelaPaesaggio (di seguito “CEP”, sottoscritta a
Firenze nel 2000), che lo definisce commd determinata parte di territorio, cosi come égapita
dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall’amie di fattori naturali e/o umani e dalle loro
interrelazionf, e ripresa dal Codice dei Beni culturali e dek®aggio, per il quale con paesaggo “
intende il territorio espressivo di identita, il iccarattere deriva dall'azione di fattori naturalymani e
dalle loro interrelazioni”. Lo stesso Codice inddtrevidenzia che la “tutela e la valorizzazione del
paesaggio salvaguardano i valori che esso esprioad gnanifestazioni identitarie percepilili

Ma al di la delle definizioni date dalla giurisperta si intende qui brevemente richiamare il siggid

con cui il termine “paesaggio” puo essere integitetnon si pretende in questa sede di esaurire la
complessita dellargomento, che dal punto di viisxiplinare € oggetto di numerosi studi e ricerche
ma si vogliono indicare tre accezioni di “paesafger le quali il piano paesaggistico sviluppera
specifiche strategie e obiettivi. Esse sono: ilé§tygio”, i “paesaggi” e i “beni paesaggistici”.
“Paesaggid con lettera iniziale maiuscola e desinenza abal@re sta ad indicare una categoria
concettuale autonoma; la parola “Paesaggio” daialafrancese “paysage”, composta dal sostantivo
pays, “paese”, e dal suffisso -age, nel sensondi€me”, “globalitd”, “totalita”. Nella cultura itena, e

piu in generale nei paesi neolatini, a differenzguetlli di matrice anglosassone dove il terminatos
landscape/landshaft/landhap, il paesaggio € dungumsecamente collegato alla dimensione del
“pagus”, del villaggio. Il Paesaggio contiene ikepa, sia dal punto di vista etimologico che coneddt

il paese si fa carico del paesaggio e contemponamet® il paesaggio rispecchia il paese, € una sua
prospettiva, una vista del paese. Cio mette I'accsall'identita, il paese crea un territorio mdo;do
identifica, lo rende originale attraverso la marell’'domo. Il Paesaggio € dunquerfa complessa
espressione dinamica delle relazioni fra fattoripeocessi naturali e culturali, comprensiva della
influenza della percezione sociale sulle sue idieatiioni e evoluzioni. Si tratta di una entita @ssiale

in quanto sistema degli habitat delle popolazidresseri viventi, dei loro spazi di vita percepiti

Il piano paesaggistico deve occuparsi innanzittétioPaesaggio in questa accezione piu ampia,oaljsti
che interessa tutto il territorio privilegiando démensione relazionale con I'uvomo che lo abita, lo
percorre e lo trasforma, piuttosto che la dimeresioggettiva e statica. Cio non significa che ilnpia
paesaggistico debba dare indicazioni rigide se fettrasformazioni che interessano il territorggetto

di pianificazione, ma piuttosto deve creare le é@ndi affinché tutti i soggetti produttori di pasgio,

dai cittadini agli attori istituzionali, possanotrdiuire un senso paesaggistico alle piccole e diran
trasformazioni di cui sono protagonisti.

L paolinelli, G. (2010) “lIl piano paesaggistico remite del Veneto: indirizzi tecnico scientifici”;tahon pubblicati del convegno
“PTRC: dall'Atlante ricognitivo al Piano PaesaggisticMira 20 aprile 2010.
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La seconda accezione di paesaggio di cui il pismende farsi carico sono paesaggi. Il termine
“paesaggi’, con lettera iniziale minuscola e desageplurale sta a indicare che non ci si sta nigoea

un concetto astratto ma a spazi, luoghi effettivaimessistenti, percepiti e vissuti, evidenziandtane
loro diversita, complessita ed evoluzione nel tempo

| paesaggi sonoe€htita sistemiche e, in quanto tali, relazionalicentestuali, di natura composita,
materiale e immateriale, la seconda delle quali Borelativa alle soggettivita individuali, non rianti

ai fini del piano, bensi si riferisce alle soggeitn collettive espresse dalle percezioni sotfali
paesaggi sono i contesti reali di vita delle popolai locali, contesti unici con elevati gradi di
complessita dati dalla relazione di molteplicidait{naturali, culturali, sociali, economici, ecdp CEP
evidenzia che tutti i paesaggi costituiscono Pageatnelle aree urbane e nelle campagne, nei territori
degradati, come in quelli di grande qualita, netlene considerate eccezionali, come in quelle deétida
guotidiand. Per questi paesaggi il piano deve assicurareohoscimento delle diverse specificita ed
esigenze e deve mettere in campo un disegno politidturale e tecnico iscritto in modo esplicitel n
quadro della CEP, della quale e utile richiamarelitinzione tra le categorie complementari della
pianificazione paesaggistica denominatetection managemeng planning

salvaguardia e conservazione paesaggistiandscape protection) delle realta con conndiajualita e
quantita che esprimono indicazioni prevalenti ditpzione delle conformazioni naturali profonde e di
quelle naturali e culturali a diverso grado di sfiGazione e permanenza storica che concorrono al
conferimento del suo valore patrimoniale (heritagkeie);

gestione paesaggisticlandscape management) delle realta con connditajualitd e quantita che
esprimono indicazioni prevalenti di evoluzione sagtile (sustainable development) relative a fodne
coerenza delle trasformazioni indotte dai fattorilag@ processi ambientali, sociali ed economici nei
confronti delle regole costitutive e evolutive dmnotano il paesaggio (regular upkeep);
progettazione paesaggistiqéandscape planning) delle realta con connotatjudilita e quantita che
esprimono indicazioni prevalenti di recupero (resfovalorizzazione (enhance) o di generazione di
nuove conformazioni (create).

La terza categoria a cui il piano intende far nfemto € quella deileni paesaggistici’ Gl
adempimenti che il piano deve soddisfare in relaziai beni paesaggistici sono molto articolati e
chiaramente definiti dal DLgs 42/2004, ma preme g@oitolineare che i beni paesaggistici,
giuridicamente distinti dai paesaggi, ne sono peutiegrante dai punti di vista sistemico, strutkeira
funzionale.

L’attenzione che il piano deve porre ai beni pagsdigi, limitatamente ai quali il DLgs 42/2004
impone la pianificazione congiunta Stato-Regionesicdiramente prioritaria, in quanto un requisito
fondamentale del piano é quello della ricogniziergell'attribuzione di adeguate prescrizioni d'ysy

le aree paesaggisticamente tutelate. Le modalit&abil piano si propone di svolgere tali adempithe
sono pero in stretta connessione con i paesaggil d®hesaggio. | beni paesaggistici, infatti,
rappresentano le “eccellenze”, riconosciute a livedtituzionale e in momenti storici dati mediante
attribuzione di notevole interesse pubblico o autek lege, e si identificano con aree ben precise e
limitate del territorio; ben diverso e quindi il retto di bene paesaggistico da quello di paesadgio
primo & un’area giuridicamente definita e con denfmi precisi, di cui si riconosce il valore
patrimoniale e che il piano deve innanzitutto sghadare dai rischi di trasformazioni incontrollate
incongrue, mentre il paesaggio (in entrambe lendafini date dal DLgs 42/2004 e dalla CEP) é tiltto
territorio. Nello svolgere gli adempimenti relati&i beni paesaggistici, I'obiettivo del piano é ke
considerarli in relazione ai paesaggi di riferineenn rapporto dinamico con le trasformazioni del
territorio, i contesti reali di vita delle popolani e tutti i soggetti produttori di paesaggio.

2 paolinelli, G. (2010) “lIl piano paesaggistico ragate del Veneto: indirizzi tecnico scientifici”;tahon pubblicati del convegno
“PTRC: dall'Atlante ricognitivo al Piano PaesaggisticMira 20 aprile 2010.
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Per queste tre definizioni di paesaggio, che now sta intendersi come rigide demarcazioni conclettua
ma accezioni i cui contorni inevitabilmente si nsgcano e si sovrappongono, il piano intende
sviluppare strategie ed obiettivi che sarannotilhisnelle parti successive del documento.

Diversita e frammentazione paesaggistica
Le politiche regionali per la cura della qualitd paesaggio sono guidate dalla coerenza, con tilmegenerale della
conservazione e del miglioramento della diversaasaggistica. Esse intercettano tutte le conneotazastitutive del
paesaggio, e da esse scaturisce una sua quakiandente oltre che sul piano biologico ed ecologiui piani
storico, semiologico e scenico- percettibile.

Occorre non assimilare i concetti di diversita e fdimmentazione del paesaggio; essi sono distintioa
complementari. |l paesaggio puo essere connotatmdaelevata diversita del mosaico dei soprasssetiza soffrire
le condizioni patologiche che afferiscono alla gatéa critica della frammentazione. Viceversa, &silule che un
paesaggio semplificato e con un grado di divetsigso sia in condizioni di severa frammentazioomcidente con I3
forte omogeneita che ne caratterizza il mosaico.

| paesaggi storici della mezzadria, ad esempiopce@ortatori di una elevata diversita paesaggistitanseca €
connotavano in modo omogeneo estesi ambiti ge@graénza produrne semplificazione biologica e staygica; per
essi la frammentazione non sussiste neppure cor@gore interpretativa significativa. Diversamergksuni paesagg)
contemporanei, caratterizzati dalla dominanza delteocolture agrarie industrializzate, risultanatgiori di una
diversita intrinseca assai deficiente; anch’essnotano in modo omogeneo estesi ambiti geografiaideterminand
in tal modo stati di severa frammentazione, seblpeasentino gradi di reversibilita assai diversiquelli piu gravi
tipici dei fattori insediativi e infrastrutturali flammentazione.

La diversita del paesaggio costituisce una esslendigave di lettura e di progettazione regionalecale degli scenali
e delle regole per il governo del territorio. Paggaveneti, talvolta caratterizzati da una evidediteersita interna
talvolta fortemente semplificati e omogenei.

Riferimenti normativi e pianificatori

Fin dal 1939 l'esigenza di salvaguardare particddani e aree di interesse paesaggistico avevdtodo
il legislatore italiano ad introdurre un’adeguatamativa, costituita dalla L. 1497/1939, che, ssliza

di precedenti interventi legislativi, mirava a ividiuare nel territorio dello Stato le zone meritieh
maggior tutela mediante un apposito provvedimertte oe riconoscesse il particolare carattere
paesaggistico. Nel nuovo clima culturale degli 488 maggiormente attento alle tematiche ambigntal
la L.431/1985, cosiddetta “legge Galasso”, esteadavutela prevista dalla normativa del 1939 a ar
di particolare interesse naturalistico che la stésgge individuava per ampie categorie, ma sajtatt
incentivava le Regioni a dettare una normativa a'’msprontata alla salvaguardia e alla valorizzagion
di questi territori mediante piani paesaggistigi@ni urbanistici territoriali con specifica considzione

dei valori paesaggistici. La redazione di tali stamti era incentivata dalla conferma del regime di
inedificabilitd assoluta previsto per quei teriitone erano stati oggetto di una specifica indiszlane
mediante il D.M. 21 settembre 1984, provvedimeniesfo che aveva anticipato sul piano meramente
amministrativo la tutela paesaggistica poi intréaloproprio dalla legge Galasso; il regime di
immodificabilitd dei luoghi previsto da quel dearde poi confermato dalla Galasso) valeva infatb f
all’adozione da parte della Regione di uno deislueidetti piani.

L’allora Ministro competente in materia aveva pregiuto a dichiarare di notevole interesse pubblico e
ad assoggettare a temporanea immodificabilita assalcune vaste aree del territorio regionale teene
in particolare quelle del Delta del Po, della LagWeneziana e del Massiccio del Grappa; da cio
nacque l'esigenza della Regione di dotarsi temyeesiiente di un piano di carattere paesistico aiisens
della legge Galasso per superare il vincolo assgitgvisto per quelle zone. La legge lasciava apert
alle Regioni la scelta di dotarsi di un piano psiEsd vero e proprio o di un piano urbanisticoiteriale

con specifica considerazione dei valori paesigi@mbientali: la scelta del Veneto, orientata per |
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seconda opzione, mirava a cercare di coniugarsifeereze di tutela di aree di delicato equilibridie
pregio con l'uso dinamico del territorio, secondeoawisione complessiva ed equilibrata delle due
diverse istanze. La LR 9/1986 rendeva esplicitsstguscelta: essa, infatti, modificando I'alloraaete
normativa regionale sull'assetto e I'uso del terid (LR 61/1985), per adeguarla proprio alla Gedas
attribuiva la valenza paesistica al Piano TerderiRegionale di Coordinamento (PTRC) e ai Piani di
Area, che ne costituivano parte integrante, stranvgresti che nel disegno di governo del territorio
regionale presentavano carattere sovraordinatettesp tutti gli altri piani.

All'interno di questo quadro normativo, e indottawgperare la situazione creatasi sulle menziorate a
assoggettate a immodificabilitd assoluta, la Regjiveneto si accingeva pertanto in termini celeri a
redigere da un lato il PTRC, esteso sull'interaitienio regionale, e dall’altro i Piani di Area dBelta

del Po, della Laguna e dellArea Veneziana (PALA®)del Massiccio del Grappa: tutti questi,
contestualmente adottati nel dicembre del 1986rpragdla scadenza del termine ultimo fissato dalla
Legge Galasso, segnhavano pertanto I'avvio non della pianificazione territoriale della Regione, ma
altresi della attribuzione della specifica consadene dei valori paesaggistici all'interno deltassa.

Le successive tappe del percorso che dall'adoziogeesti piani doveva portare alla loro approvagio
sono state piuttosto lunghe e articolate: se infett il PTRC si € dovuto attendere il 1992 pesulia
definitiva entrata in vigore, i Piani di Area ineetanno dovuto aspettare fino al biennio 1994 (per
quelli del Delta del Po e del Massiccio del Grappal995 (per il PALAV). Questo tuttavia ha
consentito di raggiungere una maggiore condivistiglke scelte operate dai piani sia con le popotazi
dei territori coinvolti, che con le varie ammingstroni statali interessate, mediante il sistemdedel
Intese raggiunte grazie al lavoro di accordo egperesso il Commissariato di Governo.

L’esperienza acquisita in questa fase storica hadgweonsentito, all'interno del quadro normativo
delineato, di dare awvio alla formazione di ulteripiani di area, caratterizzati da un maggiore
affinamento della metodologia di redazione e da ssrapre maggiore incisiva compenetrazione degli
aspetti legati alla tutela ambientale nelle sugeMarme e sfaccettature con quelli connessi aliligpo
equilibrato dei territori.

A seguito della sottoscrizione della Convenzioneogaa del Paesaggio del 2000, poi ratificata
dall'ltalia con L. 14/2006, il legislatore naziomaha provveduto ad innovare profondamente la
disciplina paesaggistica. Con il DLgs. 42/2004, iCedlei beni culturali e del paesaggio, se da tm la
si e voluto confermare il “vecchio” regime vincoli® basato sull'individuazione dei beni paesaggist
mediante provvedimento di dichiarazione di notevoteresse pubblico (art. 136) e delle aree tgelat
per legge (art. 142), dall'altro sono state intttelgostanziali novita relativamente alla pianiicae
paesaggistica.

A differenza infatti della legge Galasso, il Codigé nella prima versione, prevede in particotdre il
piano paesaggistico si occupi dellintero terrdamegionale e non soltanto di quelle particolaeeadi
pregio rientranti nelle categorie generali gia wliate dalla L. 431/1985 e riprese nell'art. 1423$0.

E difatti la CEP riconosce come paesaggio non kokree di pregio, ma l'intero territorio, costitui
anche da paesaggi ordinari e paesaggi degradajijanto “aree, cosi come percepite da parte delle
popolazioni, i cui caratteri sono il risultato delhterazioni tra fattori naturali e fattori antrop (art. 1,
trad. non ufficiale in italiano). Resta comunquafeomata la possibilitd per la Regione di sceglieae
un piano paesaggistico in senso stretto o un pigbanistico territoriale con specifica consideragio
dei valori paesaggistici.

Contemporaneamente all'introduzione di queste aavitvello nazionale, il legislatore regionale feer
parte di sua competenza ha messo mano alla disciptbanistica: la LR 11/2004 ha introdotto pedant
la nuova disciplina sul governo del territorio, imptata a un migliore raggiungimento delle finatiia
“realizzazione di uno sviluppo sostenibile e duteVanonché alla “tutela delle identita storico-tcwali

e della qualita degli insediamenti urbani ed extrani” e alla “tutela del paesaggio rurale, montano
delle aree di importanza naturalistica” (art. 2).

La LR 18/2006, per garantire un migliore adeguamelgtla normativa sul governo del territorio alla
nuova disciplina paesaggistica, in continuita asdelte gia operate nelle more della legge Galasso
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reso maggiormente esplicita nel nuovo quadro novmdipzione per l'attribuzione al PTRC della
natura di “piano urbanistico territoriale con syieai considerazione dei valori paesaggistici”.

La revisione del PTRC, gia avviata poco prima eetfata in vigore della LR 11/2004, ha comunque
ricevuto da questa e soprattutto dalla nuova digeilel paesaggio nuovo slancio e interesse;viatta
le varie modifiche e integrazioni al Codice, suatedi a cadenza biennale nel 2006 e nel 2008 propri
durante il corso di redazione del piano regiondlanno determinato non pochi problemi di
coordinamento dello stesso rispetto le intervemoteezioni legislative di livello statale, dispasiai
gueste che la Regione e stata costretta a tenerensiderazione alla luce della potesta legislativa
esclusiva in materia di tutela delllambiente epdedsaggio riconosciuta in capo allo Stato (art, ta22
Cost.), come piu volte confermato dalla Corte QGozitbnale. In particolare l'ultimo decreto cornetti
(DLgs 63/2008) che ha dato l'attuale fisionomiaasqudefinitiva, alla disciplina del paesaggio, ha
introdotto sostanziali novita soprattutto per larpiicazione paesaggistica: mentre infatti nellechge
versioni del Codice (del 2004 e del 2006) questasaistanzialmente lasciata in mano alle Regioni,
anche se incentivate a ricercare forme di accoaol@ Stato sui contenuti del piano, ora invece si
introdotta I'obbligatorieta della co-pianificaziortiea Stato e Regione per la parte relativa ai beni
paesaggistici (art. 135, co.1 e 143, co.2), pemdelvento sostitutivo dello Stato e le mancate
semplificazioni sul piano amministrativo nel cordel procedimento di rilascio delle autorizzazioni
paesagagistiche.

Per quanto necessario ad attribuire la qualita @&in@ urbanistico territoriale con specifica
considerazione dei valori paesaggistici, la Regioagroceduto cosi a sottoscrivere, in data 15dugl
2009, l'apposita Intesa con lo Stato, nello spezifion il Ministero per i Beni e le Attivita Cultlr
(MIBAC).

Per l'attuazione dell'Intesa é stato istituito dn@tato Tecnico per il Paesaggio a composiziondamis
ministeriale e regionale, specificamente incaricaétla “definizione dei contenuti del piano” e del
“coordinamento delle azioni necessarie alla suaziede”, il quale fin da subito ha iniziato a opera
consentendo il maturarsi nel tempo di una proficol(aborazione tra le strutture ministeriali coifteo
(Direzione Regionale per i beni culturali e paesstgg del Veneto e relative Soprintendenze) e lguel
regionali.

Nel frattempo la Regione Veneto ha provveduto siteel adeguare la disciplina regionale a quella
statale sul paesaggio prevista dal Codice: conRal0/2011, di novellazione della LR 11/04, e stato
cosi inserito un apposito titolo dedicato alla gikea paesaggistica che ribadisce ancora una volta
l'ormai nota scelta di elaborare un piano paestggisella forma di piano urbanistico territorialen
specifica considerazione dei valori paesaggistita gpossibilita di predisporre lo stesso “anche per
singoli ambiti territoriali considerati prioritagper la pianificazione paesaggistica”; viene pedant
confermata la possibilita di intervenire, in sedep@nificazione, con piani che interessano paiti d
territorio regionale: i Piani Paesaggistici RegiodsAmbito (PPRA).

Articolazione della pianificazione paesaggistica
regionale: il PTRC e i PPRA

L'intero quadro giuridico normativo delineato ctgsce il presupposto per l'articolazione della
pianificazione paesaggistica regionale, che sida@nprogressivamente definendo come articolata in
due momenti: il primo ha ad oggetto il PTRC; il @edo riguarda la Pianificazione Paesaggistica
Regionale d’Ambito, ai sensi dell’art. 45 ter ddlRR 11/04.

Il Piano Paesaggistico Regionale € dunque struttuta in PTRC e in Piani Paesaggistici Regionali
d’Ambito ; tale articolazione consente, da un lato, la cagine di uno scenario completo e coerente a
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livello regionale e, dall'altro, assicura un sufficte grado di approfondimento per le tematiche
d’ambito e una efficacia attuativa nei contestalac

Per [lattribuzione della valenza paesaggistica dIR€@ assume fondamentale importanza la
configurazione degli Ambiti di paesaggio, con effim ai sensi del Codice e della LR 11/2004,
individuati, in numero di 14, nell'apposito elabtracontenuto nel Documento per la Pianificazione
paesaggistica, e per i quali saranno redatti Spekiani Paesaggistici Regionali d'’Ambito (PPRA).
L’Atlante ricognitivo, articolato in 39 schede dcaognizione, svolge la funzione descrittiva e arcali
richiesta dal Codice relativamente all'analisi dmratteri del paesaggio e delle dinamiche di
trasformazione, riferita all'intero territorio remale (art. 143).

L’operazione di definizione degli ambiti tiene comton solo di elementi e criteri morfologici, macha
della realta amministrativa vigente, con riferineeint particolare al governo del territorio portatanti
dalla Regione negli ultimi trent’anni (soprattuier determinate aree caratterizzate da delicatiilegu
paesistico-ambientali e di carattere insediativey ba condotto all’adozione e/o approvazione diipia
regionali di dettaglio, quali i Piani di Area e iaRi Ambientali dei Parchi regionali (adottati gtietai
rispettivi Enti Parco, ma approvati dal Consigliedinale). Cio consente di recuperare in chiave
paesaggistica I'esperienza pianificatoria stopecapria della Regione Veneto, relativa ai PianAdea,
ossia di una pianificazione regionale multiscalarthe gia ha dimostrato di saper efficacemente
coniugare le esigenze di salvaguardia di aree eljiprcon le istanze di sviluppo. Gli enti localg d
sempre coinvolti nella definizione di questi strumiee soprattutto resi responsabili della loro
attuazione, hanno fatto propri i contenuti di quesiani e consolidato nella propria prassi
amministrativa gli indirizzi e gli obiettivi in esglelineati, al punto che questi possono ormai
considerarsi come patrimonio comune e imprescitedf®r la pianificazione territoriale regionale.

Nella definizione degli Ambiti di paesaggio si ¢éeriuto dunque opportuno considerare anche questa
ormai stabile realta amministrativa, per non didpeg I'insieme di conoscenze e competenze acquisite
e tuttora presenti, come del resto previsto in skdatesa Stato-Regione per I'elaborazione deh@ia
paesagagistico.

| PPRA, redatti ai sensi di quanto disposto dal ®4g/2004, sono parte integrante del PTRC, di cui
dettagliano i contenuti in relazione ai contesgafici dei singoli ambiti, con efficacia di varignnei
confronti degli strumenti di pianificazione terri@e e urbanistica.

| tre assi di Piano

Il piano paesaggistico regionale, in completa auzaee integrazione con tutte le altre politiche
territoriali, assume come obiettivi generali laideione e il coordinamento di politiche e misuteeaad
armonizzare le linee di sviluppo della regione selcorequisiti di sostenibilita improntati alla atte
considerazione della disponibilita attuale delsorse, della esigenza primaria di garantire ungre@n
disponibilita delle stesse per le generazioni fitdella reversibilita e della qualita delle trasfazioni.
L’obiettivo comune europeo dello sviluppo sosteeit® dunque il riferimento base entro cui i beni
paesagagistici dovranno essere tutelati e i paesaglghabitat delle popolazioni dovranno esseratu
in modi appropriati.
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La tutela dei beni paesaggistici € una parte inbkileddel piano e delle politiche di qualita ches@puo
esprimere. Lo &, non solo perché prescritta deligé come obbligo istituzionale dello Stato e della
Regione, ma perché nella concezione paesaggistia gblitiche territoriali essa pud costituire una
garanzia patrimoniale per la sostenibilita delloluppo a cui esse tendono. La tutela dei beni
paesaggistici non pud comunque essere l'unicaigmlidefinita per la salvaguardia del patrimonio
territoriale della regione, anche i paesaggi noggstii al regime giuridico della tutela presentano
specifiche qualita a cui riferire preminenti istardi salvaguardia e di valorizzazione, anche inoregy
dello sviluppo sociale e economico.

Coniugando i precetti legislativi fondamentali dell. 14/2006 (di ratifica della CEP), del DLgs
42/2004 e della LR 11/2004, la pianificazione pggsdica regionale si esprime attraverso tre assi
complementari di progetto e disciplina relatiglla tutela dei beni paesaggistici, alla cura e
valorizzazione dei paesaggi e alla integrazione dgdaesaggio nelle politiche di governo del
territorio .

La specifica considerazione dei valori paesaggisiicesplica mediante la definizione golitiche
patrimoniali di qualita paesaggisticarelative a istanze prevalenti di tutela e riquedizione dei beni
paesaggistici, di competenza propria della piaaficne congiunta Stato-Regione, e mediante la
definizione dipolitiche strategiche di qualita paesaggisticaelative alle opportunita di trasformazione
e di valorizzazione dei paesaggi che interessameo territorio regionale.

Per disegnare e garantire equilibri tra tutelasftnanazione e valorizzazione del territorio, quanto
definito all’interno dei tre assi converge nelldidigione degliobiettivi di qualita del paesaggio cosi
come esplicitato nel Codice dei Beni culturali ¢pesaggio agli artt. 135 e 143. Gli obiettividialita
paesaggistica sono preliminarmente individuatiDetumento per la Pianificazione Paesaggisticaanell
parte denominata “Atlante ricognitivo”: essi devotansiderarspreliminari alla identificazione degli
obiettivi di qualita relativi a ciascun ambito digsaggio prescritti dal Codice, che avra luogacoeso
della stesura dei Piani Paesaggistici Regionalintdto (PPRA). Agli obiettivi preliminari, sono
associatindirizzi di qualita paesaggisticache hanno la funzione di proporre strategie erazer il
raggiungimento degli obiettivi stessi.

Tutela dei beni paesaggistici

Il processo di ricognizione, delimitazione e rag@r@azione dei beni paesaggistici costituisce asa f
cruciale della pianificazione paesaggistica nelialg si compiono scelte determinanti il quadro
complessivo dello scenario della tutela dei bemispggistici. In ragione di cio, la redazione deRRP
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rappresenta la fase in cui i beni paesaggisticetiggdi ricognizione vengono sottoposti ad un esame
puntuale, tramite la loro validazione e riconosaitoen sede di Comitato Tecnico per il Paesagdm e
successiva attribuzione di specifiche prescrizabnso, acquisendo l'efficacia disciplinare prevista
D.Lgs 42/2004.

La tutela dei beni paesaggistici allinterno della quale sono individuati obiettie politiche
patrimoniali di qualita paesaggistica relative &@ange prevalenti di tutela e riqualificazione, @etto
della elaborazione congiunta Stato-Regione, aii sd#isCodice dei beni culturali e del paesaggio e
secondo le indicazioni in esso contenute, che pawe la ricognizione, I'aggiornamento e le strategi
progettuali necessarie perché le tutele abbianmapédficacia. Ma, come gia anticipato, il pianoreff
I'opportunita di superare la visione della tutedadlizzata sui singoli beni paesaggistici. Quektetti a
entita circoscritte dichiarate di preminente ingsee pubblico attraverso specifici decreti 0o pegéeg
possono essere insufficienti, per forma intrins@cgarantire la salvaguardia delle stesse risorsg a
sono dedicati e, per conformazione spaziale, api®ra garantire la salvaguardia delle matrice
paesaggistica a cui le medesime risorse appartengénnecessario definire obiettivi e politiche
articolate, che affianchino alla tutela e la comaeione attiva e propositiva.

Posto il soddisfacimento delle preminenti istanzegutiela come primo e ineludibile requisito che
occorre porre alla base di una coerente concezieite valorizzazione dei beni paesaggistici, questa
diviene una rilevante opportunita per concepirétipbe capaci di agire su possibili opzioni sisteha
connotate da diversificazione e integrazione dédiita culturale e delle opportunita economiche in
ragione del principio per il quale il tutto & pialih somma delle parti, che & pero possibile adottan
coerenza ed efficacia alla condizione di assumeraecessenziali materiali progettuali le relazioni
strutturali esistenti e/o possibili fra i singoéitd paesaggistici del patrimonio territoriale denéto.

Con riferimento alla Tutela dei beni paesaggisticntende perseguire la salvaguardia del patrimoni
tutelato mediante I'arricchimento del processosatimpetrazione con criteri di coerenza effettiveiso

alle singole realta e criteri di sistematicita,j attprodurre un quadro di tutele con caratterigtich
coerenza interna essenziali in un’ottica che pasgeerare la visione puntuale per accedere a una
organizzazione sistemica dei beni paesaggistici.

Cio avviene mediante:

- la sistematizzazione dei beni paesaggistici, prewéd una perimetrazione dei vincoli ex lege e di
quelli oggetto di dichiarazione di interesse putiilioggetto di progressiva valutazione critica e
ragionata in sede di validazione congiunta Statgidte;

- il coordinamento delle politiche di tutela, declw® prime indicazioni e linee guida per la
disciplina d’Ambito, in coerenza con |'operazionesttematizzazione svolta, ed evidenziando criteri
omogenei di aggregazione dei beni e dielta disciplina;

- lintegrazione tra tutela dei beni paesaggistigogerno del territorio, coordinando le politiche di
tutela con quelle territoriali, con particolareuggdo alla cura e valorizzazione del paesaggio.

Oltre a cio la pianificazione paesaggistica d’amhiteve tenere conto delle esigenze di tutela e
salvaguardia di eventuali nuove aree di notevdkr@sse pubblico attualmente prive di tutela, atioa
processi di identificazione di tali aree e prevetterspecifiche prescrizioni d’'uso, e di recupero e
riqualificazione delle aree gravemente compromesseando processi di riconoscimento e prevedendo
opportuna disciplina e azioni di riqualificaziongaorizzazione.

In una sezione specifica del Documento per la R@@zione Paesaggistica al PTRC si € inteso
rappresentare il risultato della fase di prima giwaione avvenuta per l'intero territorio regionale
Questa visione d’'insieme mette in evidenza la aila delle aree paesaggisticamente tutelate, che
coprono nel complesso quasi la meta della supeftitoriale regionale, e permette di coglieréola
generale distribuzione.

Ricognizione dei beni paesaggistici

La ricognizione dei beni paesaggistici e la lorassificazione giuridica riguarda le categorie &) elel c. 1 dell'art.
134 del Codice, ovverosia le aree e gli immobilndievole interesse pubblico e le aree tutelatdquge. Tali areg
costituiscono il guadro complessivo delle tutelegamgistiche, che interessano complessivamentsup@ficie che
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si avvicina a meta del territorio regionale: &€ evitt quindi I'importanza di una loro articolazioefficace e
funzionale alla successiva definizione delle priegmmi d’uso.

L'attivazione del Comitato Tecnico del Paesaggingionto, in attuazione del Protocollo di Intesat&faegione, h3g
consentito di avviare la procedura di ricogniziomedelimitazione dei vincoli paesaggistici con i uisiti di

coordinamento e di sistematizzazione necessariqradurre con efficienza ed efficacia il complessaolo analitico,
interpretativo e restitutivo richiesto. Tale lavaransentira la costruzione di un archivio informatiegionale dei beni
paesaggistici, validati dal Comitato, con requisienziali per una corretta ed efficiente piaaficne della tutela
degli stessi.

L'archivio rechera, in sede di pianificazione pagpstica d'ambito, le perimetrazioni dei vincoli nfecate e
analizzate in ragione dei loro diversi tipi. Takrifiche sono gia di per sé un importante atto idinjicazione
paesaggistica che impegna i soggetti coinvolti gseovazioni analitiche e in interpretazioni delk¢icalazioni
strutturali e funzionali dei beni considerati eleetlative condizioni.

Appare chiaro che il processo di ricognizione, mé&hzione e rappresentazione dei beni paesaggistitituisce una
fase cruciale del processo di pianificazione pagistiga nella quale si compiono scelte determindntjuadro
complessivo dello scenario della tutela dei bergspggistici, rispetto alla cui tipologia e corrégd&e spazialg
dovranno essere articolate le specificazioni d#iaiplina prescritte dal Codice.

Nel caso dei beni oggetto di dichiarazione di notevnteresse pubblico (art. 136 Digs 42/2004)a&eaydisposizione
un primo archivio multimediale per la consultaziooe-line: tale archivio, in fase di continuo aggiamento,
costituisce gia un primo importante passo verssidgematizzazione del materiale documentale inereatrca 1000
decreti di tutela paesaggistica che rappresentarasio insieme dei beni tutelati ex art. 136 metitorio regionale.
Nel caso dei beni tutelati per legge (art. 142 R2IB&L004), si tratta di procedere nella verificledperimetrazioni al
fine di una loro sistematizzazione che tenga cai@ile importanti relazioni ecosistemiche, storieheceniche che
identificano la pertinenza paesaggistica del bentitblare.

L'operativita del Comitato Tecnico garantisce landozione e il coordinamento del processo suddetta ricerca
del delicato quanto necessario equilibrio tra igeewe di scelta particolari, connesse al procdsperimetrazione, ¢
guelle di omogeneita di base ovvero di sistematictte a produrre un quadro di tutele con carstiehe di coerenza
interna essenziali in un’ottica che possa supdeavésione dei singoli beni tutelati per accedengna organizzazione
sistemica dei beni paesaggistici.

Un impegno non trascurabile &€ connesso alla digjpos di cui al comma 2 dell’articolo 142 del Caglielativa alle
esclusioni dalle aree tutelate per legge di qusiei di esse che al 6 settembre 1985 risultavéassificate zone A e
B ai sensi del DM 1444/1968 per la presenza diutesssediativi storici o consolidati oppure, colassificazione
come zone omogenee diverse, risultavano inserifgaini pluriennali di attuazione e attuate o infile assenza dj
piani regolatori in attuazione del decreto citatsultavano appartenere a insediamenti perimefatsensi
dell’articolo 18 della L. 865/1971, il tutto coretcezione delle aree protette e delle zone umider&ttano in ognij
caso soggette a tutela. Si tratta di precetti latiNs che esigono un’adeguata ottemperazione, siambe sia evidente
che si tratti di questioni che hanno piu a che vea®n obiettivi di efficienza volti ad evitare ¢enziosi tecnici g
giuridici in sede di istruttoria e rilascio delletarizzazioni paesaggistiche, che non con le ezmgel una efficace
pianificazione per la tutela delle qualita paesstigyie dei beni. Malgrado l'onerosita della proaedudi
derubricazione cartografica necessaria per rispenddale identificazione, il fatto che il Codicansisca che a tali
aree non si applica la tutela, determina di fatboobbligo circa la loro deperimetrazione per ilorael giuridico
conformativo che essa assume rispetto all'imposeitel vincolo.

Cura del paesaggio

Come gia anticipato risulta necessario estenderssilane, oltre i beni paesaggistici tutelati, aepaggi

da salvaguardare, e definire idonei processi engtnti di attuazione delle politiche attive di qtealdel
paesaggio.

Il complesso di queste scelte riguaddacura e la valorizzazione dei paesaggal cui interno é
contenuta tutta la dimensione paesaggistica detarrnon vincolati, siano essi eccezionali oppure
ordinari, rurali oppure urbanizzati, degradati, teomporanei e del futuro.

Il principio fondamentale della rilevanza di tuitpaesaggi evolve il loro ruolo nella pianificazeon
territoriale, ponendoli come soggetto centraleasvtersale del piano. La concezione dei paesagge com
complessi sistemi dei luoghi dell'abitare presuppainriconoscimento di un quadro strutturale dei
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valori paesaggistici che costituira un disegno & per ogni strumento e progetto che abbia
incidenza sulla qualita dei paesaggi.

Occorre in definitiva non esaurire il piano paesstiygp nella forma autoritativa sovraordinata, alit®
legittima solo rispetto all’esercizio della tutelai beni paesaggistici, bensi puntare sulle suermsioni
progettuale e processuale, per sviluppare, difflde rendere progressivamente ordinari rapporti
diversi degli attori economici, sociali e istituradi con i paesaggi nei quali si esprimono.

E dunque necessario coniugare le esigenze deligppai con le valenze paesaggistiche del territorio,
sapendo interpretare le necessita e i fenomemirdsente quali elementi strutturali e non accidgmta
governare offrendo indirizzi e orientamenti in gvadi garantire, accanto alla salvaguardia dei gapsa
meritevoli di tutela, la costruzione e rigeneraeiamei paesaggi della quotidianita, compresi quelli
dell'abbandono e del degrado, in un’ottica non sblfunzionalita e di qualita dell’abitare ma andatie
identita e di qualita estetico-architettonica.

In coerenza con il “Sistema degli obiettivi di petig” indicati dal PTRC, la cura dei paesaggi assum
le seguenti finalita, specificate e declinate majali Piani Paesaggistici Regionali d’Ambito (PPRA
tutelare e valorizzare la risorsa suolp prevedendo il contenimento dellimpermeabilizpas,
curando gli esiti paesaggistici delle politiche teos atto, valorizzando l'uso dello spazio rurale
un'ottica di multifunzionalita e di diversita dedgsaggio agrario;

tutelare e accrescere la biodiversitasalvaguardando la continuita ecosistemica eeljrita e la
funzionalita ambientale con riferimento anche dbr& ambientale ed ecologico delle aree agricole,
rurali e forestali;

accrescere la qualita ambientale e insediativanigliorando la qualita urbana ed edilizia, petsagio
una maggior sostenibilitd degli insediamenti e gedcessi di urbanizzazione, salvaguardando e
valorizzando i caratteri culturali e testimoniadigli elementi identitari dei paesaggi e degli inaegknti

e dei manufatti storici;

garantire la mobilita preservando le risorse ambietali, prevedendo la razionalizzazione del sistema
delle infrastrutture e migliorando la mobilita reeldiverse tipologie di trasporto, con particolare
riferimento alla valorizzazione della mobilita lant

delineare modelli di sviluppo economico sostenibilepreservando e recuperando le identita e le
specificita territoriali, in un’ottica di innovazie e miglioramento della competitivita, e promualen
I'offerta integrata di funzioni turistico-ricreagvmediante la messa a sistema delle risorse araljent
culturali, paesaggistiche e agroalimentari;

sostenere le identita culturali e la partecipazionepromuovendo l'inclusivita sociale, valorizzandola
percezione visiva e sociale del paesaggio e lagabrdia del “paesaggio immateriale” e accrescéndo
consapevolezza delle popolazioni nei confronti delori e delle criticita del paesaggio e delle
conseguenze dei comportamenti collettivi e indigddaul paesaggio stesso.

Sistemi di valori

Con i Sistemi di valori si identificano alcuni tead elementi che, anche se non sottoposti a tutela
paesaggistica, sono particolarmente rappresentdiVi paesaggio e dell'identitd regionale, sono
riconoscibili in maniera diffusa su tutto il teotto regionale e costituiscono dei valori da sabagare.

| sistemi di valori preliminarmente individuati smni siti patrimonio dell’Unesco, le ville venetk,
ville del Palladio, i parchi e giardini di rilevamzpaesaggistica, i forti e manufatti difensiviuoghi
dell'archeologia industriale e le architetture 8ilvecento. Certamente tale individuazione non & da
ritenersi esaustiva del complesso e articolato f@ana dei valori paesaggistici caratteristici del
territorio regionale, alcuni dei quali sono traltta gia compresi nella ricognizione dei valori linga
nelle 39 schede dell’Atlante ricognitivo. A titoesemplificativo, si possono considerare tra i Bisid
valori, anche se non inclusi in questa prima irdirgizione: gli elementi storicamente caratterizzénti
sistema insediativo nelle diverse epoche, comdi iastheologici, i centri storici, le cittd murate,
castelli, ecc.; cosi pure i luoghi dell’agricoltureon il riconoscimento degli ambiti nei quali la
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tradizionale vocazione agricola - perlopiu destinatcolture specializzate (vigneti, uliveti, ortgaie)
e/o promiscue, rivolta anche a produzioni agroatirae di qualita certificata - nonché la componente
storico-culturale (architettura e viabilita ruragestemazioni agrarie e/idrauliche, ecc) hannogtiat

in modo cosi caratteristico il paesaggio (es. “pgg® del vino”), tanto da creare un’immagine
culturale di riferimento con forte valore identitaed evocativo; ed ancora, il sistema dei litorkli
viabilita storica, ecc. .

La redazione dei Piani Paesaggistici Regionali d)&m sara I'occasione per I'approfondimento, la
verifica e lintegrazione dei sistemi di valori midicati e dei relativi elenchi, per I'eventuale
identificazione di ulteriori sistemi di valori, noné per la definizione di opportune strategie tkltue
valorizzazione, in congruita con le specificitac@discun Ambito.

Le ville venete

Le Ville Venete costituiscono una specificita delldtura territoriale della nostra Regione. Edifecdtl

XV al XIX secolo nello “Stato da terra” della Reflica Veneta, le ville costituiscono una vera e
propria “rete” di organizzazione spaziale, urbacdst figurativa ed economica della campagna.
Edificate in forme classiche da Palladio, Sansqvanmicheli, Scamozzi, Longhena, Massari, Preti,
Jappelli e da una schiera di “proto” minori, esaanb forma ad un paesaggio illustre.

Come hanno sostenuto oltre cinquant’anni fa i gordome Cevese, Mazzotti, Muraro, le ville venete
“non riflettono solo il labile capriccio di evadedalla citta, ma finiscono per assumere un carattere
autonomo e durevole, ... innalzando un inno eterfeodavizia dei campi e alla ricchezza della térra

Lo scenario complessivo offerto da oltre tremilgiequecento edifici, e dai loro contesti figurativi
costituisce ancora oggi un vero e proprio “sisteneafitoriale, un patrimonio di “ricchezze” cultlira
unitario, ma allo stesso tempo diffuso e discorjraiper questo profondamente veneto.

La villa € in altri termini il nodo di un “telaioterritoriale che compone una “struttura” di benltwrali

e — al contempo — paesaggistici: rappresenta uma gdoluogo-simbolo della unitarieta del concetto
patrimonio culturale, baricentro di un croceviasdperi, ove si intrecciano, con l'obiettivo di corng

tra loro, interessi e materie potenzialmente infldtmy agricoltura e sviluppo economico, turismo e
cultura, governo del territorio e paesaggio.

La villa nasce come centro produttivo agricoloummomento storico in cui Venezia, citta indusrial
ante litteram, metropoli commerciale, il cui meccat riferimento, rivolto sin a quel momento ad
oriente, si dirige ora all’entroterra, con una fcéi allo stesso tempo di dialogo e di imposiziodie,
conquista e di confronto. Nasce un “sistema” teriale, il cosiddetto modello veneto, che porta all
definizione di una entita che, superando le caistighe di una economia esclusivamente urbana,
diventa Regione.

La villa costituisce I'esito, a livello “attuativoi un’azione pianificatoria a scala territoridieera e al
contempo responsabile, di una citta che si ideatifion il proprio paesaggio, proietta una coerente
strategia economica, secondo un modello origireehe se non indifferente alle contaminazioni di
significato della “villa” romana e alle “smanie gdarvilleggiatura” come luogo dell’otium.

Nel tempo la villa diventa sempre piu una “unit@rmmica” signorile, pur alimentando un sistema di
stratificazioni sociali che hanno connotato la istatel Veneto. Un processo che, a fasi alterne, si
sviluppa sino alla fine del settecento, quandadilla subisce, con I'avvento della civiltd industéauna
sorta di progressivo oblio e decadenza.

I PTRC si propone di valorizzare la complessita specificita di questa ragnatela di “infrastregtil
composta a sua volta da una serie di sotto-sisdimistretti a scala sub-regionale, fatti di vidke si
distinguono non solo per la dimensione tipologar@hitettonica, funzionale e storico-documentala, m
anche per il modo con cui si relazionano con fit@io, e con la cultura che esso esprime. In tpues
contesto é evidente che l'obiettivo di tutelareadorizzare il sistema delle ville venete € irriniatudle.

La loro conservazione, mediante forme di uso coibiiaton il carattere del bene, ed insieme lalaite
del contesto paesaggistico entro cui esse sonatesjtoostituiscono condizione essenziale per ltasse
dello spazio rurale non meno che per il rispetitadeemoria storica regionale.
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Il nuovo PTRC si prefigge, inoltre, di salvaguaelimtorno urbanistico del singolo monumento e di
ricomporne 'immagine ambientale, in quanto paigaificativa dell’identita culturale veneta.

Le ville del Palladio

Tutti gli insediamenti di villa palladiani ricadomel| territorio della Regione del Veneto.

Lo Stato ha notificato I'eccezionale valore storaxtistico di ciascuno dei ventiquattro insediament
villa esistenti ed esercita su di essi la tuteieaaerso i suoi organi periferici.

L'UNESCO ha inserito gli insediamenti di villa patliani nell’elenco dei beni che costituiscono il
patrimonio culturale dell’'umanita (Protocollo n.ZZbis).

La Regione del Veneto intende valorizzare gli imseenti di villa palladiani per conseguire due
specifici obiettivi: mantenere memoria della orgila ragion d’essere agraria di tali insediamenti e
consentire, per quanto possibile, una perceziorigrian di un lascito architettonico - qual € quello
palladiano - che e una delle espressioni piu @lia dultura veneta

Per conseguire questi obiettivi, il PTRC ha indiatb ambiti agrari minimi di pertinenza di ciascun
insediamento di villa palladiano, al fine di tutelajuella integrazione tra architettura e campaineae
espressione significativa e caratterizzante dilgudbrma territoriale di cui I'architettura patleana é

la suprema manifestazione edilizia.

Uno dei criteri adottati per la perimetrazione degti ambiti & dettato dalla volonta di esercitana
specifica tutela dei tracciati viari definiti dalkbesso Andrea Palladio e di preservare quellagssione
con i corsi d'acqua che e un presupposto di og@diamento di villa cinquecentesco.

Le finalita dellindividuazione di tali ambiti, rigrtati nel “Documento per la pianificazione
paesagagistica”, sono prioritariamente la valorizzae e la salvaguardia del loro carattere paesaguyis
e la conservazione degli elementi naturali e pagsag che ne costituiscono il carattere ruraleghe
mediante la qualificazione dei terreni, dell’assettario e delle originarie connessioni con i corsi
d’acqua.

Inoltre, osservando le ville dall’alto, mediantdievi aerei, ci si € resi conto che quattro inseenti di
villa palladiani, che sorgono in quattro diversin@mi, non distano piu di due chilometri 'uno
dall'altro. Sono la villa Valmarana Bressan in Corauli Monticello Conte Otto, la villa Valmarana
Zen in Comune di Bolzano Vicentino, la villa ThiemeComune di Quinto Vicentino e la villa Gazzotti
in Comune di Vicenza. Viene spontaneo immaginaseuaiorizzazione unitaria delle “Terre Palladiane
del Tesina”, perché questi quattro insediamentbsaollocati tutti entro una ristretta area lamiatd
flume Tesina e da esso funzionalmente uniti.

Le 24 ville del Palladio

1. Villa Sarego a Santa Sofia di Pedemonte (1565)

Isolata all’estremo occidente della “geografia gdithna” del Veneto, una delle ultime fabbriche ilavprogettate
da Palladio, villa Serego a Santa Sofia rappregegtanolti versi un episodio eccezionale. A diffeza dalla villa-
tipo palladiana, generalmente un organismo fortéengararchizzato e dominato dal “pieno” della cd@aninicale,
Palladio preferisce qui articolare lo spazio attoahgrande “vuoto” del cortile centrale, prendepdobabilmente a
modello le proprie ricostruzioni della villa romaaatica. Anziché di mattoni e intonaco, le grarmlbane ioniche
sono realizzate con blocchi di pietra calcarea appebozzati e sovrapposti a creare pile irregolatipo di
materiale utilizzato (che proviene dalle cave cl&aiego possedevano poco lontano) e la dimensigaatgsca
delle colonne contribuiscono a generare una sesrsazii potenza mai raggiunta da nessun altra nelidizzata. ||
committente € il veronese Marcantonio Sarego, ctiEaen possesso nel 1552 della proprieta di S8ofia ma
solamente dal 1565 decide di rinnovare radicalmigotamplesso edilizio ereditato dal padre.

Poche e frammentarie sono purtroppo le notizie ridneardano le vicende costruttive del compless@, wbnne
realizzato solo in piccola parte rispetto alla giaestensione disegnata da PalladioQugttro Libri; meno della
meta del cortile rettangolare, e in particolaresédaione settentrionale. Nel 1740 Francesco Muftoté vedere il
tracciato dell'intero cortile scandito dalle bagi goste in opera delle colonne che avrebbero dosampletarlo. E
dunque ipotizzabile che con la morte di Marcanton&gli anni ottanta del Cinquecento i lavori siastati
definitivamente interrotti, anche se pare dimoattatvolonta di concludere almeno la parte del desgo riservata
agli appartamenti signorili.
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Entro la meta dell’Ottocento la villa subi noteveiutamenti a opera dell’architetto Luigi Trezzaopwuambienti
abitabili vennero ad aggiungersi lungo il lato dexitale dell’edificio, innestandosi al tratto ongle
cinquecentesco e in parte manomettendolo, mentee tastate del cortile lasciate incompiute venivaad
un’immagine definitiva facendo girare trabeaziortmtaustra.

2. Villa Badoer a Fratta Polesine (1554-1555)

Ai confini meridionali dei territori della Serenigga, nelle piatte e nebbiose lande del Polesinkadia progetta
nel 1554 una villa per il nobile veneziano FranceBadoer, destinata a diventare il baricentro dedista tenuta
agricola di quasi cinquecento campi da questi titin eredita sei anni prima. Costruita e abiteial 556, la villa
doveva quindi essere funzionale alla conduzionecésipi e insieme segno visibile della presenza,cpsr dire
“feudale”, dei Badoer sul territorio: non a casedificio sorge sul sito di un antico castello medie. Palladio
riesce a unire in una sintesi efficace entrambignificati, collegando il maestoso corpo dominicalle due
barchesse piegate a semicerchio, che schermatalléeesaltri annessi agricoli.

Probabilmente sfruttando le sottostrutture delettsimedievale, il corpo dominicale della villa gersu un alto
basamento, richiamando precedenti illustri comia Wedici a Poggio a Caiano di Giuliano da Sangallta poco
lontana villa dei Vescovi a Luvigliano di FalcoretCid rende necessaria una scenografica scabinaitarampe, la
principale a scendere nella corte, e le due latarabnnettersi con le testate delle barchesserdando cosi la
struttura di un tempio antico su terrazze. Le eligasime barchesse curvilinee sono le uniche ctentrente
realizzate da Palladio fra le molte progettate @sampio per le ville Mocenigo alla Brenta, Thien€icogna o
villa Trissino a Meledo) e la loro forma — scrive $tesso Palladio — richiama braccia aperte adgiieo® i

visitatori: fonte antica di riferimento sono moficobabilmente le esedre del Foro di Augusto a Roma.

Nelle barchesse Palladio usa I'ordine tuscanicegadto alla loro funzione utilitaria e alla posktaidi realizzare
intercolumni molto ampi che non intralcino I'accessei carri. La loggia della villa mostra invece elegante
ordine ionico, a enfatizzare il ruolo di residexzaminicale. Il fuoco visivo dell'intero complessaalibrato proprio
sull’asse dominato dal grande frontone triangole#o dalle colonne ioniche, su cui campeggia lemsha
familiare, tanto che i fianchi e il retro dellalgilnon sono assolutamente caratterizzati e prasenta disegno
semplicemente utilitario. Per il resto la struttudéstributiva del corpo dominicale presenta la cmta
organizzazione palladiana lungo un asse verticale,il piano interrato per gli ambienti di servizibpiano nobile
per I'abitazione del padrone e infine il granaiatt€ le sale sono coperte da soffitti piani e spleeti Giallo
Fiorentino ha disegnato complessi intrecci di fegallegoriche, dai significati in parte ancora escu

3. Villa Pisani a Bagnolo (1542)

La realizzazione di villa Pisani a Bagnolo, a partial 1542, costituisce per la carriera del gievBalladio un vero
punto di svolta. | fratelli Vettore, Marco e DamdPisani fanno infatti parte dedlite aristocratica veneziana, co
conseguente netto salto di scala nella committ@atiadiana sino ad allora soprattutto vicentina.vhata tenuta
agricola di oltre 1.200 campi era di proprieta Rissin dal 1523, e su di essa insisteva una caisprdeedenti
proprietari, i vicentini Nogarola, probabilmentesasbita nella nuova costruzione. Nel 1545 il cogaaronale
risulta realizzato, e in una mappa del 1562 e Nésiul fondo del cortile una grande barchessa losacda due
colombare, ammirata dal Vasari ma successivameisteutth e sostituita dall’attuale struttura ottoissca
localizzata sul lato lungo, evidentemente estrah@aogetto palladiano.

Nel progetto di villa Pisani I'obiettivo di Pallawlé ambizioso: realizzare una dimora di campageas@hadeguatd
ai raffinati gusti dei fratelli Pisani e al tempiesso in grado di offrire una risposta concretazéonale in termini di
organizzazione di tutto il complesso degli anneggicoli. Palladio infatti inserisce in un diseguonitario casa
padronale, stalle, barchesse e colombare, valeeagdiegli elementi che nella villa quattrocentesicaffacciavano
sull’aia con una disposizione casuale, priva daggrie funzionali e formali.

Al tempo stesso, le necessita pratiche della \gtgcala sono tradotte in forme inedite, in un nudiiguaggio
ispirato all’architettura antica. Come un tempionemo, la villa sorge su un alto basamento, che laldcis
all'edificio e accoglie gli ambienti di servizio.aLgrande sala centrale a “T” € coperta a botte cgimedifici
termali antichi, riccamente decorata e illuminataud’ampia finestra termale: uno spazio radicalmelterso, per
dimensioni e qualita formale, dalle sale delleeviirepalladiane, tradizionalmente piu piccole eecpda un
soffitto piano con travi di legno. Una ricca decoae pittorica ad affresco, con scene tratte ddi¢amorfosi di
Ovidio dovute probabilmente alla mano di FranceBerbido (1482/84-1561), dialoga con lo spazio agsttonico,
esaltandone la monumentalita.

Un ricco dossier di disegni autografi, oggi conaéira Londra, documenta I'evolversi del progetttigaiano. Nelle
prime ipotesi si affollano suggestioni derivantilelaarchitetture antiche e moderne visitate neggia a Roma
appena compiuto (da villa Madama di Raffaello alvBéere bramantesco, sino alla cappella Paolirdadgallo)
accanto a elementi pit specificamente veneti: daaliizione delle stanze, la loggia serrata da cluette come in
villa Trissino a Cricoli o il potente bugnato sawciréliano della facciata sul fiume.
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4. Villa Trissino a Meledo (1567 circa)
Nei Quattro Libri Palladio afferma di aver cominciato a Meledo uabbfica di villa per i fratelli Ludovico €
Francesco Trissino, figure di primo piano dell’svtgazia vicentina e committenti palladiani, nofosa Meledo,
ma anche per un proprio palazzo di citta in corRiale (1558) e per un piccolo villino suburbanéntisione del
trattato restituisce una struttura imponente, aldia su piu livelli, palesemente ispirata alldigwpo dei complessi
acropolici romani antichi. Non & possibile affermae tale progetto avesse velleita esecutive.D’ainto esistono
tracce evidenti di un inizio di progetto palladiamelle imponenti fondazioni in pietra degli ediflango il fiume e
nelle due barchesse con colonne tuscaniche diafattura. L'ipotesi piu economica porta a penséesia esistito
un progetto palladiano per villa Trissino, tuttavian necessariamente identico a quello presengitQuattro
Libri. Quest'ultimo sembra piuttosto lo sviluppo di poiesi teorica immaginata per il sito reale di MeleLa
torre colombara € fornita di camini e affrescata gmttesche da Eliodoro Forbicini (pittore veraneke aveva gia
lavorato nei palladiani palazzo Chiericati e Thijesegno evidente di un utilizzo non solo utilitari

5. Villa Pisani a Montagnana (1552)

A partire dal 1552, nelle adiacenze del borgo medéedi Montagnana, Palladio realizza per I'amicarf€esco
Pisani un edificio che é insieme palazzo di citiZgasa di villa. Potente e influente patrizio veaani Pisani € un
mecenate e amico di artisti e letterati, da Pacdoodese a Giambattista Maganza, ad Alessandroriditéoallo
stesso Palladio, questi ultimi entrambi coinvokila costruzione e decorazione della sua casa aagoana. Il
cantiere e sicuramente attivo durante il setteni®®3 e risulta concluso nel 1555, compresa la decaome
plastica.

Privo di parti destinate a funzioni agricole, diléeza astratta nel volume pressoché cubico, Ri&ani ben riflette
il gusto sofisticato del proprietario. Per la priwgta compare in villa un doppio ordine di semauie e un doppio
loggiato coronato da timpani, soluzione gia incatatrin palazzo Chiericati. Il tutto cinto da unnieirrotto ed
elegante fregio dorico su una tessitura di intori@anco a bugne graffite.

Nel fronte sul giardino la bidimensionalita dellargte si movimenta nello scavo plastico del portiactella loggia
superiore. Pur non esistendo disegni autografagelhi relativi all’edificio, € possibile affermaoke la tavola con
la descrizione della villa d€)uattro Libri € frutto di un ampliamento a posteriori dell'inzégne realizzata.

Caso raro nella produzione palladiana, la villacua piani: il superiore con gli appartamenti padi I'inferiore
per la vita di tutti i giorni quando si trattanofaf e si ricevono i fittavoli, € non solo d’estateme provano i
numerosi camini. | due livelli presentano la medesarticolazione degli spazi interni, anche se digarsi sono i
soffitti, voltati al piano terreno, a partire dabtraordinario ambiente a semicolonne, una via eizzu fra atrio e
salone, chiaramente I'ambiente pit importante dedlsa con sculture del@uattro stagionidi Alessandro Vittoria,
poco prima impegnato nel palladiano palazzo Thienellegamenti verticali sono assicurati da sinmoble scale a
chiocciola ovate, ai lati della loggia verso il giano.

6. Villa Poiana a Poiana Maggiore (1549)

La villa € commissionata a Palladio dal vicentinanBacio Poiana, di famiglia fedelissima alla Replita di San
Marco, che possedeva sin dal Medioevo una giuitkzdi tipo feudale sui territori che portanoubsnome. Per
altro, nell’area dove sorgera la villa esistevagia corte quattrocentesca dominata da una tookes dampeggia
tuttora l'insegna familiare. Palladio probabilmeptegetta la villa sul finire degli anni quarantazantiere procede
a rilento e in ogni caso i lavori sono terminatirerl 1563, quando & compiuta la decorazione i@e¥seguita per
mano dei pittori Bernardino India e Anselmo Careedello scultore Bartolomeo Ridolfi.
Sia neiQuattro Libri sia nei disegni autografi palladiani conservaticamdra, la villa viene sempre trattata con
parte di un globale progetto di riorganizzaziorregolarizzazione dell’area attorno ad ampi cotfiliitale progetto
tuttavia e stata costruita solamente la lunga lems# a sinistra della villa, con capitelli dorica imtercolumni
tuscanici. Piu in generale, il complesso € comietel Seicento, quando i discendenti di Bonifagdattano
I'edificio al loro gusto e alle loro necessita, cleddizione sulla destra della villa di un corpdilzio che ne
riprende le modanature delle finestre.

Disposta lontana dalla strada, all'interno di unafgnda corte, e fiancheggiata da giardini, laavéll innalza su un
basamento destinato agli ambienti di servizioidhp principale € dominato da una grande salangtare voltata
a botte, ai cui lati si distribuiscono simmetricartee le sale minori, coperte con volte sempre dezer
Evidentemente la fonte dell'ispirazione palladias@no gli ambienti termali antichi, anche per glzaai: il
cornicione, che in facciata disegna una sorta mpdno interrotto, deriva dal recinto esterno dédleme di
Diocleziano a Roma, cosi come la serliana, che pseate di sperimentazioni bramantesche nellaigorézione a
doppia ghiera con cinque oculi tondi.

Piu in generale sembra che Palladio ricerchi lackbger cosi dire utilitaria dell’architettura teata antica, con un

ne

%)

linguaggio straordinariamente sintetico nelle foreastratto, quasi metafisico. Privo di capitellirabeazioni,
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I'ordine & appena accennato nell’articolazione ezsée delle basi dei pilastri. L’assenza di ordindi parti in
pietra lavorata (se non nei portali della loggiay@ avere assicurato una globale economicita nedibzzazione
dell'opera, confermata dall’'uso del mattone int@atace del cotto sagomato, sul quale il recentauestha trovato
traccia di policromie.

7. Villa Saraceno (1548)

Sul finire degli anni quaranta Andrea Palladio &ctato da Biagio Saraceno a intervenire a Finakgtigliaro su
una corte agricola preesistente, da tempo di petpuella famiglia. E possibile che il progettova@esse una
ristrutturazione complessiva dell'insieme: r@uattro Libri Palladio presenta l'edificio serrato fra due gian
barchesse ad angolo retto. Sta di fatto che uistensazione globale non fu mai effettuata e I'iméeto palladiano
e circoscritto al corpo padronale: sul lato destela corte gli edifici sono ancora quattrocentgésatentre la
barchessa viene costruita all'inizio dell’Ottocento

In ogni caso, il corpo della villa € uno degli egitl felici fra le realizzazioni palladiane deglhni quaranta. Di
straordinaria semplicita, quasi ascetico, la vélaun puro volume realizzato in mattoni e intonadoye ogni
elemento decorativo € bandito e il raro impiegoptitra lavorata € limitato agli elementi architettm piu
significativi (come finestre e portoni) e alle pastrutturali. E solamente il disegno dell’architet a infondere
magnificenza all’edificio, a dispetto delle dimeosiridotte, derivando il propri elementi dal tempomano antico:
il piano nobile & sollevato da terra e poggia suwodio, dove trovano spazio le cantine; la loggidacciata e
coronata da un timpano triangolare. Piccole fimeiuminano le soffitte, dove veniva conservatgrihno. Anche
in pianta la villa € di una semplicita disarmamtee ambienti minori destinati ad accogliere le esciterminano la
forma a “T” della sala, ai cui lati sono disposteectoppie di stanze legate da rapporti proporzional

La datazione dell'inizio dei lavori va collocatal periodo di tempo che intercorre tra due stimediis nella prima,
datata 1546, € ancora citato I'edificio dominicpteesistente, mentre nella seconda, del 1555, @id@da nuova
villa palladiana. E possibile che la costruziorsalga al 1548, data in cui Biagio Saraceno acqesis’importante
carica politica in citta. In ogni caso € solo ttanhi piu tardi che Pietro Saraceno, figlio di B@agrealizza gli
intonaci interni e avvia I'apparato decorativo,s®dovuto al Brusasorzi.

8. Villa Almerigo Capra “La rotonda”

Nel 1565 il conte Paolo Almerico, decise di ritoma Vicenza, sua cittd natale e costruirsi unaeega di
campagna. Si ritird dalla curia di Roma, dopo esstato referendario apostolico sotto i papi Pi@INFio V.
Commissiono la villa che sarebbe divenuta uno deigtipi architettonici piu studiati e imitati persuccessivi
cinque secoli all’architetto Andrea Palladio: Villaimerico Capra Valmarana detta “La Rotonda”. daltimg
considerata la massima espressione dell’arte pafladuna villa-tempio e non fattoria, un oggetbsiqotente da
essere misterioso, sfera e cubo assieme, quattrateeidentiche con angoli orientati verso i pwdrdinali, un
unicum architettonico.

Né Andrea Palladio né il proprietario Paolo Almeriddero il completamento dell'edificio, malgradoeegto fosse
gia abitabile nel 1569. Palladio mori nel 1580 ec@isi un secondo importante architetto, il vicemtifincenzo
Scamozzi, ad essere ingaggiato dai proprietarsperintendere ai lavori di completamento, che sictasero nel
1585, limitatamente al corpo principale, con lateasone della cupola sormontata dalla lanterna.

Alla morte del committente Almerico, nel 1589, Ildlavfini in eredita al figlio naturale Virginio B#olomeo il
guale, a causa della disastrosa gestione econofuigastretto a venderla due anni dopo, nel 159¥raselli
Odorico e Mario Capra. Furono questi ultimi a partafine a termine il cantiere trent'anni dopol, 1820, con la
decorazione interna ad affresco.

Lo Scamozzi aggiunse gli annessi rustici esterailfarchessa, staccata dal corpo principale) pdurgioni
agricole, non previste nel progetto originario. d®implesso fu aggiunta infine la cappella gentijiziastruita da
Girolamo Albanese per volonta del conte Marzio @apa il 1645 e il 1663

9. Villa Trissino a Cricoli (1534-1538)

Questa villa non e sicuramente opera di Palladaemno dei luoghi del suo mito, anzi ne é I'orggiha tradizione
vuole infatti che proprio qui, nella seconda metgldanni trenta, il nobile vicentino Giangiorgigigsino (1478-
1550) incontri il giovane scalpellino Andrea di feeimpegnato nel cantiere della villa. Intuendonegualche
modo le potenzialita e il talento, Trissino ne cladormazione, lo introduce presso l'aristocrazieentina e, nel
giro di pochi anni, lo trasforma in un architetta snpone I'aulico nome dpralladio.

Giangiorgio Trissino era un letterato, autore dér@pteatrali e di grammatica. A Roma era statolaxoel ristretto
circolo culturale di papa Leone x Medici, dove av@onosciuto Raffaello. Abile dilettante di arcttitea (si sono
conservati i suoi disegni del proprio palazzo itiace un abbozzo di trattato sull’architettura)prébabilmente
responsabile in prima persona della ristrutturazidella villa di famiglia a Cricoli, appena fuoricénza, ereditata
dal padre.
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Trissino non demolisce I'edificio gotico preesidtemma ne ridisegna in primo luogo il fronte priyadie verso sud,
che diviene una sorta di manifesto di adesionemaitava cultura costruttiva fondata sulla riscopeefarchitettura

romana antica. Fra due torri preesistenti insenseeloggia a doppio ordine di arcate, che siésgirettamente alla
facciata di vila Madama a Roma di Raffaello, cesime pubblicata da Sebastiano Serlio metzo Libro

dell’'architettura (edito a Venezia nel 1540). Ndllarganizzazione degli spazi interni la sequengHdedstanze
laterali, di dimensioni diverse ma legate da uresi® di proporzioni interrelate (1:1, 2:3, 1:2)diindua uno

schema che diventera un tema chiave nel sistengefpuale palladiano.

Il cantiere e certamente concluso nel 1538. A fiwtecento I'architetto vicentino Ottone Caldeiaterviene

pesantemente sull’edificio, e nei primi anni deMslcento una seconda campagna di lavori canceliditee tracce

della fabbrica gotica, compiendo una postuma “pé#dlaizzazione” dell'edificio.

10. Villa Caldogno (1542)

Nel 1541 Losco Caldogno, aristocratico vicentiratteyro commerciante di seta, ottiene in eredita corée agricola
e numerosi campi a Caldogno, a pochi chilometrioedndi Vicenza. Legato da stretti vincoli di pasdat a

committenti palladiani come i Muzani e successivat®e Godi, con buona probabilita commissiono ddé# la

ristrutturazione della corte agricola. Non abbiamatizie certe circa la datazione dell'interventqassibile fissare
I'inizio dei lavori al 1542, la casa & certamenbgtabile nel 1567, e la data «1570» incisa sullzifgta indica
probabilmente la fine delle opere di decorazione.

Non esistono prove documentarie della paternitéagiana della villa, che non & inclusa ri@iattro Libri. La

planimetria € molto semplice e le stanze non s@rteiamente proporzionate, ma molto probabilmerieleriva
dal riutilizzo di murature preesistenti. In ognsoadeterminanti per un’attribuzione a Palladialtano le analogie,
soprattutto nel prospetto anteriore, con opere cali@eSaraceno o villa Muzani.

Nel Seicento una terrazza e due torrette angoladifinano il prospetto posteriore. Intorno al 15freschi di

Giovanni Antonio Fasolo e di Giovanni Battista Z&loelle due stanze maggiori di sinistra trasfonmali spazi
interni in una fastosa scenografia architettonica.

11.Villa Chiericati a Vancimuglio (1550 circa)

A dispetto della scarsa attenzione dedicatale dailiica, villa Chiericati a Vancimuglio segna unappa
fondamentale nell’evoluzione del linguaggio paléat, perché per la prima volta un vero e proprionpo di
tempio antico viene applicato al corpo di una yilando origine a un motivo che diventera una soheclassica
nei progetti successivi (per esempio nel caso detiéonda e della Malcontenta). || committente defida e
Giovanni Chiericati, fratello di Girolamo, per iligle negli stessi anni Palladio sta realizzangal&zzo all'lsola di
Vicenza. Con buona probabilita il progetto periliave pressoché contemporaneo a quello per pal@hericati, e
quindi da far risalire ai primi anni cinquanta, hacse nel 1554 il cantiere non risulta ancora ap&el 1557, un
anno prima della morte del committente, la villlaggamente incompiuta, tanto che nel 1564 risuifpecta ma
ancora priva di solai e finestre, e non abitatequAstata da Ludovico Porto nel 1574, la villa énadtta nel 1584 a
opera di Domenico Groppino, abituale collaborafmbiadiano.

Alcuni disegni e schizzi autografi conservati a dom documentano il progetto originale palladiano lpevilla,
sensibilmente modificato in fase esecutiva: & gpanifatti il salone centrale biabsidato a favoieud semplice
vano cubico. Il cambiamento di programma ha portdla chiusura di una finestra termale ancora Wesihel
progetto posteriore. In uno schizzo di studio gjlieanche una prima soluzione per un pronao ctésnoe anche
sui fianchi, poi sostituita dall'attuale muro favatla un arco, garanzia di irrigidimento della g$tmat, secondo
I'esempio antico del Portico di Ottavia.

L’esecuzione appare comungue molto poco controflatRalladio, che ben difficilmente avrebbe realiazolonne
prive di entasi, come invece appaiono. Inoltreidridhuzione interna a due sale frontali obbligacare la finestra
in prossimita degli angoli della fabbrica: una disgione sconsigliata anche r@@uattro Libri perché indebolisce)
eccessivamente I'angolo dell’edificio che, infattipstra visibili segni di cedimento.

12. Villa Gazzotti (1542-1543)

Andrea Palladio progetta la villa per Taddeo Gatfat il 1542 e il 1543. Taddeo € un uomo coltppassionato di
musica e legato da vincoli di parentela acquisitaAatenore Pagello, elemento di spicco della nahiltentina, e
infine fautore — insieme a Giangiorgio Trissino el dnnovamento architettonico della citta. Una cpazione
shagliata sul dazio del sale porta Gazzotti alen@e nel 1550 é costretto a vendere la villapeamn costruzione,
al patrizio veneziano Girolamo Grimani, che la ctetgonel giro di alcuni anni.

Nel progettare la villa, Palladio deve innanzidutire i conti con la necessita di assorbire innsireme aggiornato
e coerente una casa a torre preesistente, citatdooementi e ancora ben visibile all'angolo destedl’edificio
realizzato. Palladio la raddoppia all'altra estri@ndella pianta, creando due appartamenti simmelirice stanze
ciascuno, collegati da una loggia voltata a bditegrande sala coperta a crociera.
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La struttura dell’edificio, lungo e poco profondmgn I'ordine composito che fascia I'intera altezzda loggia
centrale, risente fortemente dell'influsso di pataziel Te di Giulio Romano a Mantova e della coqteranea
progettazione della grande villa per i fratelli @hé a Quinto. L'enfasi sulla sala a crociera e res@nza di
appartamenti di tre unita abitative fanno partardiinguaggio che andra poco a poco affinandosi.

13. Villa Thiene (1542)

La villa Thiene di Quinto, come il palazzo di faigga Vicenza, fu costruita per Marcantonio e Adadarhiene

probabilmente in base a un progetto di Giulio Romanesso in opera e modificato da Andrea Pallafiacciata

sul fiume Tesina, essa era situata al centro di gtaedi corti agricole dei Thiene. Il progetto pedeva una
soluzione ben diversa da quella delle altre vibdiguliane: la fabbrica € dominata da una grandgidogoltata a
botte, piu alta del resto dell’edificio, mentresferno € articolato con lesene doriche, raddoppiaitéati corti. La

struttura € eseguita in mattoni — in origine capgatintonaco, ma ora a vista — con un uso limitatpietra bianca
nelle basi, nei capitelli, nei davanzali delle ftre e agli angoli del cornicione e del timpanorelto delle parti
sagomate & eseguito in cotto.

Il progetto venne redatto fra il 1542 e il 1543, dontemporanea con quello del palazzo, e la castraz
verosimilmente si arrestd negli anni cinquantamiarte di Adriano (avvenuta alla corte di Franciasexvizio di

Francesco ii) e lo spostamento degli interessi lfarninel Ferrarese, a seguito dell’acquisizioné féeido e del

titolo di conte di Scandiano da parte di Ottavigglid di Marcantonio, sono probabilmente all’'origin
dell'incompletezza della fabbrica.

Nel 1614 Inigo Jones registra nella sua copigdiittro Libri lo stato di incompiutezza della villa, cui mancéaa
volta della loggia. Un intervento di Francesco Muotit certamente anteriore al 1740, insiste pesagtiéan
sull’edificio: pur conservando gli appartamenti gusiéi, elimina la grande loggia e crea una nuovecitta

principale verso sud. Quelli che dovevano essBamchi dell’edificio diventano quindi le odiernadciate, con una
rotazione di novanta gradi. Nelle due stanze astsairimangono gli affreschi realizzati da Giovabr@mio nei

primi anni cinquanta.

14. Villa Valmarana a Lisiera (1563 circa)

La villa che vediamo oggi € molto diversa da quphagettata da Palladio per Gianfrancesco Valmaiat@rno al
1563. Un’idea del progetto palladiano é resa dwli§ione deiQuattro Libri, che mostra una struttura con dopp
ordine di logge serrate da torricelle su entranftmnti, ma il disegno in questo caso mostra — eanpiu che altrove
— diverse incertezze e imprecisioni. In ogni casoantiere della villa si interrompe nel 1566 parrhorte di
Gianfrancesco e viene probabilmente concluso im@wia dal nipote Leonardo Valmarana (figlio di duatello
Giovanni Alvise), committente della cappella Valanaa in Santa Corona ed erede del grande palazzalipab di
famiglia. Il secondo ordine delle logge non venre oostruito e il settore mediano fu concluso corm apecie di
attico. Quasi distrutta dai bombardamenti nel caleita seconda guerra mondiale, € stata ricostliitacente.

15. Villa Valmarana a Vigardolo (1542 circa)

Nei primi anni quaranta Palladio progetta una gecadlla per i due cugini Giuseppe e Antonio Valiauaa, nel
fondo ereditato in comune a Vigardolo, pochi chiétrna nord di Vicenza. La necessita di alloggiaed’edificio
due nuclei familiari potrebbe spiegare la partioeldisposizione delle stanze, organizzate in dysm@@menti
autonomi e simmetrici, accessibili dal salone puste anziché dalla loggia frontale in comune fdue cugini.

La data assai precoce colloca il progetto per Wiamarana fra le prime prove autonome dell’ardtote
testimoniate da un ricco gruppo di disegni autagrafo dei quali (RIBA xvii/2) & con tutta evidenza il progett
preparatorio per I'edificio. Le differenze fra ilsggno e I'edificio realizzato possono spiegarsi difficolta sorte in
fase di costruzione: manca l'alto podio dove calecambienti di servizio seminterrati (forse peptasenza di
numerosi corsi d’'acqua) e il frontone interrottognire compare un mezzanino; il soffitto della l@gg@i piano
anziché a volta. Frammenti di decorazione parietagimoniano che la villa era in origine completse
affrescata.

Si tratta in definitiva di un progetto di transim@& in cui troviamo tuttavia per la prima volta quotamente
formulati i tratti caratterizzanti del linguaggialfadiano. Nella villa sono presenti infatti elertigoropri della
tradizione costruttiva locale vicentina, come lapdisizione delle stanze — che ricalca quella da vilrissino a
Cricoli —, e in particolare di quelle laterali legala precisi rapporti proporzionali (2:3:5, e [samente 12, 18 e 3(
piedi vicentini). Con essi tuttavia convivono leggestioni formali derivanti dalle grandi struttusgmali antiche,
viste direttamente da Palladio nel primo viaggi®@ma del 1541, ben riconoscibili nella loggia, e@ddtrutture
voltate delle stanze e nella serliana utilizzataediltro verso I'ambiente esterno.

16. Villa Forni Cerato a Montecchio Precalcino (155 circa)

io

O

Villa Forni Cerato, come gia casa Cogollo, rappnésein caso esemplare di intervento palladianonsedificio
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preesistente, trasformato pur con mezzi modeatinirsignificativo episodio monumentale. Come I'abibae del
notaio Cogollo, anche questa villa &€ progettat®aléadio per un proprietario certo ricco, ma nobile Girolamo
Forni, agiato mercante di legnami (fornitore di muosi cantieri palladiani, a cominciare da queligpdlazzo
Chiericati), amico di artisti come il Vittoria etfiire egli stesso, collezionista di antichita eagemico olimpico. E
possibile che I'asciutto minimalismo di questo loedto edificio sia in armonia con lo status, pesiatire, borghese
del proprietario.

Proprio l'astratto linguaggio di villa Forni ha iegerato dubbi sull’effettiva paternita palladiacasi come la
planimetria estremamente semplice, priva delle wetesrelazioni fra le dimensioni delle stanze, resenza di
qualche disarmonia proporzionale fra le parti @elificio. In realta la villa & I'esito della ristiturazione della “casal
vecchia” preesistente, e caso mai il punto di wstaovesciato, cogliendo l'intelligenza palladiars trasformare
vincoli condizionanti in opportunita espressive. fddesto il nitido disegno della serliana, cordéonne ricondotte
a puri pilastri stereometrici in funzione della liata larghezza della loggia (forse dimensionath salone
preesistente) o il fregio ridotto a una semplicsci@ sotto il cornicione. Il prospetto della loggdel resto, &
concettualmente identico a quello di casa Cogolitiegando una volta di piu questi due edifici silagi.

17. Villa Godi (1537 circa)

Il progetto palladiano di una villa per i frate@irolamo, Pietro e Marcantonio Godi a Lonedo inin& 1537 per
concludersi nel 1542. Con ogni probabilita norraitd di un incarico autonomo, ma piuttosto di eBoanmissione
ottenuta dalla bottega di Gerolamo Pittoni e Giacoda Porlezza, all'interno della quale il giovanaedfea
rivestiva l'incarico di specialista per I'architetq. In realta i lavori di ristrutturazione dellantuta di famiglia
cominciarono gia nel 1533, per volonta del padradénAntonio Godi, con la costruzione di una bass#dorica
nel cortile di sinistra.

Prima opera certa di Andrea, che ne dichiara larpah neiQuattro Libri, villa Godi segna la tappa iniziale dg
tentativo di costruire una nuova tipologia di resida in campagna, dove € evidente la volonta thdotare temi
derivanti dalla tradizione costruttiva locale cam huove conoscenze che il giovane architetto sta@avia

acquisendo grazie all'aiuto del Trissino.

L'esito & quello di una villa severa, dove e bamddgni preziosismo decorativo tipico della tradigo
guattrocentesca. Chiaramente simmetrico, I'edifieidmpostata su una netta definizione dei voluntieruta
arretrando la parte centrale della facciata, apattre arcate in una loggia. La stessa forte stnanerganizza la
planimetria, impostata lungo I'asse centrale coistitda loggia e salone, al quale si affiancanaugiicamente due
appartamenti di quattro sale ciascuno.

A partire dalla fine degli anni quaranta ha inilsccampagna decorativa degli interni, dovuta irptimo momento
a Gualtiero Padovano, che affresca la loggia @ ldgstra dell’edificio, e successivamente (prinmigéessanta) g
Giovanni Battista Zelotti, che interviene nel s@a nelle sale dell’'ala sinistra, e a BattistaMelo, cui si deve
l'ultima stanza antistante la loggia. Contemporamegie alla decorazione, Palladio interviene nuovaensul

corpo dell’edificio, modificando I'apertura posteme del salone e realizzando il giardino retrogtanemiciclo e la
splendida vera da pozzo.

18. Villa Piovene (1539-1540)

Sono pit i dubbi che le certezze in merito al colgimento di Andrea Palladio nella realizzazioneitla Piovene,
che sorge a poche centinaia di metri da villa Gbdianzi tutto I'edificio non risulta inserito n€uattro Libri,
anche se tale esclusione avviene per altre villeente autografe come Gazzotti o Valmarana ardae. Ma
sono soprattutto le caratteristiche dell’edificidestare le maggiori perplessita: la planimetreo significativa,
le finestre forano il prospetto senza un partielandine, il pronao si innesta con durezza al cpauironale.
Sicuramente la villa & frutto di almeno tre campagin lavori: i documenti certificano la presenzaudia casa
dominicale piu piccola dell’attuale sicuramentelirzata entro il 1541, la quale viene ingranditauim secondo
tempo con linserimento del pronao, che reca indgsalata «1587». Infine, nella prima meta del Settéo,
I'architetto Francesco Muttoni costruisce le aftbalrchesse laterali, sistema il giardino e proloadmite realizza la
scala a doppia rampa che conduce alla loggia. Eacggafica scalinata che da accesso alla villaevienece
realizzata alcuni anni prima, con il bel cancelé 1i703.

19. Villa Angarano (15487?)

Della villa che Palladio progetta per il suo graraeico Giacomo Angarano nei dintorni di BassanoG@ielppa
esiste ben poco: solamente due barchesse checaffiamun corpo padronale dall'aspetto chiaramenterssco.
La tavola deiQuattro Libri (ii, p. 63) ci restituisce la planimetria del cdegso nelle intenzioni dell’architetto: du
barchesse piegate a “U” che serrano un corpo patirdortemente sporgente. Sappiamo dai documeetsuhsito
preesisteva un edificio abitato da Giacomo: prdbadite fu questa la ragione dell’inizio dei lavdalle barchesse

1)

poi arrestatisi prima di coinvolgere la ristrutzicne dell’antica casa, avvenuta in seguito, namocsecondo |l
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disegno palladiano.

In realta non é sicura nemmeno la data di progetiazdella villa. Tradizionalmente & fatta risalaka fine degli

anni quaranta, con solide argomentazioni, ma € eapcssibile sia connessa all'improvvisa eredita fdstkllo

Marcantonio che Giacomo ottiene nel 1554, anchsidenando che due anni piu tardi acquisisce imptir¢ariche

pubbliche a Vicenza. Angarano &€ un appassionatodiiitettura e stretto amico di Palladio, il quaéd 1570 gli

dedica la prima meta dé€)uattro Libri. Purtroppo, diciotto anni piu tardi, Giacomo é tosito a restituire alla
famiglia di sua nuora, rimasta vedova, 'interaedetcio provoca un collasso finanziario che loriogé a vendere
la villa al patrizio veneziano Giovanni Formenti.

20. Villa Cornaro a Piombino Dese (1552-1553)

Insieme alla pressoché contemporanea Pisani di ddoana, la villa realizzata a Piombino Dese pemlam
potente patrizio veneziano, Giorgio Cornaro, sagmaetto salto di scala nel prestigio e nella capal spesa della
committenza palladiana, sino ad allora essenzigkneicentina. Il cantiere & gia in piena attivitdl marzo del
1553, e nell'aprile dell’anno seguente I'edificiopur incompleto — €& abitabile, tanto da esserviudwentato
Palladio «la sera a zena» col padrone di casa.tQlti@so, con la novella sposa Elena, nel giugntadstesso anno
prende formalmente possesso della villa, 0 meglsdo cantiere: a questa data risulta infattirodst solamente |l
blocco centrale, ma non le ali né il secondo ordiekle logge. A cio si provvede in due campagnesssive nel
1569 e nel 1588, la seconda condotta da Vincenam8zzi, probabilmente responsabile anche del ctgimento
di Camillo Mariani nella realizzazione delle statied salone.

Le ville Pisani e Cornaro sono legate da molto ghisina semplice coincidenza cronologica e dall’'aktatusdel
committente. Innanzi tutto anche la Cornaro ha stmattura e un decoro molto simili a un palazzo,éegiu
residenza di campagna che villa: isolata rispditotanuta agricola e alle dipendenze, la sua pwszpreminente
sulla strada pubblica ne rimarca il carattere aaibivte. Del resto i camini presenti in tutte leng&ne provano un
uso non solo estivo, € non a caso una strutturai agwile sara replicata pochi anni pit tardi pepalazzo
“suburbano” di Floriano Antonini a Udine.

Come per la Pisani, anche la planimetria di villzrr@ro € organizzata intorno a un grande ambiesteqciattro
colonne libere, qui per altro spostato piu al aedilla casa e quindi piu propriamente salone] ai@accede con la
mediazione della loggia o di uno stretto vestibdlalue livelli della villa sono connessi da dueggaleti scale
gemelle, che separano nettamente un piano terd&apeoglienza di ospiti elientesdai due appartamenti superio
riservati ai coniugi Cornaro. Lo straordinario paoraggettante a doppio ordine riflette la soluzipakadiana della
loggia di palazzo Chiericati a Vicenza, ultimatalhstessi anni, con il muro laterale a dare rigidealla struttura,
come nel Portico di Ottavia a Roma. Va considedaiaresto che il tema della doppia loggia in faizce frequente
anche nell’edilizia gotica lagunare, cosi come onlibere sostengono i pavimenti dei saloni dgtendi Scuole
di Venezia: si tratterebbe quindi di una sortatciduzione in latino” di temi tradizionali venezian

21. Villa Emo a Fanzolo (1558)

La villa palladiana quale esito di una nuova tigido dove le necessita pratiche della vita agrisolao tradotte in
forme inedite e in un linguaggio nuovo ispirato’althitettura antica, ha senza dubbio un punto phredo
definitivo in villa Emo. Gli edifici funzionali al conduzione delle campagne, che nella villa quegtitesca song
casualmente disposti intorno all’aia, in villa Emaggiungono una sintesi architettonica mai vistemay che
riunisce in un’unita lineare casa dominicale, basse e colombare.

La datazione della villa &€ controversa, ma dovrefarsi al 1558, dopo villa Barbaro e Badoer, mmuali
condivide l'impostazione generale. Ormai accettdtdle grandi famiglie aristocratiche veneziane, It
costruisce la villa per Leonardo Emo, la cui famaigiossedeva proprieta a Fanzolo dalla meta deti@Qoanto. La
zona era attraversata dall’antica via Postumia rdma dei campi segue la griglia della centuia&iromana.
L'orientamento della villa segue tale trama antwame si puo ben cogliere dagli ingressi all'edifjallineati in
una lunghissima prospettiva.

La composizione del complesso & gerarchica, domidat’'emergenza della casa del padrone, innalzatan
basamento e collegata al suolo da una lunga rampatch; ai fianchi due ali rettilinee e simmeh&di barchesse
sono concluse da altrettante torri colombare. tigpoo del disegno & sorprendente quanto calibketsti guardare
come le colonne estreme della loggia sono assodaitenuro per un quarto del loro diametro, e gradua
passaggio dalla cavita in ombra alle pareti in @irce. L'ordine scelto € il dorico, il pit sempjce persino le
finestre sono prive di cornici. Alla logica steremmica degli esterni corrisponde una decoraziorterna
straordinaria, opera di Giovanni Battista Zelathe era gia intervenuto nei cantieri palladianvida Godi e della
Malcontenta.

22. Villa Barbaro a Maser (1554-55)

All'inizio degli anni cinquanta, la realizzazionelth villa per i fratelli Barbaro a Maser costittgsper Palladio un

b
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punto di arrivo importante nella definizione deatlaova tipologia di edificio di campagna. Per lav@ivolta infatti
(anche se la soluzione ha precedenti in ville goeg¢ihtesche) la casa dominicale e le barchessealimeate in
un’unita architettonica compatta. A Maser cio ptubmente € da collegarsi alla particolare localzaae della
villa sulle pendici di un colle: la disposizionelinea garantiva una migliore visibilita dalla steasottostante, e de|
resto I'orografia del terreno avrebbe imposto ceisterrazzamenti a barchesse disposte secondoahiaento del
declivio.

Se & vero che per molti versi la villa mostra merddifferenze rispetto alle altre realizzazionilpdiane, cio e
senza dubbio frutto dell'interazione fra I'architee una committenza d’eccezione. Daniele Barbaum &omo
raffinato, profondo studioso d’architettura anteeanentore di Palladio dopo la morte di Trissino 1850: sono
insieme a Roma nel 1554 per completare la preparaaiella prima traduzione ed edizione criticatosttato di
Vitruvio, curata da Barbaro e illustrata da Palledihe vedra la le stampe a Venezia nel 1556. M&on&®
Barbaro, energico politico e amministratore, harwmlo chiave in molte scelte architettoniche d&kgpubblica, e
col fratello Daniele & instancabile promotore diedlerimento di Palladio nellambiente venezianaehdente
d’'architettura egli stesso, riceve un esplicito ggia da Palladio neQuattro Libri per I'ideazione di una scala
ovata.

Nella costruzione della villa Palladio intervienencabilita, riuscendo a trasformare una casa dg&iese sull’'area
agganciandola alle barchesse rettilinee e scavaulifo parete del colle un ninfeo con una peschieda quale,
grazie a un sofisticato sistema idraulico, I'acqiene trasportata negli ambienti di servizio e quiraggiunge
giardini e brolo. Nella didascalia della pagina @eiattro Libri che riguarda la villa, Palladio mette in evidenza
proprio questcexploit tecnologico, che si richiama all'idraulica romamatica. E evidente che, piuttosto che [le
venete ville-fattoria, il modello di villa Barbasnno le grandi residenze romane, come villa Gidiguella che
Pirro Ligorio realizzava a Tivoli per il cardindlgpolito d’Este (al quale per altro Barbaro dedIdéitruvio).
All'interno della villa, Paolo Veronese realizzaaljo che é considerato uno dei piu straordinati dicaffreschi del
Cinquecento veneto. La forza e qualita dello spdkisionistico che si sovrappone a quello palladicdna fatto
pensare a una sorta di conflitto fra pittore e ibettio, tanto piu che Veronese non viene citattargidascalia della
tavola deiQuattro Libri dedicata alla villa. Del resto, evidentementeu@fizato (e probabilmente intimorito) dal
gusto e dalla personalita dei Barbaro, & molto @iode che Palladio si sia ritagliato per sé un aucnico e di
coordinamento generale, lasciando ai committestg -Aon, secondo alcuni, allo stesso Veronese e &pgzio per
l'invenzione: lo prova il fantasioso disegno ddlaciata, che difficilmente pud essergli attribuito

23. Villa Foscari, detta «La Malcontenta» (1555 ca)
La villa che Palladio realizza per i fratelli Nicoé Alvise Foscari intorno alla meta degli annigqeianta sorge come
blocco isolato e privo di annessi agricoli quasinairgini della laguna, lungo il fiume Brenta. Phecasa di villasi
configura come una residenza suburbana, raggidagigevolmente con la barca da Venezia. La famidéia
committenti € una delle piu potenti della cittijttache questa loro dimora ha un carattere maesgjossi regale,
sconosciuto a tutte le altre ville palladiane. Aagdire questo effetto contribuisce la splendideotdazione, opera di
Battista Franco e di Gianbattista Zelotti, che steele pareti e i soffitti di tutte le stanze d@mp nobile. Studi
recenti hanno documentato una convocazione didtaltia parte dei due fratelli Foscari per la prtaggone di un
altare per la chiesa di San Pantalon nel 1555¢asttuise il primo intervento dell'architetto reetlitta di Venezia.
La villa sorge su un alto basamento, che elevaiig@nobile dal suolo e conferisce magnificenzadifiicio, che
appare sollevato su un podio come un tempio aniedia villa convivono motivi derivanti dalla tradone edilizia
lagunare e insieme dall’architettura antica: coméeaezia, la facciata principale € rivolta versacjua, ma il
pronao e le scalinate esterne hanno a modellonjpitetto alle foci del Clitumno. Le rampe gemellee @scendono
al pronao impongono una sorta di percorso cerini@migli ospiti in visita: approdati davanti all’'édio, ascendono
verso il proprietario che li attende entro il prona

La villa € una dimostrazione particolarmente effealella maestria palladiana nell’'ottenere effettinumentali
utilizzando materiali poveri: mattoni e intonacoutfh la villa & costruita infatti in materia latgd. Anche le
colonne sono in mattoni ed esibiscono il coloreatdto; in pietra tenera di Vicenza sono invecbkdsi e i capitelli
di queste colonne. | muri d'ambito sono rivestitud intonaco a marmorino che finge un paramenpidé&o, sul
modello di quello che compare talvolta sulle pagsterne della cella dei templi antichi. La facipbsteriore € und
degli esiti piu alti fra le realizzazioni pallad@ncon un sistema di forature che rende leggibilelisposizione
interna. La parete della grande sala centrale tepltasa pressoché trasparente dalla finestra leeisoarapposta a
una trifora, € un rimando esplicito alla soluzi@oacepita da Raffaello per il prospetto di villad&ma.

24. Villa Zeno a Donegal di Cessalto (1554c)

Non é certa la datazione del progetto per la idao a Cessalto, una delle meno conosciute e leepia orientale
(geograficamente parlando) fra le ville palladidpetesi recenti fissano il progetto al 1554, valdire non appeng
Marco Zeno acquisisce la proprieta della tenut@eBsalto. Sicuramente autografa, & pubblicat®saitro Libri
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con grandi barchesse ad angolo retto, in realtarealizzate sino ai primi decenni del Seicento.z8edubbio il
progetto palladiano interviene trasformando unieidiforeesistente, e cid potrebbe spiegare alcumglarita della
pianta. Pesantemente modificata nel corso dei iseatblialmente la villa non mostra pit la finesteamale
originaria, tamponata nel Settecento.

| Forti e i manufatti difensivi nel Paesaggio Veneto

L'architettura difensiva nasce con le prime formeoyanizzazione sociale umana e per millenni
consiste principalmente nelle mura a difesa deit&,cper poi subire una profonda e continua
evoluzione in seguito all'introduzione (a partied HIV sec.) dell'artiglieria ed ai progressi tetogici
che la hanno costantemente potenziata. Nel corgoedita spirale di rincorsa della capacita di difes
di attacco, ad iniziare con la tipologia rinascitads cosiddetta “alla moderna”, le architettureedgive

si sono evolute ed adattate, tenendosi defilatetidcahemico, abbassando ed inspessendo le mura e
riparandosi dietro a terrapieni, cercando constesna dei bastioni di tenere il nemico il piu loda
possibile, progressivamente allontanandosi popdemetro della citta per costituire un ampio colhr

del territorio attraverso sistemi di forti stacdatn I'altro ma funzionalmente collegati tra loegna di
nota I'omogeneita e la rapidita con cui in questm@o i progressi venivano recepiti in tutta Eurapa,
che ci fa immaginare l'esistenza di una comunii@nsifica coesa. (Si tratta di nomi come i Sangallo
Sanmichieli, poi Vauban, senza dimenticare cheso ©ccupati di fortezze sia Leonardo da Vinci che
Galileo Galiei)

Questo processo e continuato sino a tutto il XIX ,seon una forte accelerazione negli anni prededen
lo scoppio della Grande Guerra. L'importanza sfiegedei forti viene meno gia nei primi giorni aell
Prima Guerra Mondiale, sia per la capacita distattelle artiglierie che per l'inedita tipologia d
guerra di trincea e, dopo pochi mesi, per l'intmdoe dell'aviazione.

Nel corso dei decenni successivi alcuni forti pnéiseel Veneto vengono variamente riutilizzati
dall'esercito, ad esempio come depositi di munizeemagazzini, altri vengono abbandonati. Negli
ultimi decenni del novecento la dismissione deii fgiunge quasi al completamento.
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Il sistema veneziano, il sistena veronese, il sistema montano.

Slstem forifiatl.

Oggi i forti sono oggetti che nella difficolta dnuiutilizzo funzionale, hanno assunto un ruolo di
testimoni della storia, anche grazie all'operaiciirca e disseminazione che si € spesso intrecmata
istanze provenienti dalla societa civile. Neglimltdecenni si € infatti creata nella regione unava
consapevolezza del valore culturale di questorpatrio storico, architettonico ed ambientale.

Anche dal punto di vista del paesaggio, questdrpatrio costituisce un elemento la cui percezione ed
interpretazione acquista senso e si rafforza irziture del riconoscimento del suo sviluppo sistemico
dislocato nel territorio e della singolare tipolglelle tracce che vi ha lasciato o che nel temgoreo
create. Come si € detto, i forti tendono a rimanescosti e defilati. Nel loro posizionamento nel
territorio osservano un disegno complessivo, agstilo un sistema territoriale a protezione detta ei
delle aree strategiche. La loro posizione e stagltss soprattutto per porre sotto controllo le
comunicazioni: fluviali, marittime, stradali e piardi ferroviarie, avendo riguardo per la morfokodiel
territorio nelle zone collinare e montuose comdaguna. Per il loro funzionamento e stato imposto
attorno alla maggior parte dei forti un perimetraoigpetto non edificabile ,normalmente suddivisdre
zone dotate di diverso grado di vincolo, che intmohsi ha permesso, nel corso del novecento e
soprattutto in seguito all'abbandono degli ultirecenni, un processo di ri-naturalizzazione (che puo
ricordare la definizione di “terzo paesaggio” caaida Gilles Clement) che si distingue per la paten
presenza dei manufatti storici. Anche quando qusstio celati alla vista e sono difficilmente
raggiungibili, per I'osservatore cui ne e notasesiza, conferiscono senso al luogo.

| forti del Veneto sono dunque una presenza paedaggnente rilevante che si caratterizza per la
presenza di particolari elementi storico archit@ttostrettamente connessi con le aree circostanhie
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acquistano ulteriore valore attraverso la consdpexa della loro appartenenza, in virtu delle rielaiz
funzionali previste dalla loro progettazione, adsistema che interseca l'intera regione e che camdpr
linsieme degli edifici storici militafi Dialoga quindi con la citta e con la campagnatr&ta di un
valore ed una consapevolezza in divenire e nonranc@tura. Cio non di meno, per molti aspetti,
guesto sistema offre alla pianificazione territigried allo sviluppo socio-economico della regiatedle
opportunita da non lasciare inesplorate. Questo pgteemmo chiamare “paesaggio fortificato” (si
potrebbe anche essere tentati di chiamarlo “queEésaggio”) puo rivelarsi un patrimonio apprezzabil
per il benessere dei cittadini, una rete rilevautio il profilo della conservazione della biodisi¢d ed
una risorsa interessante per I'economia del turigtittavia necessario innescare un circolo vatuo
che, a partire dalla conoscenza, promozione e pemetezza diffusa, produca un aumentata fruizione e
percezione diffusa del valore dei sistemi fortifickel Veneto, il che potra mobilitare risorse (giavate

che pubbliche) da investire per migliorare il pawnio e la sua conoscenza (e cosi via). E in questo
processo risulta centrale il ruolo della pianificae territoriale.

Il patrimonio fortificato del Veneto puo essere dwtso geograficamente in tre macro settori, che
comungque nascono e si sviluppano dentro un‘otidarna: la piazza di difesa marittima di Veneila,
sistema veronese ed il sistema alpino. Ciascungudsti macro settori contiene a sua volta diversi
ordini di sottosistemi. Una scansione cronologitke yper comprenderne lo sviluppo, si suddivideitra
diversi governi della regione (Repubblica SeremssiFrancia, Impero Austriaco, Regno d'ltalia).
Complessivamente sono stati censiti circa duecemoanta siti storici, alcuni dei quali non
conservano piu alcuna traccia degli edifici difensh questi potranno essere aggiunte casermeted al
manufatti storici militari rilevanti ai fini dellacomprensione del sistema, cosi come i bunker della
seconda guerra.

Il sistema fortificato veneziano — una progettualita per Cavallino
Il sistema fortificato veneziano copre un‘area chmprende l'intera laguna, una porzione di termagend ovest ¢
l'intero litorale che divide la laguna dal mare.llbléascia litoranea si trova il maggior numerostiutture difensive
realizzate nell'arco di un periodo che va dal gimaento alla seconda guerra mondiale. Risalgoraitird] sedicesima
secolo, ad esempio, i forti San Nicolo, Sant’/Andee&an Felice, mentre molte delle batterie costsemo state
realizzate a ridosso o addirittura durante la Piguarra mondiale. Nel corso del secondo conflittmdiale sono stal]
realizzati diversi bunker, prevalentemente con ifumz antisbarco.

Nel territorio del Comune di Cavallino-Treporti tealizzazione delle batterie costiere &€ avvenutanirbreve arcd
temporale ed ha prodotto un sottosistema difenddtato di una propria coerenza interna che hartutin impatto dal
punto di vista urbanistico e paesaggistico, segmahderritorio con la presenza di numerose toglemetriche
realizzate a servizio delle rispettive batterie.

Questo insieme di forti e torri telemetriche dehpr novecento aveva inglobato anche l'ottocentéscte Vecchio di
Treporti, realizzato dagli austriaci. | bunker gi@polano numerosi soprattutto la zona di Punta iBabtsegnalanag
l'inutilita del formidabile sistema di difesa casta, gia a pochi anni dalla sua costruzione.

La locazione di molte di queste strutture, il pmembbandono da parte delle autorita militari edcontesto
urbanistico molto spesso contraddistinto da isofdmbanno comportato difficolta nel realizzareiititizzo di questo
importante patrimonio.

La loro presenza diffusa ed articolata nell'aresponde a precise esigenze difensive, che rendonb siggolo
elemento in rapporto funzionale con gli altri atdéage il sistema difensivo.

Questo “sistema” & oggi identificabile per ambifi@genei, su cui poter elaborare proposte di valezione, anche in
rapporto al contesto urbano ed ambientale in ccokbca.

Si possono in questo riconoscerei vari sistemi gggistici che caratterizzano la penisola del CaxaiTreporti: la
fascia litoranea, la fascia di interesse paesadggisimbientale delle pinete litoranee, le areeipiérne dei coltivi e
delle serre e la fascia di interesse paesisticoentdle che coinvolge I'area a nord della penisdia affaccia su
canale Pordelio e si apre sull’ambito naturalisticelevato pregio ambientale della laguna di Vénez

In particolare le torri telemetriche, localizzatmgdo il canale lagunare Pordelio il cui compito €iatrasmettere
informazioni per le direzioni di tiro di forti e barie posti sul fronte mare.
Esse si contraddistinguono per la verticalita dkdte strutture e rappresentano gli elementi visiiviiconoscimentd
dell'intero sistema difensivo.

% Pubblicazioni di riferimento: Verona il suo sistefoaificato 2012; Il sistema fortificato litorane@012
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Una possibile valorizzazione del sistema difendortemente integrato con i caratteri del paesaggita penisola, €
di considerare le torri “gli occhi” di questo €Bta da cui trasmettere, con le nuove tecnologiejsioni ripetute de
territorio all'interno dei forti e delle batterfmo a formare una visione aumentata della realta.

Architetture del ‘900

Il Progetto Regionale dell’Architettura del Novetemel Veneto & stato uno dei temi di ricerca piu
innovativi sviluppati durante I'’elaborazione delowo Piano Territoriale Regionale di Coordinamento
(PTRC) del Veneto. Questa iniziativa di salvagumelialorizzazione si rende necessario in quahto ta
manufatti non sono stati fino ad oggi oggetto disuma tutela specifica.

Nel 2008 a tutti i comuni del Veneto € stata irwiaha scheda con la richiesta di segnalare i mdnufa
piu significativi; tali informazioni sono state sgssivamente integrate da specifiche indagini e
sopralluoghi, una campagna fotografica e ricerctaahivio. | dati raccolti sono stati sistematizzeel
2009 con l'elaborazione di un primo elenco suddiier provincia, che é stato incluso nel PTRC.
Rispetto al 2009 e poi intervenuta I'Intesa StaegjiBne per la pianificazione paesaggistica congiant
sensi del DLgs 42/2004, che ha orientato la reda&zitella specifica variante al PTRC in cui Si inssy
anche I'implementazione dell’elenco dei manufadii Movecento.

| risultati della ricerca sono stati pubblicati maniera piu estesa ed approfondita nel volume
“Novecento. Architetture e Citta del Veneto”, ilaja comprende anche schede di dettaglio per ciascun
manufatto. In tutte le fasi della ricerca é statodamentale I'aiuto dato dagli Ordini degli Archiite
Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori delleviPiee del Veneto, che con la loro competenza e la
conoscenza diretta del territorio hanno fornitazps materiali e informazioni.

Nel disegno di piano l'obiettivo del progetto nanlisiita alla semplice tutela dei singoli elemedii
pregio architettonico e urbanistico, mirando aneheiconoscimento del ruolo da essi rivestito nel
conferire qualita e identita al territorio venetsntemporaneo. Questi progetti sono stati infatérjpreti
formali dei grandi cambiamenti del XX secolo e @sibluzione sociale e culturale che ha delineato il
Veneto di oggi. Il radicale mutamento degli stilivita, connesso con la nuova centralita della geas
con lavvento dell'organizzazione industriale delvdro, con la dominanza della velocita e la
conseguente disarticolazione dello spazio, sipgedshiato anche nei singoli manufatti, nella fisioma

dei quartieri residenziali, nei nuovi complessiusttiali, nonché nelle grandi opere infrastruttugalali
guelle per la rete viaria, per la bonifica dei segber la produzione di energia elettrica.

Va evidenziato che i progetti catalogati, oltreemsdere delle eccellenze architettoniche in sé, sano
buon esempio per la ricchezza di relazioni cheaursino con i loro contesti. Il rapporto con i temii
aperti e rurali — come gia fu fondamentale pernliduca di villa, che sperimenta e consolida nel &en

la simbiosi tra qualita dell’architettura e orgam@zione degli spazi aperti — si ripropone anchéanel
produzione architettonica del Novecento, con i swainufatti e sistemi di edifici in cui possiamo
riconoscere, a una lettura non superficiale, ilegarsi di veri e propri nuovi paesaggi.

La bellezza dei luoghi che scaturisce dall'intredeca progettualitd umana e natura é un “fondantehta
dell'identita veneta: molti di questi progetti bexppresentano il connubio virtuoso tra capacitaitece
paesaggio, e si possono considerare a pieno timboe tasselli dell'identita storica e culturale del
Veneto. Riscoprire questo patrimonio significa ca@ interpretare meglio le trasformazioni del Mene
nel Novecento e ricavarne degli insegnamenti pghiettare la contemporaneita verso il futuro.

Cosi come e stato fatto fin dalla seconda metgeatmlo scorso per I'inestimabile patrimonio deilev
venete e dei centri storici e, ancora solo paraabe, per I'archeologia industriale, questa inizéat
vuole promuovere il recupero e la valorizzazionlepdérimonio novecentesco.

Non era affatto scontata la scelta di investireperad energie in un progetto di questo tipo; molto
spesso infatti si tende ad orientare gli sforzddcumentazione e di salvaguardia verso il patrimoni
storico, consolidato, di cui tutta la collettivifdercepisce il valore. Il patrimonio architettonico
novecentesco invece gode di un riconoscimento anecarso, diffuso solo fra addetti ai lavori, forse
perché risente di una cultura sbilanciata sullasitita e sull’antico concepiti come valore assnluna
cultura che ha permesso di salvaguardare le villeentri storici, ma che si &€ anche declinata come
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nostalgia verso il passato, come mitizzazione dedidizione a scapito dei valori della modernitann
ponendosi il problema di integrare armoniosameéatgito con il moderno.

Certamente l'insieme delle schedature realizzastitaesce non un punto di arrivo ma piuttosto un
punto di partenza. Questa prima selezione di m#nwdadra infatti integrata dagli enti locali e
territoriali, che potranno fare ulteriori segnatadi e proporre politiche articolate mirate alla
salvaguardia e valorizzazione. Al riguardo si emila che la pianificazione paesaggistica regionale
d’Ambito, come previsto dal “Codice Urbani”, conntiportante partecipazione delle Soprintendenze
competenti, sara I'occasione per una definizionggitamente dettagliata dei progetti individuatiaGi

il primo Piano Paesaggistico Regionale d’Ambitdatigo allArco Costiero Adriatico, Laguna di
Venezia e Delta del Po, prevede di dedicare uncifspe Quaderno al tema delle architetture del
Novecento presenti nell'area di riferimento.

Il periodo storico considerato inizia indicativanteerdagli anni Venti, periodo che coincide tra falt
con la fondazione dell'lstituto Universitario di éritettura di Venezia (1926), dal cui autorevole
influsso non si puo prescindere per comprendereapiente il patrimonio architettonico veneto del
Novecento. E’ stata infatti fondamentale la preaenel territorio regionale di una cosi importante
scuola di architettura, che elabord6 autonomamentgroprio repertorio e un proprio linguaggio,
dialogando inoltre con altre scuole di architettnezionali ed internazionali. La scuola veneziaaa h
annoverato grandi maestri come Carlo Scarpa, Dadalabi, Giuseppe Samona, Giancarlo De Carlo,
Egle Trincanato, Franco Albini, Giuseppe Davanzmakio Gardella, Gino Valle fino ad arrivare ad
Aldo Rossi, che insieme a figure come Edoardo @ellmanno applicato direttamente nel contesto
veneto ricerche compositive e distributive, spentagioni aggregative e linguistiche che ora
rappresentano una parte importante del patrimagmnale.

Ricondurre alla tradizione e all'identita veneta reodernita del Novecento € dunque possibile,
rileggendo questi progetti, comprendendone il laggio e riconoscendone la sostanziale continuita co
il passato pur nel mutare dei linguaggi e dellenfercio deve costituire una risorsa per il presenta
ponte verso il futuro. La vera questione discipiénda affrontare € stimolare una rinnovata attenio
sulla necessita di cercare un’alta qualita ardoigta per cittd, quartieri ed edifici, fattore
indispensabile per assicurare il benessere di ichbita e la competitivita del sistema veneto nello
scenario di sviluppo europeo. Il bello deve essegecostante nella nostra quotidianita.

Integrazione del Paesaggio nelle politiche di governo del
territorio

Il terzo asse individuato allinterno della piandizione paesaggistica regionale, come anticipato
precedentemente, léntegrazione del paesaggio nelle politiche di g&rno del territorio, ovvero
nelle politiche di ogni tipo e livello che possaawvere relazioni significative con i paesaggi. Tale
principio e stato introdotto dalla CEP che impegmmi nazione «integrare il paesaggio nelle
politiche di pianificazione del territorio, urbartishe e in quelle a carattere culturale, ambienjale
agricolo, sociale ed economico, nonché nelle ghtoéitiche che possono avere un'incidenza diretta o
indiretta sul paesaggio»>

L'integrazione della dimensione paesaggistica nedlacezione delle politiche territoriali € esselgzia
in un’ottica di condivisione delle responsabilita parte tutti i soggetti coinvolti nella costruzgodi
scenari di sviluppo sostenibile. Solo in parte tategrazione puo avvenire per effetto diretto mlaeho:

da esso occorre che parta come messaggio culeuhadgyo di discussione e coordinamento.
Nelllambito delle fondamentali politiche di goverdei territori a regime ordinario, il paesaggiollee
essenziali relazioni tra gli strumenti di indirizeegionali, quelli di raccordo coordinato proviricia
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quelli di assetto strutturale e di conformazionediaria comunali, € soggetto comune di riferimegreo
l'impostazione e la calibrazione coerente dellatioble territoriali secondo le rispettive competenz

Il piano paesaggistico puo raggiungere signifieatspressioni di efficacia anche nella misura in cu
tendera a conseguire un complesso di requisitidsaper la concezione paesaggistica delle poktich
territoriali, siano esse sovraordinate che conotirrena ancherogetto culturale promotore di logiche
mentali e comportamentali in grado di andare diréradizionale impostazione della strumentazione
territoriale per intercettare in maniera dinamie dpportunitd e le esigenze di interpretazione
paesaggistica della realta nelle diverse dimensieli& quale essa si articola (come ad esempimleem
iniziative di comunicazione e marketing territoeigdromosse in questi ultimi anni dalla Regionectra

il Premio Piccinato, la Rassegna Geo-Oikos, il cose fotografico “Paesaggio Veneto”, ecc)

A livello regionale il piano & esito anche di attprocessi di coordinamento con settori regionali
interessati come ad esempio programmazione, natura e ampiafrestrutture e trasporti, agricoltura,
energia, turismo, cultura, poiché la dimensionesaggistica non si limita a politiche espressamente
dedicate al paesaggio, come se fosse un settonge w@mpleta la considerazione centrale come sistem
integrato.

L'integrazione della dimensione paesaggistica nptitica urbanistica di governo del territorio, ma
anche rispetto alle politiche di settore, potrelobelementarsi con I'acquisizione, come termine di
riferimento per le valutazioni ambientali stratdgiccosi come per le valutazioni di impatto ambienta
insieme agli altri ambiti definiti per legge comgete in materia, dei quadri conoscitivi dei Piani
Paesaggistici Regionali d’Ambito (PPRA), costruitamite analisi anche quantitative dei caratteri
strutturali e funzionali diffusi del territorio petutta la sua estensione (come paesaggio nel suo
complesso), in modo da verificare gli impatti seicipe cumulativi sul paesaggio in un’ottica di
coordinamento degli interventi e delle strategspeito ad obiettivi di sostenibilita condivisi daagtori
territoriali.

Osservatorio del paesaggio
Uno dei principali obiettivi dell’'osservatorio dphesaggio € quello di incrementare la conoscengdachocieta ha
degli elementi paesaggistici e dare supporto gliapzione della Convenzione europea del Paesaygisservatorio
diverra uno spazio comune tra la Regione steddaisteri della Cultura e dell’Ambiente, le ammitrazioni locali,
le universita, le fondazioni, le associazioni pssienali e la popolazione, per la gestione e lssepmzione de
paesaggio.

Con I'Osservatorio si intende realizzare un “cerghadi sull’evoluzione del paesaggio”, punto derifnento per la
ricerca scientifica e tecnica in materia di paegaggn le seguenti finalita:

- stabilire criteri per 'adozione di misure di peaione, gestione, ordinamento del paesaggio;

- fissare i criteri per stabilire gli obiettivi djualita paesaggistica e misure e azioni necesdasinate a conseguire
tali obiettivi;

- instaurare meccanismi di osservazione dell’eviohe e trasformazione del paesaggio;

- proporre azioni rivolte al miglioramento, allsstaurazione o alla creazione del paesaggio;
- elaborare le categorie del paesaggio destinatergificare, classificare e qualificare i diveedémenti del paesaggio;
- proporre interventi per la sensibilizzazione ateesul valore storico-culturale del paesaggio;

- preparare seminari, corsi, esposizioni e conf@&eaosi come pubblicazioni e programmi specifighfbrmazione e
formazione riguardante le politiche del paesaggio.

Conoscere per valutare: I'innovazione della caratterizzazione del paesaggio. Alcune
note sulla costruzione di quadri conoscitivi del paesaggio nel senso della convenzione
europea

La valutazione del carattere del paesaggio, diim@iganglosassone, produce delle innovazioni adifimb della
discussione sugli indicatori del paesaggio. La whettmgia del “Landscape Character Assessment” (LEr)mossa
dalla Country Agency scozzese, fa riferimento antee di Assessment (Valutazione) nel significatopgsiamente
inglese, che conferisce importanza alla fase dmllzoscenza (caratterizzazione), come azione ingladal fine di
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elaborare e attribuire poi un giudizio.

Per caratterizzazione del paesaggio si intendeoitgsso di identificazione, classificazione e mamaadi aree d
paesaggio (landscape areas) aventi caratteri s{Bwianwick et al., 2002). Il carattere del paesaggiandscape
character) e costituito dai tratti distintivi e aiwscibili degli elementi e delle composizione deneenti che
contribuiscono in maniera consistente a determinard¢ipo di paesaggio (landscape typology), e laiera in cui
sono percepiti dalle popolazioni. La tipologia deratteri del paesaggio deriva da un’analisi dieigipali fattori fisici,

biologici e culturali che determinano il carattetel paesaggio tramite elaborazioni GIS su banchieddaiversa
natura.

Gli aspetti indagati riguardano fattori naturalittbri culturali, caratteri visuali e percettivi Benso ampio. Essi
riflettono, quindi, la particolare combinazione tcaratteristiche geologiche, morfologiche, di tipld suolo,
vegetazionali, di uso del suolo e tutte le carmtiehe legate alla presenza di insediamenti uneam generalg
dell'azione del’'uomo. Mentre le tipologie di pagg@® sono generiche e possono presentarsi in dikerghi nello
spazio e nel tempo, le aree di paesaggio fannomiémto a precisi contesti e si presentano comdeenia localizzata
di specifiche tipologie di paesaggio (Van Eetveddéntrop, 2009a).

La descrizione delle tipologie di caratterizzazioym esprime una valutazione sugli elementi ‘pasit ‘negativi’

che costituiscono le combinazioni chiave delle lbg@, ma si limita a dar conto della esistenzdatli elementi e
pattern. Le trasformazioni delle combinazioni-cleiahe definiscono le tipologie di paesaggio potoagssere valutate
come positive 0 negative, a seconda degli obietteli processo di valutazione e agli obiettivi dgilatiche che s
devono valutare, che siano di natura conservatitrasiormativa (valorizzazione). Ad esempio, lestoamazioni dei
caratteri del paesaggio potrebbero essere valudativamente nel caso si definisca come obiettjuello del
mantenimento dei caratteri, o, viceversa, positeat®, nel caso in cui si voglia tendere alla deiomie di nuovi
caratteri di paesaggio. Il dato importante € chte tqueste valutazioni si fondano sulla definiziongorimis delle
combinazioni-chiave che definiscono il quadro dnascenza, rispetto cui procedere nel monitoraggineka
valutazione delle trasformazioni, nonché per larcasone degli indicatori del paesaggio.

La fase propriamente valutativa di elaborazionegiladizio prende in considerazione i seguenti dspké sono stat
definiti nella fase di conoscenza:

[ Uil carattere del paesaggio (landscape charactgdijith sopra;

[lo stato del paesaggio (landscape quality or camyjitinteso come ‘condizione’, come integrita gahto di vista
visuale, funzionale ed ecologico dei caratteri daésaggio; esso indica inoltre lo stato di elemsimgoli che
contribuiscono a dar luogo al carattere del luogo;

O0le valenze del paesaggio (landscape value), c@ndgno il valore relativo attribuito ai differepiaesaggi. Oltre
alla presenza di vincoli di vario genere, come nasximento pubblico dei valori di un territorionfeo parte delle
valenze anche valori attribuiti da un gruppo dig&it/comunita, come, ad esempio, aspetti perceime di bellezza
scenica, tranquillita o vastita di un paesaggiq@uip per associazioni di aspetti culturali, o geptesenza di inte
ressi nella conservazione, o per I'esistenza dtamsenso riguardo all'importanza di un paesagdivedio locale o
nazionale;

Ola capacita di un paesaggio (landscape capacihg, fa riferimento al grado in cui un certo paesagguo
accogliere delle trasformazioni senza effetti digativi sui suoi caratteri, 0 senza un cambiameststanziale della
tipologia cui afferisce. La definizione della capacdipende dal tipo o dalla natura della trasfarimae o del
cambiamento proposto. Oltre che essere applicdieease scale, LCA puo essere integrata alle ardiligalutazione
di biodiversita, dei caratteri storici, della qualdi aria, acque e suolo, e delle funzioni socior®miche come l¢
attivita ricreative o I'agricoltura. E bene ribagliche la caratterizzazione si occupa di documerittararattere de
paesaggio piu che assegnare qualita o valori. Bs@guenza, la caratterizzazione del paesaggiosascglii linguaggi
della Landscape Ecology e li usa in funzione detdisiruzione di quadri integrati di conoscenza.

Uno strumento innovativo: la documentazione filmica degli Ambiti di Paesaggio.

Un contributo sostanziale per la lettura e I'intetpzione in chiave paesaggistica del contestddeale d’ambito &
costituito dalla documentazione filmica che, integto le tradizionali forme di disegno e rappressate del
territorio, costituira un apporto strutturale dtbamulazione del progetto di piano.

L'utilizzo di tecnologie multimediali a supporto gle strumenti di piano rappresenta un innovativeikw alla
progettazione, poiché contribuisce a semplificarkettura degli aspetti paesaggistici percettivitdeitorio. Dotare il
piano paesaggistico di tecnologie ipertestuali geovire a meglio esplicitare il disegno pianifig&ddoanche a
un’utenza generica e non solo ai tecnici interesdglla redazione dei Piani Paesaggistici Regiodahmbito

(PPRA) si intende proporre questo strumento, caticpare riferimento a quei contesti in cui la pezione visiva
costituisce una componente importante del contesto.




ALLEGATO B  Dgrn.427del 10/04/2013 pag. 43/92



ALLEGATO B  Dgrn.427del 10/04/2013 pag. 44/92

RISCHI E FRAGILITA AMBIENTALI

Si inseriscefra il capitolo “Politiche territoriali nelle zonagricole del Veneto” e il capitolo “La risorsa
acqua e la sua gestione” della Relazione lllust@atillegata al PTRC adottato con DGR 372/2009
(pagina 188)

Rischio Sismico

Premessa

| recenti eventi sismici hanno messo piu che maividenza la necessita, per il governo regiondle, d
individuare il percorso per la definizione di crite norme da applicare nelle fasi di previsione
urbanistica e pianificazione territoriale, in funze della riduzione del rischio sismico.

In effetti, tra gli obiettivi ed i contenuti strutiali della pianificazione sono da comprendere lguelti

alla valutazione dei rischi ambientali ed alla induazione delle politiche atte a ridurli in modo
coerente rispetto alle previsioni di sviluppo. Liargficazione ed i suoi strumenti, per il loro pibde
carattere di interdisciplinarieta, offrono tra tral 'opportunita di operare, anche ai fini antmsisi, in

un quadro organico di sinergie altrimenti difficémte disponibile.

Affrontare il problema del rischio sismico limitawsl alla gestione delle fasi di emergenza (attidita
protezione civile), in assenza di una seria p@liticprevenzione e mitigazione dei fenomeni calasnit
appare, alla situazione odierna, poco coerentdaetato delle conoscenze che la comunita scieatifi
propone. Per ridurre il rischio sismico & necessannoscerlo e valutarlo: tali operazioni hannogiem
lunghi e costi rilevanti, anche a causa della iftarione storica che caratterizza il sistema diesvo
della Regione, e comportano inevitabilmente saBlfiorita.

Le metodologie essenziali del processo di valutezidel rischio (ad es. le metodologie di stimaadell
vulnerabilita sismica) sono state messe a puntivgasi anni e possono fornire un utile supporte al
attivita di pianificazione del territorio regionalelaggiori difficoltad sorgono invece nella defironie di
politiche sistematiche di intervento e messa inrgizza antisismica estese a territori e citta gimhe
sistemica del rischio).

La normativa di riferimento in ambito sismico

Con l'approvazione del Decreto Ministeriale 14 g&on2008 risultano entrate in vigore le nuove
“Norme Tecniche per le costruzioni” (NTC 2008). N@C 2008 riuniscono e ridisciplinano l'intero
corpus legislativo da applicare nella progettazienenella realizzazione di nuovi edifici e nella
valutazione della sicurezza e nel progetto d’ireatvdi consolidamento di manufatti edilizi esigten
identificando i livelli di sicurezza e le prestazialelle costruzioni e unificando sia le norme tigiaal
comportamento e alla resistenza dei materiali ke d#tutture, sia quelle relative alla definiziodelle
azioni e dei loro effetti. In particolare, in cadbevento sismico, lo scopo fondamentale di talpao
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normativo € quello di assicurare che sia proteitavita umana, siano limitati i danni e rimangano
funzionanti le strutture essenziali agli interveditprotezione civile.

Le NTC 2008 rimandano alle indicazioni della Cierel del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti n. 617 del 2/2/09 recante “Istruzioni papplicazione delle «Norme Tecniche per le
Costruzioni» di cui al D.M. 14/01/2008". | Riferime Tecnici delle NTC 2008 rimandano, inoltre, alle
“Linee Guida per la valutazione e riduzione dethis sismico del patrimonio culturale con riferini@n
alle Norme Tecniche sulle costruzioni D.M. 14/01/Q85BC 2011).

La normativa tecnica italiana, finalizzata sostalmente a dettare regole per i progetti esecuglied
strutture, richiama in piu punti i principi dell@retta pianificazione che deve essere svolta atenon
dell'intervento puntuale.

Strumenti per la prevenzione del rischio sismico

Un elemento fondamentale nei processi decisiormainessi con le politiche di riduzione del rischio
sismico é la valutazione del comportamento straktusotto azioni sismiche di intensita distruttiea:
cioe prioritario identificare gli scenari che poss@rospettarsi in occasione di eventi sismici.

Tali scenari definiscono la probabilita che, inagmto periodo di tempo e in un certo sito, si vehiho
danni di una certa intensita. Per elaborare sceappresentativi e affidabili risultano fondamenthle
aspetti (Dolce, 1997):

-la valutazione delle vulnerabilita: € opportunce chelle zone urbanizzate siano condotti studi di
vulnerabilita, anche tramite metodologie spedigvamplificate;

-la realizzazione di un catalogo delle costruzioni.

Questi aspetti avranno ricadute positive anchesriadli di gestione e pianificazione dell’emerge(ah
es. nei Piani di Protezione Civile).

Effettuate queste analisi sara possibile metterelazione le mappe di pericolosita (probabilité cm

un certo sito si verifichino eventi sismici di datéensita) con la distribuzione e la consistenziecdntri
abitati e storici e delle infrastrutture rilevanper ottenere indicazioni sulle aree con maggiore
esposizione potenziale al rischio sismico. Talbetazioni rappresentano la base per la predisjposzi
di programmi di previsione e prevenzione, a lortiaszpunto di riferimento per la determinazione éell
priorita di attuazione degli interventi di mitiganie, in funzione della pericolosita e della vulthdita

del territorio e delle disponibilita finanziarie

Metodi speditivi di valutazione della vulnerabilita sismica

Per elaborare efficaci politiche di riduzione de&dchio sismico a livello territoriale, € necessario
affiancare alle tradizionali analisi dell’urbanesti le indagini di vulnerabilita del costruito e &io
predisporre studi specifici volti allindividuaziendelle tipologie costruttive maggiormente soggatte
rischio sismico.

Eseguire analisi di vulnerabilita sismica significéatti valutare la consistenza del costruito whff in
una data area, sia in termini quantitativi che iqaili, ed in particolare stimare la sua propensi@ad
essere danneggiato da un terremoto.

Una metodologia per I'analisi di vulnerabilita deyaindi precisare come eseguire il censimento,opiu
meno dettagliato, del costruito e delle sue carstiehe e definire opportuni modelli che correlilao
severita del moto sismico con gli effetti in terimih danneggiamento fisico e di perdite, economiche
intangibili.

Qualora lo studio di pericolosita sia condotto eénmini probabilistici, si configura quella che v&n
denominata un’analisi di rischio. Nel caso invetelui la sismicita sia studiata su base deternnaist
ad esempio estraendo da un catalogo di sismi@ticatuno o piu terremoti significativi, si esegue
un’analisi di scenario, ovvero si valutano gli éifesul territorio a seguito di uno specifico ewent
sismico.
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La scelta tra analisi di rischio e analisi di scemdipende dalle finalita dello studio. Nel casoudo
studio del territorio a fini preventivi, 'analisii rischio e preferibile in quanto fornisce, adrap®, una
valutazione comparabile tra le diverse porzioniteiritorio interessate dallo studio. Per analizzare
invece gli aspetti di gestione dell’emergenza legi¢d Protezione Civile & piu significativa un’disadi
scenario, in quanto riproduce una distribuziondigiea degli effetti sul territorio, fatto che ceente di
elaborare strategie per il post-terremoto; rifecsngberd ad un unico evento, il rischio in alcuneea
dello studio potrebbe essere tuttavia sottostir(fatovinazzi e Lagomarsino, 2001).

Le procedure utilizzabili per condurre tali opeoszipossono avere vari livelli di dettaglio in fuoze
della qualita e quantita di informazioni che sigistscono per ogni singolo edificio e in base ahew

di edifici da studiare. In un'ottica di mitigaziodel rischio sismico queste analisi vanno condstte
interi ambiti territoriali o urbani e quindi su upauralita di edifici che, spesso, come ad eserap@ade
per il patrimonio edilizio italiano o europeo inrgge, sono prevalentemente costituiti da edifisteoti

in epoche passate in assenza di normative antdieme generalmente in muratura. Ci0 porta
conseguentemente a ricercare delle procedure ditazabne della vulnerabilita che partendo da
un‘acquisizione speditiva di informazioni, affidatache ad operatori non esperti, permetta di fareul
una stima oggettiva sufficientemente attendibiléadéanneggiabilita sismica senza ricorrere a nibdel
troppo raffinati.

In questo contesto, la valutazione della vulneit@b8ismica si configura come una fase di diagnosi
preventiva per scopi pianificatori che si realizg#raverso l'acquisizione di una serie di indigator
primari di vulnerabilita sulla base dei quali sizspibile definire oltre che una misura della gaadielle
costruzioni anche una base di conoscenza che dandemdividuare dei riferimenti oggettivi per una
razionale azione di consolidamento. L'attendibitiglle valutazioni dipende da un lato dalla coarett
individuazione degli indicatori piu significativi @all'altro dalla bonta della procedura che tradiece
informazioni contenute in tali indicatori in unasura della danneggiabilita. La conferma della valid
dei modelli puo essere ottenuta con studi a past@ualora si abbiano a disposizione dati suetewti
passati e quando la procedura sia automatizzaiadeopermettere anche applicazioni ripetitive di
calibratura senza eccessivi oneri di tempo.

E importante avere presente che, per definire rcrite panificazione territoriale, dovranno essere
prodotte valutazioni sulla vulnerabilita non solo tgho “fisico o strutturale”, ma anche di tipo
“sistemico”, legate cioe all'incidenza sui piu gextielivelli di funzionalita dei tessuti urbani eed
sistemi territoriali. In effetti alla vulnerabilitatrutturale si affiancano, in funzione della qitane
gualita degli elementi antropici del territorio, hulnerabilita del patrimonio monumentale, la
vulnerabilita intrinseca degli impianti urbani, spe se di origine medievale, la fragilita dei siste
insediativi, specie se a carattere storico (valogregio ambientale), la vulnerabilita delle irdhatture
viarie, ecc. La vulnerabilita sismica dei sisterdani e territoriali non dipende cioe solo dal grati
danneggiabilita sismica dei manufatti edilizi.

Studi di “vulnerabilita” sismica del patrimonio ¢osto esistente sono in corso da diversi anntafid:
sono a disposizione procedure a diverso livellocdimplessita, che consentono di valutare la
“predisposizione” delle strutture esistenti a selgrefissati livelli di danno al verificarsi di temoti di
data intensita. Vengono nel seguito illustrate mdcpossibili metodologie di studio dellalnerabilita.

Strumenti di conoscenza del territorio

L'impossibilita di predizione degli eventi sismiende prioritaria I'adozione di misure di prevemao
fondate sulla conoscenza del territorio. Nella tadione della vulnerabilitd del patrimonio regianal
della consistenza dello stesso, il fattore conaszeiveste un ruolo decisivo sia in fase di prevang,
nella scelta delle prioritd da assumere, che artesto avvenuto. Le indagini compiute non solo sugli
edifici e le infrastrutture, ma soprattutto sudéraenti critici del contesto urbano e territoriaisultano
infatti determinanti anche nella fasi di gestioedi’dmergenza e ricostruzione.
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Per acquisire informazioni utili allo sviluppo dialisi affidabili di vulnerabilita sismica & necass il
rilevo sistematico di campioni significativi di doszioni su tutto il territorio regionale, secondo
procedure gia disponibili, eventualmente da adatthr effetti non sono necessarie analisi puntuali,
guanto piuttosto campionature consistenti di ediistese su porzioni numericamente rilevanti del
patrimonio edilizio: tale censimento risulta pastarmente utile anche per predisporre programmi di
consolidamento e restauro del patrimonio edilizistente, nonché i Piani di intervento della Priotez
Civile.

Queste operazioni potrebbero avvalersi anche diee@rocedure messe in atto da parte della Regione:
ad esempio, gli uffici tecnici comunali potrebberchiedere la compilazione di apposite schede (la
prima parte identificativa della scheda AeDES diitéllo) ogni volta che viene seguito un internent
su un edificio, vincolato o non. Tale procedura&emsimento potrebbe essere resa obbligatoria fier tu
gli interventi che godono di contributi regionali eomunque, per i manufatti che ricadono nelle
categorie di maggiore rischio per ragioni costvett di localizzazione.

Per una raccolta sistematica delle informazionietstae opportuno che i Comuni si dotassero di un
cosiddetto “catasto degli edifici”. Questo strunmeribndamentale anche se notevolmente sottovajutato
risulta assolutamente indispensabile in fase dirgemza e di ricostruzione, ma & sicuramente utile
anche “in tempo di pace”, in relazione alle atéiviti prevenzione e piu in particolare di prepanagio
all'emergenza, anche perché queste tre fasi soettashente legate tra loro e non possono essere
trattate separatamente.

Nella sua definizione piu ampia il catasto deglified consiste nella individuazione, su base
cartografica, di tutti gli aggregati strutturalidei relativi edifici presenti sul territorio neltiabito del
sistema insediativo territoriale e del sistema diet&/o urbano, distinguendo inoltre alcune tipadog
fondamentali: edilizia corrente, edifici strategecspeciali, edifici di interesse storico-archdatto (in
particolare gli edifici di culto), edifici industli. Nella stessa logica degli edifici il catastotrebbe
riguardare anche le infrastrutture, le life-linkeszone in potenziale dissesto, ecc.

E infine importante notare che la catalogaziondi aelifici dovrebbe includere informazioni oltre €h
sulla localizzazione, sull'eta e sulle carattecisti geometriche (forma, numero di piani, ecc.) anch
sulla tipologia strutturale e sulle caratteristicgheccaniche (resistenza dei materiali, rigidezea,)e
Giocano un ruolo significativo in tale contestoctanoscenza delle caratteristiche specifiche “ldcali
termini di caratteristiche costruttive degli edifidi qui il ruolo importante che possono avereoardi
carattere “regionale”, riconosciute anche dalleveuoormative in materia. La creazione di database d
conoscenze delle caratteristiche specifiche “l6calelle costruzioni pud essere condotta in
collaborazione tra Regione, Universita e Soprinterzeé, e puo essere basata su studi per tipologie e
storici, ma anche costruttivi e meccanico-strutifc®n campagne mirate di indagini in situ).

Azioni per la pianificazione della riduzione del rischio e la gestione dello
sviluppo del territorio

Le valutazioni del rischio sismico rappresentanon& strumenti per sviluppare criteri di scelta
finalizzati alla prevenzione e per individuare i@&zioni di intervento prioritario. L'interpretamie dei
risultati degli studi di vulnerabilita sismica coorpa quindi ricadute in ambito di pianificazione
territoriale, in quanto consente di individuarepleorita di intervento e di orientare le politiclu
riduzione del rischio.

Una delle strategie di difesa dai terremoti € gudilmigliorare la qualita del costruito riducerdsua
danneggiabilita a livelli accettabili. Per le nuoeestruzioni il raggiungimento di tale livello é
implicitamente ottenuto con l'osservanza delle mormtisismiche, per gli edifici esistenti invece |l
problema si pone preliminarmente con la valutaziashgla loro attuale predisposizione al
danneggiamento, ossia della loro vulnerabilita,uecessivamente nella scelta delle priorita e delle
tecniche di intervento da adottare per raggiungdirello di sicurezza prefissato.
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Le classificazioni sismiche del territorio hannagbwtto e producono, come effetto automatico ed
immediato, la obbligatorieta di realizzare tuttenleove costruzioni conformemente ai limiti ed ai
vincoli progettuali previsti dalla apposita normatiantisismica. Il sovraccosto relativo, compete pe
intero al proprietario dell'immobile. La classifmane quindi, sortisce effetto di prevenzione soé
confronti del nuovo che viene costruito, restandsi cescluso tutto quanto risulta essere ad essa
preesistente e determinando in tal modo, una meapas limitazione della funzione "preventiva"
stessa.

Per le costruzioni esistenti, risulta utile simalgli effetti di mitigazione sulla base di ipotésipiani di
intervento preventivi: se la valutazione del riscim assenza di interventi preventivi € fondamengedr
concentrare 'attenzione sui punti critici, € pastarmente interessante valutare come varia ihigsin
conseguenza di “ipotesi di interventi preventipgsso fondamentale per mettere a punto “strategie d
mitigazione del rischio”, ossia per pianificareripiego ottimale delle risorse (eventualmente) dasti

a tale scopo, massimizzando il vantaggio deglistimeenti possibili (cioe limitati).

In questo contesto assumono particolare rilevanzhele ricerche che si stanno svolgendo per reetter
a punto e valutare I'efficacia, ai fini di ridurdetta vulnerabilita, di idonee tecniche di ripaoas e
consolidamento, con sempre maggiore attenzionisptto dei criteri generali della “conservaziome”

al mantenimento dei valori architettonici e deioratli pregio del territorio.

Per quanto riguarda in particolare la rete infrasrale, la scelta del miglior intervento dal purl
vista economico dipende dalla disponibilita di risodel soggetto gestore del manufatto e dalla sua
scelta di eseguire un determinato intervento ch@iaim una certa riduzione della vulnerabilita sisan

del manufatto (Carturan et al. 2010a, 2010b). laziene che correla la probabilita di accadimento d
un determinato livello di danno con il costo perdalizzazione di interventi di adeguamento sismico
risulta inversamente proporzionale: allaumentagkfthanziamento stanziato per il miglioramento del
comportamento strutturale di un manufatto corrigifgoinfatti una diminuzione della probabilita di
occorrenza di un determinato livello di danno, regenza di un evento sismico caratterizzato da una
precisa intensita. In ipotetiche condizioni di r&® economiche illimitate un gestore razionale sara
orientato all’esecuzione dell'intervento piu costosia al contempo tale da massimizzare la riduzione
dei rischi e la vulnerabilita sismica del suo manttaf In realta perd le risorse destinate alla
manutenzione e all’adeguamento sono sempre limetg@@ssibili spesso di variazioni di destinaziane |
sede di bilancio: per tale ragione studi approftrgdilla vulnerabilitd sismica dei manufatti assumo
importanza fondamentale per la massimizzaziona digllzione della vulnerabilita sismica dello stock
di manufatti in gestione, in condizioni di risoreseonomiche limitate soggette a vincoli di bilancio.
L'ente gestore di un’infrastruttura o di una rete tehsporto dovrebbe quindi utilizzare modelli
matematici specifici per gestire al meglio questbfematica, che con il passare del tempo — e quind
'aumentare del livello di degrado generale deflere d’arte — assume sempre maggiore rilevanza.
Tale tematica e stata largamente affrontata negli §niti (Shinozuka et al. 2006, Sgaravato et al.
2008), dove e stata relativamente semplice I'imgletazione di un modello di analisi della rete
infrastrutturale nel suo complesso, visto che letteristiche costruttive riscontrabili nel patrimo
infrastrutturale americano sono relative a pocpeldigie standard, replicate in serie e carattetezda
geometria e materiali simili.

Cio non vale in realta come quella veneta, in eusituazioni in cui si presentano manufatti sinilar
sono limitate. Il patrimonio infrastrutturale veaded italiano in generale) risulta infatti moltariegato

ed ogni manufatto ha caratteristiche singolargcsp se si tratta di un opera d’arte storica, coee
esempio un ponte in muratura. Molte sono infattigelogie presenti nella realta veneta: pontiewvate
appoggiate, travate continue, ponti ad arco, psimdillati, ponti in c.a., ponti in acciaio e inwtura
mista acciaio calcestruzzo, ponti in muratura eogni manufatto € quindi un’opera d’arte con
caratteristiche peculiari. Questa eterogeneitaustff comporta la difficolta di adattare un metodo
standardizzato di analisi alle reti di trasportaligne, oltre ad un aumento significativo dell'aner
computazionale per le analisi di rischio e l'indivazione della priorita di adeguamento, dal momento
che si dovra valutare la vulnerabilita sismicaidscun manufatto e proporre interventi di adeguamen
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che potranno essere si classificati in macro-caeglb intervento ma che si sostanzieranno in manie
differente per ogni specifico manufatto. | motivigliesta situazione molto diversificata sono stefic
culturali, ma anche imputabili alla particolarit@l derritorio veneto. Si dovranno quindi tenere in
considerazione le osservazioni sopra citate nedfanidione di una procedura di analisi del rischio
sismico e miglioramento strutturale delle reti asfrutturali di trasporto insistenti sul territoregionale
cercando di trovare un compromesso tra livelldfiiti@bilita dell’analisi e costo computazionale.

Priorita per pericolosita sismica

La puntuale ricognizione dei livelli di pericolagitdi base del territorio risulta essere sicuramente
fondamentale: pur non essendo possibile parlarsahio sismico nullo, in Veneto il maggiore livell

di pericolosita risulta interessare alcuni Comwrasgj tutti localizzati in provincia di Belluno.

Sono ormai disponibili mappe di pericolosita sisminolto accurate, che definiscono, nei nodi di una
maglia molto stretta, le probabilita di accadimediteventi di intensita prefissata.

Le osservazioni relative alla variabilita spazialei danni prodotti da terremoti di forte intensita
mostrano pero che le conseguenze sulle costrugassono variare sensibilmente entro distanze molto
brevi a causa di effetti locali legati alla geokgli superficie (natura e geometria dei deposalip
proprietd dinamiche dei terreni di fondazione (afigalzione dell’onda sismica) e alla morfologia
(effetti topografici).

In questo senso, mappe di pericolosita di dettaglgiudi di “microzonazione”, per siti di particoda
rilevanza (storica, artistica, strategica...) possessere gradualmente definiti e resi disponili aall
Regione.

Le indagini finalizzate alla determinazione degffetti locali, cioé di quelle situazioni che per
condizioni geologiche e geomorfologiche particofassano concorrere ad aumentare il livello di base
del rischio sismico (amplificazioni del moto delotny instabilita e cedimenti dei terreni), possono
essere condotte con tre diversi livelli di apprafiomento, la cui scelta dipende generalmente dagli
obiettivi da raggiungere, dall'estensione dell'at@@saminare, dal tipo di dati disponibili e datllo di
dettaglio della cartografia:

| Livello - Macrozonazione Sismica: adatto per dmazione di aree molto estese, fornisce indicazioni
massima; & basato sulla raccolta e interpretaziomati esistenti (notizie relative a terremotirgtn
informazioni relative alla sismicita, alla geologialla geomorfologia). Un approccio di tipo quatlito

e quello proposto dalla Regione Lombardia (DGR i22rdbre 2005, n.8/1566).

Il Livello - Microzonazione Sismica: richiede doceantazione specifica per la caratterizzazione
geologica, geotecnica e geomorfologica, da integeaentualmente con indagini in sito.

Il Livello - Risposta Sismica Locale: richiede approfondita caratterizzazione topografica, gealgi

e geotecnica puntuale per mezzo di rilievi e dcgde indagini in sito e in laboratorio. In mameza

di relazioni locali tra parametri del moto sismieagyeologia di superficie, si puo fare riferimentie a
correlazioni empiriche tra incrementi di intensitacrosismica e natura del litotipo affiorante, mste

in letteratura (ad es. il metodo di Medvedev, 1962)

Priorita per esposizione sismica

La definizione delle priorita e strettamente legathp studio dell’esposizione e cioe allo studio
dell'assetto urbanistico - territoriale degli elemieinfrastrutturali, del sistema della mobilitaggddi
schemi e delle direttrici di sviluppo e dell'assdtinzionale.

Valutare I'esposizione significa di fatto gia famidelle priorita: possono essere presi in conaiiene

a questo proposito diversi indicatori. In generepportuno suddividere il territorio di riferimento
aree che presentano caratteristiche omogenee: ealiselati con prevalente presenza di residenza
compatta di origine storica, aree ed isolati cavalente presenza di residenza di completamerde, ar
ed isolati con prevalente presenza di residenza, ramhe con prevalente funzione di servizio ad uso
pubblico, zone con prevalente funzione produttigianale/commerciale, aree e strutture con
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prevalente funzione agricola, aree naturali coerea attrezzature. Una volta indicati i diversi desi
suolo, e possibile definire un indicatore di setitdterritoriale considerando:

la popolazione/densita/residenza per zona (comgttteca, di completamento, rada);

la presenza di edifici e di aree di servizio pudxdali

la presenza di edifici e di aree produlttive;

la presenza di strutture e di aree agricole;

la presenza di aree naturali con/senza attrezzature

la presenza di reti e nodi infrastrutturali, teagiti e logistici;

la presenza di aree ed edifici sensibili (edifiendunzione pubblica che svolgono un ruolo straiegn
condizioni di emergenza: municipio, caserme, siratsanitarie, ecc.);

la presenza di aree con concentrazione di persone;

aree o edifici pubblici o privati con vincoli didge relativi al loro pregio storico artistico o lato
valore paesistico.

Per fornire adeguate valutazioni della sensibiétéitoriale € necessario ponderare
opportunamente I'importanza dei vari sistemi ickecHti:

reti e nodi viabilistici: elementi con funzione cbllegamento viabilistico (strade, ferrovia, aenpo
ecc.);

reti e nodi tecnologici (lifelines): elementi camnkione di servizio di sussistenza (elettricitesdysto,
metanodotto, acquedotto, fognatura, teleriscaldéméglecomunicazioni, ecc.);

manufatti storico-artistici e aree di pregio;

edifici e spazi urbani aperti con concentrazionpetsone.

Per quel che riguarda i manufatti oggetto dellss@née analisi possono essere definiti i critewstilati
nel seguito.

Per i centri storici 'importanza puo essere ri¢gavdall’esame della loro rilevanza riconosciutae¢ d
loro valore storico-artistico: in questo sensoltésw importanti I'attenzione che gli Enti istitonali e
la societa in genere hanno rivolto al centro (adrgso, presenza puntuale di edifici tutelati e viag,
oppure il fatto che il centro sorge all'interno di’area vincolata paesisticamente), il giudizio
bibliografico (basato ad esempio sulle guide delrify Club Italiano e/o sulle guide locali), I'imesse
turistico, presenza di opere darte o di testimopéa storico-artistiche di particolare valore, la
permanenzal/trasformazione nell’edificato dellelbgee originarie, ecc.

Per quel che riguarda la rete infrastrutturaledliesi economica per l'allocazione ottimale deikorse
destinate agli interventi di manutenzione ed adewueo sismico dovra tener conto dei dati provenient
dall'analisi costi-benefici per i vari tipi di imteéento di adeguamento possibili per ciascun matoufét
beneficio dell'intervento viene prodotto dal costwuitato dalladeguamento sismico, che riduce la
somma dei costi di riparazione e sociali, quedimilassociati a ritardi dei guidatori e perdita di
opportunita economiche. Il costo annuo evitato paeere attualizzato tramite un adeguato tasso di
sconto, per poi essere confrontato con il costodla di intervento.

Il degrado nella prestazione del sistema puo essexerato tramite un indice relativamente semplice,
vale a dire il cosiddetto “ritardo del guidatoreglcolato tramite un’analisi di equilibrio dell’'utea del
sistema, sulla base di modelli trasportistici orggdestinazione (OD). Il progredire delle ipotesi d
adeguamento dei ponti puo essere simulato con meadabilistici in modo da produrre un
miglioramento cronologico della prestazione postrgta (costi diversi sono evidentemente richiesti p
diverse azioni di intervento su diversi ponti cijti Tutte queste simulazioni possono utilizzar@ un
distribuzione spaziale dell’accelerazione al sualwari scenari sismici derivanti dal rischio sismi
della regione in esame.

Strumenti operativi

La riduzione del rischio sismico puo attuarsi atrgo diversi strumenti:
interventi e sinergie in settori non strettament®ducibili allambito sismico (riduzione dissesti
idrogeologici, recupero e valorizzazione del patmio storico, interventi sui trasporti viari...),
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soprattutto per quei sistemi insediativi la cuinerabilita &€ legata non solo alla fragilita dedlifiei e
delle strutture presenti, ma piuttosto alla debzdedei sistemi urbani e territoriali;

progetti strategici regionali finalizzato alla defiione della pericolosita di base, della zonaziaied
rischio sismico, con applicazioni in aree o comntsstezionati ubicati nel territorio regionale fait
murate, strutture localizzate e contestuali, etc.);

programmi di verifica sismica di edifici strategeirilevanti secondo criteri di priorita da staisilia
cura della Regione, attraverso la formulazione mipuimo elenco di edifici e opere strategiche e
rilevanti di interesse regionale da sottoporreraalisi di rischio sismico;

redazione di linee guida per la riduzione del riscismico da recepire negli Strumenti Urbanistici
livello inferiore (comunale e sovracomunale): degsere valutata, ai fini dell’'utilizzo del terrii@r la
compatibilita degli strumenti di pianificazione cda condizione di rischio sismico degli elementi
funzionali coinvolti (edifici strategici, sistemrhani, reti, ecc.) e devono essere realizzati matggni e
adeguamenti dei regolamenti urbanistico-ediliziazagli diffondere e generalizzare, a scala urbaha e
edilizia, atteggiamenti progettuali e comportamaetilizzativi attenti alla prevenzione antisismica,
nella prospettiva di collocare il miglioramentorsiso diffuso nel tempo e nei processi ordinari aell
trasformazione della citta e della programmazionpiamificazione del territorio, attraverso misure
strutturali (indicazioni per gli interventi sugldiici) e non-strutturali (ad esempio, rilocalizea di
funzioni strategiche...). Particolarmente utile inegto senso potrebbe risultare la promozione di
Programmi operativi di recupero e riqualificaziambana.

Azioni

Vengono proposti i seguenti criteri e azioni darparoncretamente in essere a livello regionale in
relazione al tema della mitigazione del rischionéc® nell’ambito del Piano Territoriale Regionale d
Coordinamento.

Le principali strategie di seguito sintetizzatemngbementari tra loro, richiedono un approfondimento
delle tematiche inerenti il rischio sismico in rapp alla pianificazione in un periodo di tempo
medio/lungo. Saranno quindi necessarie elaborazemmiche e discussioni a livello politico a partir
dalle quali inizino gli approfondimenti ritenuti ipritari: tali azioni si dovranno sviluppare tramit
collaborazioni tra enti e istituzioni aventi comgr@a per materia e per territorio, anche attravirso
costituzione di gruppi interdisciplinari, in cui rem indispensabili competenze geologiche,
ingegneristiche, pianificatorie, relative alla censzione dei beni culturali e alla gestione delle
emergenze.

1. La Regione contribuisce alle attivita di cengitoedei centri storici esposti al rischio sismicane
particolare alla banca dati “Centri Storici e Riscismico - CSRS", creata dal Dipartimento della
Protezione Civile Nazionale in sinergia con il Mit@ro per i Beni e le Attivita culturali, con I'aditivo

di analizzare il rischio di perdita di “interesadtarale” e di valore storico-artistico per i cargtorici in
occasione di eventi sismici. Sara possibile attiegeche alle informazioni contenute nell’Atlants d
Centri Storici predisposto dalla Regione Venetceffetti, i Centri Storici veneti, che si sono syipati

e stratificati attraverso secoli di civilizzaziongbana, possiedono un elevato interesse storico-
antropologico, di testimonianza della vita quotidiadella cultura materiale e dei suoi cambiamenti
epocali: questo li rende luoghi, che in passatasaiva definire “minori”, ma che in realta sono part
rilevante di una “storia” da tramandare alle geniera future.

2. La Regione sollecita il contributo di Provinc&€€emuni alla formazione della banca dati geologica
regionale e predispone, rendendolo gradualmenfeowiisile, un Programma di attivita e studi di
microzonazione e di definizione di mappe di pensdh di dettaglio, con approfondimenti relativi
all'individuazione di aree suscettibili di fenomeborali (quali liquefazione dei terreni, ecc.). Fer
restando la competenza comunale sulla produzioneadografie sismiche su base areale, tale
Programma coordina le iniziative intraprese daltamanistrazioni locali e stabilisce i livelli di
approfondimento piu opportuni in relazione alleelffetti, sebbene siano ormai disponibili mappe di
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pericolosita sismica molto accurate (a partire’@&CM 3274 del 2003 e dal DCR 67 del 2003,
attraverso 'OPCM 3519 del 2006 e il DGR 71 del 0fino alle Norme Tecniche per le Costruzioni
DM 14/1/2008), la microzonazione sismica resta stnomento molto utile per il governo del territqgrio
per la scelta delle priorita nell’attuazione diipohe di prevenzione e riduzione del rischio sismne
per la pianificazione dell’emergenza. Il miglioram@ della conoscenza sulla pericolosita sismicaléoc
prodotto dagli studi di microzonazione consentestibilire gerarchie di pericolosita utili per la
programmazione di interventi di prevenzione e ratigne del rischio sismico.

3. La Regione promuove attivita preventive di veafsismica degli edifici produttivi, anche estemdie

le procedure avviate a seguito degli eventi sisiih@ hanno interessato il territorio delle provinte
Bologna, Modena, Ferrara, Mantova, Reggio EmillRRoigo il 20 e il 29 maggio 2012 (art. 3 DL 74
del 6/6/2012) in relazione alla messa in sicurezzalla realizzazione di interventi di adeguamento
sismico degli stessi. In effetti, il documento wtgrende in considerazione il problema della massa
sicurezza e della realizzazione di interventi dgllmramento e adeguamento sismico degli edifici
produttivi (certificazione di agibilita sismica)esndo un approccio che potrebbe essere utiimente
esteso in maniera sistematica, soprattutto in terdii prevenzione, particolarmente in quei contasti
notevole sviluppo economico, dove la tardiva cfassiione sismica ha determinato una elevata
vulnerabilita di queste strutture.

4. La Regione sostiene la verifica puntuale e $ipacdegli interventi di trasformazione urbanistica
definiti negli strumenti urbanistici gerarchicamergubordinati, rispetto alle tematiche del rischio
sismico, assumendo un ruolo di regia e coordinaonaeitlivelli di pianificazione, delle politichedelle
azioni di governo. Conformemente con le leggi reglbin materia urbanistica, la Regione sollec#a |
Province ad approfondire gli argomenti sismici titem’adeguamento, la revisione o la nuova
formazione dei PTCP (Piani Territoriali di Coordimanto Provinciale) e supporta i Comuni nello
sviluppo degli studi di compatibilita con la conidize di rischio sismico degli strumenti urbanistci
delle loro varianti (i PAT di ambito comunale oentomunale - PATI - ai sensi del DGR 3308 del
2008), promuovendo opportuni confronti con i PidinProtezione Civile.

In effetti, I'atteggiamento strutturale e strategael PTRC, che demanda la specificazione topagr&fi

la definizione degli usi del suolo e delle norme daicumenti di pianificazione gerarchicamente
subordinati, deve prevedere I'implementazione witsgie di riduzione del rischio sismico nei praes
ordinari di trasformazione della citta, attravensisure strutturali (ad es. integrazioni e adegudinuzn
regolamenti urbanistico-edilizi, capaci di diffomdee generalizzare, a scala urbana ed edilizia,
atteggiamenti progettuali e comportamenti realizeaé di intervento attenti alla prevenzione
antisismica degli edifici) e non-strutturali (ad glcalizzazioni di funzioni strategiche).

5. La Regione identifica procedure di supporto alleministrazioni comunali e agli enti gestori di
infrastrutture e reti nellesecuzione di una cajaone sistematica degli edifici (ordinari,
monumentali, strategici, produttivi) e delle lifeds esistenti che ricadono nelle tipologie di maigg
rischio in caso di evento sismico per ragioni agsire o di localizzazione. Tali procedure saranno
recepite negli strumenti urbanistici comunali, urgili regolamenti edilizi. Il censimento potra esse
utilizzato per predisporre attivita di prevenzigi@el es. programmi di consolidamento e restauro) del
patrimonio edilizio esistente, e avra ricadute fesianche nelle fasi di gestione e pianificazione
dell’emergenza, in particolare nei Piani di Prategi Civile.

In effetti, nella valutazione della vulnerabilitalgatrimonio regionale, il fattore conoscenzasteeun
ruolo decisivo sia in fase di prevenzione, nelleltscdelle priorita, che nel caso di evento sismyey
questi fini, sono necessarie campionature numegoénconsistenti ed estese su porzioni rilevarti de
costruito. La creazione di un cosiddetto “catagtglidedifici” e di un “catasto delle infrastruttlrehe
includa i ponti quali elementi critici e particataente vulnerabili nelle reti stradali e ferroviageevede
l'individuazione, su base cartografica, di tutti gjgregati strutturali e dei relativi edifici ellgereti,
con tutti i relativi manufatti, presenti nel’ambitdel sistema insediativo territoriale e urbanoleTa
strumento costituisce un progetto ambizioso e mijdutermine che si presta a piu livelli di utiléauso
amministrativo e pianificatorio e necessita di idermprocedure di implementazione. Ad esempio, gli
uffici tecnici comunali potrebbero disporre che ogtanza di rilascio di titolo edilizio preveda la



ALLEGATO B  Dgrn.427del 10/04/2013 pag. 53/92

compilazione di apposite schede (la prima partentifieativa della scheda AeDES di 1° livello,
contenente informazioni che sulla localizzazionell'eta, sulle caratteristiche geometriche, sulla
tipologia strutturale e sulle caratteristiche medodze).

6. La Regione favorisce la nascita di un laboratderritoriale per valutazioni di rischio sismico,
individuando opportunamente un contesto territerisgdufficientemente ampio come cantiere
sperimentale e costituendo di un gruppo di lavano git competenze disciplinari. La stima del rischi
per un caso studio individuato prevedrebbe la fgeab tutti i dati per effettuare studi di vulnértta
affidabili ed effettivamente rappresentativi dedlgticita e fornire una base adeguata agli sviluppi
pianificatori e di gestione del’emergenza, nongher istruire degli ordini di grandezza per gli
investimenti, in relazione alle risorse concretaraettivabili: tali risultati potrebbero esserelmente
estesi ad altre realta territoriali regionali.

In effetti, un elemento fondamentale nei processisionali connessi con le politiche di riduziored d
rischio sismico e la valutazione della vulneradilifel costruito, anche tramite metodologie spesliéiv
semplificate. L'interpretazione dei risultati dilitatudi di vulnerabilitd sismica a livello terriiale
consente di individuare le priorita di interventdierientare le strategie di mitigazione del ris¢lossia

di pianificare I'mpiego ottimale delle risorse dinziarie destinate a tale scopo, comunque limitate
rispetto alla totalita del patrimonio e agli intenti preventivi che esso richiederebbe. Un primsspa
operativo potrebbe prevedere I'attuazione di pnogna di verifica sismica di edifici, ponti e opere
strategiche e rilevanti di interesse regionale seéoocriteri di priorita definiti per un certo anbit
territoriale.

7. La Regione promuove la partecipazione a proggtticerca nazionali ed europei e sostiene la
predisposizione di progetti strategici sulle tewtaiinerenti il rischio sismico.

In effetti, le tematiche che possono essere oggkitadagine a livello di ricerca nell’ambito deschio
sismico sono molteplici. E ad esempio significatapprofondire la conoscenza delle caratteristiche
specifiche “locali” in termini di caratteristicheostruttive delle diverse tipologie di manufatti: la
creazione di database di conoscenze delle castitteg specifiche “regionali” delle costruzioni (e
con campagne mirate di indagini in situ) e dell@ pilonee tecniche per la realizzazione di
provvedimenti di mitigazione rappresenta un tenlavante, che consentirebbe anche di definire
indicazioni pratiche e linee guida operative pegdstione del rischio sismico. Anche lo sviluppo di
studi di vulnerabilitd dei sistemi territoriali na@senta un argomento di ricerca importante per la
definizione di criteri di panificazione territorel affiancare a valutazioni di vulnerabilita tradizali,
che considerano di fatto la danneggiabilita “fisgtoutturale” dei manufatti edilizi, degli insedianti
produttivi e delle infrastrutture, analisi di vuhabilita “sistemica” legate alla funzionalita destemi
urbani e territoriali in occasione di eventi sisin{icamite, ad es. indicatori di sensibilita tesriale),
rappresenta uno sviluppo innovativo di studio.

Rischio idrogeologico e sicurezza Idraulica

La sicurezza idraulica nella Regione del Veneto

Il problema della sicurezza idraulica € stato aat&mente uno dei piu rilevanti nella Regione Venet
tanto da condizionarne talora lo sviluppo.

La presenza di estese superfici soggiacenti alldiveedio del mare, le modeste pendenze idrauliche
disponibili fra la fascia di pianura ed i recagitmare, i corsi d’acqua pensili per lunghi tradti giano
campagna, le estese aste fluviali montane e cdllimaregime torrentizio hanno da sempre reso
necessaria una serie estremamente complessacadiaaatidi interventi.
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La pericolosita idraulica nel territorio regiongdeo essere analizzata attraverso una serie di ptedie
natura fisica e strutturale e desumibile dalle @labioni eseguite in materia.

Superfici soggiacenti al livello medio del mare ed a deflusso meccanico

Fra le aree a pericolosita idraulica assumonoquatie rilievo le superfici al di sotto del livellnedio

del mare e le superfici a sollevamento meccanieozane al sotto del livello del mare risultano aell
Regione del Veneto pari a circa 150 000 ha e raeptano una consistente percentuale del territorio
regionale, dell’ordine del 9%. Esse si localizzgmevalentemente in due zone: a sud della Laguna di
Venezia fino a comprendere anche il Delta del Pa edrd-est della Laguna fino al confine con iukri
Venezia Giulia (Fig. 1). A partire dalla costa tiédre Adriatico, le aree al di sotto del livello debre

si estendono per una ventina di chilometri nelfetgrra nella zona a nord della Laguna di Venezia e
per una lunghezza pressoché doppia nel Delta delePguote minime, dell’'ordine di 4 m al di sottel d
livello medio del mare, si raggiungono in alcunenealel Delta del Po ed a sud della Laguna di
Venezia. Da rilevare come in presenza si suolssitiera prevalentemente torbosa I'abbassamente dell
superfici costituisca un fenomeno destinato a guise nel tempo, che per alcune zone é stimato
compreso tra uno e tre centimetri allanno. Ad ogigulta pari a circa 11'800 ha la superficie
interessata da subsidenza, compresa per quasboiird@one al di sotto del livello medio del mare.

Superficie urbana al di Superficie agricola, boscata e semi
Intervalli Superficie [ha] sotto del livello medio del | naturale al di sotto del livello medio
mare [ha] del mare [ha]

0/-1ms.m. 95632 4746 90824
-1/-2ms.m 23619 335 23283
-2/-3ms.m 30307 388 29919
-3/-4ms.m 2147 5 2142
Totale 151'705 5474 146168

Tabella 1 Suddivisione in intervalli delle superfical di sotto del livello medio del mare nella Regine Veneto

LEGENDA

[ Svpertc defla Regione Veneto !
S gi sotto del livello medio del mare: L7 ke el )
BELLUND - .
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Figg 1 e 2 . Superfici della Regione Veneto al doto del livello medio del mare; 2 Superfici dellaRegione Veneto a sollevamento
meccanico ed ubicazione dei principali impianti idovori

Le superfici a sollevamento meccanico risultanaiagil estese di quelle al di sotto del livello need
del mare, principalmente in relazione ai modesdgnti idraulici disponibili nella fascia di piaraue
delle notevoli difficolta di deflusso per ragiombrmmesse con i caratteri morfologici del territorin.



ALLEGATO B  Dgrn.427del 10/04/2013 pag. 55/92

totale le superfici a sollevamento meccanico r@wdtpari a circa 495 000 ha, corrispondenti quitsi a
meta della superficie di pianura (Fig. 2).

Risulta interessante sottolineare come 42225 haugderficie urbana, pari al 34% della superficie
urbana totale dei comprensori classificati di bioaif si trovino in aree a deflusso meccanico.
All'interno di ogni comprensorio, inoltre, la pertaale di superficie urbanizzata situata in zone a
deflusso meccanico puo variare sensibilmente: athp® nel comprensorio del Consorzio di bonifica
Adige Po é pari al 6%, mentre nel comprensoricdGteisorzio di bonifica Acque Risorgive raggiunge il
20% (Tabella 2).

Superficie a . . Superficie agricola, boscata e
L . Superficie urbanizzata a .
Consorzio di Bonifica deflusso . semi naturale a sollevamento
. deflusso meccanico [ha] .
meccanico [ha] meccanico [ha]
Veronese 37 0 37
Adige Po 12'1240 7087 113932
Delta Po 51421 2663 48599
Alta Pianura Veneta 26'301 2'190 24°053
Brenta 5096 795 4'300
Adige Euganeo 95936 5244 90'659
Bacchiglione 39398 7233 32°093
Acque Risorgive 35912 7291 28566
Piave 22°430 1960 20444
Veneto Orientale 97°190 7762 89°305

Tabella 2 Uso del suolo nell'ambito delle superfia deflusso meccanico nei comprensori dei Consoudiibonifica della Regione del Veneto

Le alluvioni storiche

La Regione Veneto € risultata oggetto di estesigalinenti nel corso di alluvioni storiche, ed in
particolare di quelle del 1882, 1951, 1966, 20@D#0, e di quelle piu contenute relative agli sl867

e 1960.

L’alluvione del 1882 maturo in un ambiente idrografalquanto differente da quello attuale e puo
essere ricordata come l'ultimo evento a ridoss@dabdo di glaciazione che investi le Alpi intoraita
meta dell’Ottocento. Questa alluvione interessongnaarte della Regione Veneto e risulto
particolarmente grave nelle Province di Verona gigmnon solo per la vastita delle superfici alkega
ma soprattutto per i tempi di permanenza dellesstefie si estesero ad oltre due mesi. (Fig.3). Va
considerato a tale riguardo che solo in seguitebbie il grande sviluppo degli impianti idrovori kel
Regione che consentirono un piu rapido smaltimdnézque derivanti da esondazioni.

Di particolare rilevanza furono le alluvioni sucsee al 1882, sviluppatasi in un ambiente
maggiormente simile a quello attuale, negli anri119966, 2007 e 2010, nonché quelle piu contenute
relative agli anni 1957 e 1960. Per quanto riguatdallagamenti piu recenti, nel 2007 a seguitoik
pioggia eccezionale verificatesi nella zona di Mestimase allagata una superficie di quasi 101290
costituita per il 22% aree appartenenti a zonenizkate e per il 75.5% zone agricole e di allevamen
(Figura 4).

L’'evento di piena piu recente risale al 2010, ciagamento di oltre 30000 ha di territorio nelle
provincie di Padova Vicenza e Verona e con rotaugenali dei fiumi Frassine e Bacchiglione ( Tahell
3).

Nella figura 4 sono riportate le superfici dellagitme Veneto allagate dalle principali piene veati

sia partire dal 1951
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Evento 2007 2010
Aree modellate Urbane [ha] 1219 1570
artificialmente [ha] Industriali e commerciali [ha] 914 178
Aree agricole [ha] Seminative [ha] 6477 25.'059
Allevamento [ha] 893 1861
Aree boscate, ambienti semi-naturali, aree umide [ha] 231 1'725
TOTALE 9'734 30394

Tabella 3 Aree allagate dall'evento del 2007 nelteona di Mestre e nel corso dell’alluvione del novelbne 2010 suddivise per uso del suolo

Carta dell’evento alluvionale
dell’autunno 1882 nel territorio Veneto

LEGENDA

[ Areealiagate peraicunigiomi

Figura 3 e 4 Allagamenti verificatisi durante I'evento di piena del 1882. Superfici della Regione Vetwallagate dalle principali alluvioni
verificatisi nel corso degli ultimi sessant’anni.

La rete idraulica minore di pianura

La Regione Veneto e interessata da una fitta desilica minore costituita da reti di fognaturanuia e

da reti di bonifica, spesso fra loro interconnesse struttura della bonifica idraulica € caratteaia
dalla presenza di oltre 17800 km di collettorieyalentemente ad uso promiscuo di bonifica e di
irrigazione, e di un numero assai elevato di imgi@novori, pari a 390, di portata fino a 60 m3/s.

Le reti di canali demaniali, attraverso un tesstdpillare della densita media di 1.58 km per km2 di
superficie drenata esplicano in maniera diffusaedlle tradizionali funzioni di drenaggio e dipapto

di acque irrigue, una efficace azione di disingmeato e di diluizione delle concentrazioni di
inquinanti presenti nelle acque reflue.

Una recente indagine ha consentito di rilevare dessvamente, nel territorio clssificato di borgfic
che si estende una superficie collinare e di pealliincirca di 1'170 000 ha, circa mille areegetie a
pericolosita idraulica, che interessano una superfitomplessiva di 86 000 ettari. Come illustraéb n
grafico di Figura 5, le criticitd si concentranoingipalmente in terreni a prevalente uso agricolo
(81.5%); a seguire sono soggette ad allagamerdrde residenziali (14.9%) e le aree produttive o
commerciali (3.6%).
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Figura 5 e 6. Frequenza di allagamento delle supéef appartenenti ai comprensori di bonifica della Regione veneto distinte in agricole
residenziali e produttive o commerciali; Tiranti e durate caratteristici dell'ultimo allagamento regigrato per le superfici allagabili censite
all'interno dei comprensori di bonifica della Regime Veneto

Il grafico di Figura 6 pone in evidenza 'entitd 6enomeni di allagamento, quantificandoli in tenirdi
tiranti d’acqua superficiali e di permanenza di taanti. Il grafico illustra inoltre in modo detgliato
quali siano le cause degli allagamenti.

Sulla base dei tiranti d’acqua nelle zone allagateo state definite tre diverse classi di allagamen
allagamenti con tiranti superiori ai 50 centimethe costituiscono I'8.4% degli eventi segnalati;
allagamenti caratterizzati da altezze d’acqua cesgtra 20 e 50 centimetri, che rappresentanolben i
55% e quindi la prevalenza degli episodi regist@tagamenti contraddistinti da tiranti inferi@i20
centimetri, i quali costituiscono il 20% del numeatale delle situazioni di inondazione. Per ciascu
classe di tiranti & possibile operare una ulteridigtinzione in termini di durata dell'allagamento,
distinguendo tra inondazioni di durata superiord giorni, compresa tra 1 e 5 giorni ed inferiodeus
giorno.

Il grafico pone in evidenza come la maggior padglidallagamenti registrati nella Regione, parb4do
degli eventi segnalati, sia caratterizzato da tireempresi tra i 20 e i 50 cm e da durate varidtal 1 e

5 giorni. Tali eventi risultano prevalentemente edetinati dall'insufficienza della rete privata e
consortile, o in minor misura dall'insufficienza idmanufatti. Si pud inoltre notare come risultino
numerosi anche gli allagamenti caratterizzati desibigranti, inferiori a 20 cm, e da durate inferiad 1
giorno, i quali rappresentano il 16% degli eveeistrati. Anche in questo caso le principali cause
risultano essere l'insufficienza della rete conboré privata ed in minor misura linsufficienza di
manufatti.

Da menzionare, fra tali insufficienze, quelle degipianti idrovori, in numero di 390 per un totale
1'834 m3/s di portata sollevata. Una percentugdeante degli impianti idrovori richiede interveidi
adeguamento e di potenziamento, prevalentemerdesa aell'insufficienza delle pompe che non sono
in grado di sopperire all’'aumento dei coefficiemtiometrici, come si puo notare dal grafico 1, redat
nel campo relativo a superfici scolanti massim& @00 ettari ed a coefficienti udometrici massimi d
50 I/s ha, trascurando quindi punti singolari pe&mndizioni morfometriche locali o regimi di
funzionamento particolari.



ALLEGATOB  Dgr n. 427del 10/04/2013 pag. 58/92

Bacini a scolo meccanico per l'intero territorio
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Grafico 1 Relazione tra I'area tributaria degli impianti idrovori ed il rispettivo coefficiente udometico.

| coefficienti udometrici, scarsamente influenzatalle superfici di bacini sottesi, risultano
prevalentemente compresi nell'intervallo di 3-6H& valore non cautelativo se rapportato all’andit
recenti eventi atmosferici, ma talora critico peanto attiene alle capacita ricettive dei corpiciddi
scarico.

Emerge inoltre dai dati raccolti come gli impiaistiovori siano in parte insufficienti dal punto\dsta
dell'alimentazione di emergenza; molte sono infig@tidrovore non ancora dotate in maniera adeguata
di gruppi elettrogeni funzionanti in grado di intenire in caso di interruzione dell’alimentaziorela
corrente elettrica.

Oltre ai problemi di ridotti valori di portata, pmo essere ricordate nell’ambito dei possibiliivaeti
crisi degli impianti di sollevamento aspetti di ianatura, come la allagabilita a seguito di rattur
arginali da corsi d’acqua pensili, che ne puo piroéruna mancata funzionalita.

A sinistra L'idrovora di Cavanella Po, impianto di maggior portata nella Regione Veneto; a destra Pateiamento dell'idrovora
Mazzorno di Adria

La vetusta di alcuni impianti rende inoltre neceissk verifica agli effetti di sollecitazioni sisahne,
che in alcuni casi potrebbero causarne un protfatio servizio.
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Altro effetto di potenziale marcata pericolositéawdica nelle reti minori, ed al tempo stesso ielgudi
competenza regionale, e data dalla presenza dalieabsifone, valutate in circa 500, la maggiortpa
delle quali costruiti su canali gestiti dai Consalizbonifica (Tabella 4).

Consorzio Numero di botti a sifone Consorzio Numerlo dibottia
sifone
Veronese 73 Adige Euganeo 62
Adige Po 32 Bacchiglione 30
Delta del Po 2 Acque Risorgive 75
Alta Pianura Veneta 97 Piave 61
Brenta 9 Veneto Orientale 18

Tabella 4 Botti a sifone nelle reti idrauliche geste dai Consorzi di bonifica nella Regione Veneto.

La pericolosita di una botte a sifone puo essestasaialmente ricondotta a due cause: il crolldadel
botte, con conseguente interruzione del deflusie deque, o l'insufficienza idraulica, con riguxia
monte. Entrambe queste cause derivano dalla veta&botte, sia sotto il profilo strutturale,gonanto

la quasi totalita delle botti & realizzata in murat sia per quanto concerne I'aspetto idraulissepdo
state dimensionate per portate non adeguate a&fgiare gli attuali eventi di piena.

Da rilevare I'effetto negativo che l'insufficienziei collettori e delle opere di bonifica in generalio
generare sugli scarichi fognari e, attraverso guasgli ambienti urbani.

Oltre alle funzioni di difesa idraulica, alle reti bonifica vengono attribuiti ulteriori potenzij in
particolare in ambito di qualita delle acque.

Nella Regione Veneto risulta diffusa I'esigenzaadiorire un miglioramento della qualita delle acque
ed in particolare una riduzione dei nutrienti, azet fosforo, in esse contenuti anche mediante un
opportuno incremento delle sezioni idrauliche eda udonea gestione della rete di bonifica
capillarmente presenti nei comprensori di pianBextanto I’ incremento dei volumi di invaso pratica
a tale scopo puo assolvere ad una funzione anfthiedella laminazione delle piene nelle reti minor

Le potenzialita delle reti di bonifica in tale antbrisultano notevoli,in ragione della estensioeded
stesse e della vasta dotazione di manufatti dilazgmme e sono state sviluppare in modo particatate
bacino scolante della Regione Veneto. Le tecniduttate per il trattamento di fonti di inquinamento
diffuso sono state rivolte in particolare alla izzdzione di aree umide, con esperienze signifieati
quali 'opera realizzata a Ca’ di Mezzo di Codevagla superficie di circa 30 ha.
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Bacino di fitodepurazione di Ca’ di Mezzo di Codego (PD)

| Piani di Assetto Idrogeologico

Le informazioni di carattere morfologico e storicelative alla pericolosita di zone della Regione
Veneto possono fornire utili elementi di valutazon tale ambito. Di utilith ancora maggiore per la
rappresentazione delle criticita a livello regi@akbulta la documentazione prodotta dalla Regione
dalle Autorita di Bacino, derivante da studi di iganatura ed in particolare dai Piani di Assetto
Idrogeologico (P.A.l.)
| Piani di Assetto Idrogeologico che individuano reaggiori criticita idrogeologiche del territorio
Regionale, essenzialmente derivano dall'applicazidn quanto disposto dalla ormai abrogata legge
guadro sulla difesa del suolo n. 183 del 18 ma@gio, e dalla Legge 3 agosto 1998, n. 267, volta al
prevenzione del rischio idrogeologico, ora confiuiel codice ambientale, D. Lgs. 3 aprile 200652,.1
che ha fornito una revisione complessiva della mbna ambientale e fra l'altro un generale riordino
della materia relativa alla difesa del suolo, recejo la Direttiva della Comunita Europea 2000/60/CE
La legislazione comunitaria, peraltro, con la divet alluvioni 2007/60/CE, recepita dallo statdi#ao
con D. Lgs. 23 febbraio 2010, n. 49, ha conferntatoecessita di ridurre al minimo gli effetti dasno
provocati dalle inondazioni, sempre piu frequemnbin cil cambiamento del clima, mediante una
protezione comune dal rischio alluvioni.
La L.183/1989, aveva previsto la suddivisione datitorio Veneto in sette ambiti, governati da
Autorita di Bacino.
Oggi, l'articolo 64 del D. Lgs n.152/06 prevederipartizione del territorio nazionale in distretti
idrografici, e, a questo proposito, la regione Mermesulta afferente al Distretto Idrografico defdpi
Orientali e al Distretto Idrografico Padano.
Nell'attesa della piena operativita delle AutodieDistretto, che hanno il compito di governarailmve
unita territoriali, il decreto legge n. 208 del @@embre 2008 convertito con modificazioni in Ledye
febbraio 2009, n. 13 ha, peraltro, disposto cheelative attivita siano svolte delle Autorita di d@o
Nazionali.

Nella Regione Veneto le Autorita di Bacino m@p#i sono sei: Autorita di Bacino Nazionale de| Po
Autorita di Bacino Nazionale del Fiume Adige; Autardi Bacino Nazionale dei Fiumi dell’Alto
Adriatico; Autorita di Bacino Interregionale delufne Fissero-Tartaro-Canalbianco; Autorita di Bacino
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Interregionale del Fiume Lemene; Autorita di BaciRegionale del Sile e della Pianura tra Piave e
Livenza; I'Autorita di Bacino della Laguna di Venazisulta invece non istituita.

Lo strumento per mezzo del quale le Autorita diiBa@nalizzano le criticita del territorio al firck
realizzare opportune opere costituite da intervefmtitturali o adottare adeguate norme d’'uso defini
come azioni non strutturali per mitigare il riscldoogeologico € il Piano di Assetto Idrogeologico

| Piani o Progetti di Piano di Assetto Idrogeolagahe interessano la Regione Veneto sono i seguenti

» Piano stralcio per I'Assetto Idrogeologico del Feufo dell’Autorita di Bacino Nazionale
omonima,

» Piano stralcio per l'assetto idrogeologico del ®alel Fiume Po dell’Autorita di Bacino
Nazionale omonima;

» |l piano Stralcio per l'assetto idrogeologico delcimo del fiume Adige, ricadente nella
regione del Veneto dell’Autorita di Bacino Naziom@amonima,;

» Piano Stralcio per la tutela dal Rischio IdrogeatoBacino dell'Adige, Regione Venetol”
Variante - Aree in dissesto da versante

* Piano stralcio per l'assetto idrogeologico del bacidrografico del fiume Livenza
dell’Autorita Nazionale dell’Alto Adriatico;

* Piano Stralcio di Assetto idrogeologico del Bacuel Sile e della Pianura tra Piave e
Livenza dell’Autorita di Bacino Regionale omonima;

* Progetto di Piano stralcio per l'assetto idrogeiclmgdei bacini dei fiumi Isonzo,
Tagliamento, Piave, Brenta-Bacchiglione dell’ AutaiNazionale dell’Alto Adriatico;

* Progetto di PAI del Bacino del Fiume Fissero-Tart@analbianco dell’Autorita di Bacino
interregionale omonima,

* Progetto di PAI del Bacino del Fiume Lemene deltéita di Bacino interregionale
omonima,

[l P.A.l. suddivide il territorio in zone partenenti a diverse classi di pericolosita idEylintesa
come probabilita che una determinata area poseaedsseressata da allagamenti.
La pericolosita viene generalmente suddivisa irctassi, denominate rispettivamente P1, P2 e P3: la
prima corrispondente ad una pericolositd modelatsgconda ad una pericolosita media, la terzanad u
pericolosita elevata. Alcune Autorita di Bacinorgducono anche una quarta classe di pericolosita P4
corrispondente ad una pericolosita molto elevata.
| criteri per la definizione della Pericolositaliztzati da tali strumenti di programmazione dalbrig
Autorita di Bacino non sono del tutto omogeneitavt consentono di avere un quadro d’insieme delle
criticita esistenti nel territorio. Indicano in piaolare le norme d’'uso da adottare nella trasfaiore
del territorio e le precauzioni che devono essegelige per evitare aggravamenti della situaziogé e
interventi da porre in essere per la soluzioneedelbblematiche esistenti.
L’Autorita di Bacino dei Fiumi dell’Alto Adriaticoassegna le classi di pericolosita distinguendo tra
zone fluviali di pianura e zone montane. Storicammele esondazioni in pianura sono la conseguenza d
crolli o di sormonti arginali. Per quanto non esigha banca dati riguardante lo stato delle angieat
I'analisi trae origine dalle rotte del passato Bedaree storicamente allagate. Si distinguon@limiodo
le tratte fluviali storicamente sede di rotte, qmecaria stabilita, da quelle esenti. Per entratebe
categorie si determinano tratte critiche, nelle liqsamulare la rotta arginale e la conseguente
esondazione, assumendo come riferimento un evemtdetnpo di ritorno pari a 100 anni e tempo di
corrivazione pari a 24 ore. Per quanto riguardadtte fluviali storicamente sede di rotte con prex
stabilita, vengono comprese nella classe P1 leaealtezza di esondazione inferiore al metroedlgu
storicamente allagate; nella classe P3 le fascégoenall’argine per una profondita di 150m; nelle
classe P2 le aree contigue alla P3. Per quantardgue tratte fluviali non caratterizzate da esaiwhi
storiche vengono comprese nella classe P1 le aggete ad allagamenti superiori ad 1m; nella elass
P2 quelle contigue alla difesa arginale; nella s#ga®3 quelle in una fascia di 150m dalla rotta.
L’estensione della zone classificate P3, compretedema fascia di 150 metri dalla sede della rotalo
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tratto fluviale critico, pud essere ridotta qualdiargine offra adeguate garanzie di sicurezza.
All'interno di queste classi di pericolosita venganserite anche le aree fluviali, superfici deBntome
zone con opere idrauliche quali argini e manuféittlifesa; zone con elementi naturali quali golene
scarpate fluviali, le quali avendo pericolosit&iimgeca, vengono attribuite alla classe P3; infireme
classificata come P4 la superficie occupata dadlagordinaria. In definitiva, I’Autorita di Bacindei
Fiumi dell’Alto Adriatico assume come evento dieriimento la piena con un tempo di ritorno di 100
anni ed individua classi di pericolosita in baséwallo del’esondazione e alla vicinanza o0 meradial
rotta arginale. La classificazione delle zone moatan classi di pericolosita viene effettuata de ta
Autorita di Bacino principalmente con un criteripptossimita, attribuendo la classe P1 alle sugierfi
con ridotte informazioni di pericolosita, la clag32 alle aree storicamente allagate e la classal®3
aree adiacenti al corso d’acqua, estese al magsemd doppio della larghezza dell'alveo oppure per
100 metri.

L'autorita di Bacino del Fiume Adige adotta unassificazione del territorio in quattro classi di
pericolosita idraulica in base il tempo di ritorrdell’evento e alle caratteristiche dell'onda di
esondazione quali il livello idrico e la velociteldacqua. Vengono comprese nella classe P1 le
superfici allagabili per valori di tempo di ritorrdh 200 anni; nella classe P2 quelle allagabili per
tempo di ritorno di 100 anni con tiranti d’acquadiad 1 metro; nella classe P3 quelle allagabiliyoe
tempo di ritorno di 30 anni e con tiranti compregai 0.5 e 1 m o per un tempo di ritorno di 100 amni
con un tirante superiore ad un metro o velociteesoe a 1 m/s; nella classe P4 le superfici abdga
per un tempo di ritorno di 30 anni con tiranti stge ad 1 metro o con velocita superiori ad 1 m/s.

In base ai criteri adottati dall’Autorita di Bacimel Fiume Po, considerata come evento di riferbmen
una piena con tempo di ritorno pari a 200 anningividuano un alveo di piena e le aree inondabili,
giungendo alla definizione di tre fasce. La Fagria fascia di deflusso viene definita come porzione
dell'area fluviale nella quale avviene il deflus$ella piena; la Fascia B o fascia di esondazioraevi
definita come zona esterna alla precedente inordddla piena di riferimento delimitata dalle superf
nelle quali le quote naturali del terreno sono sopeai livelli idrici della piena considerata, wero
come zona che si estende fino ad opere di difegai @ altre opere di contenimento, dimensionae p
la medesima portata; la Fascia C o area di inondazper piena catastrofica viene definita come area
esterna alla precedente, allagata al verificarpiehe superiori a quella di riferimento, delimgtasulla
base di valutazione dei tiranti di piena e sulferimazioni delle alluvioni storiche, come invilupgelle
zone soggette ad inondazione a seguito di rotiearglLe superfici a pericolosita idraulica presarel
Delta del Fiume Po vengono individuate da un wteridocumento, elaborato dall’Autorita di Bacino
del Fiume Po, chiamato PAI Delta, il quale estelaelelimitazione delle fasce fluviali al sistema
idrografico costituito dai rami deltizi dall'incildel Po di Goro. Il PAI Delta individua due tipoleddi
fasce: la fascia di deflusso della piena, cosstdill'alveo interessato dal deflusso e dall'invdstia
piena di riferimento, si estende su tutti i ramiltide fino al rilevato arginale. Essa costituisce
I'estensione della delimitazione delle fasce fllidae B dell’asta del Po. La seconda tipologidaficia

e costituita dalle aree inondabili per tracimazionettura degli argini maestri, delimitate in fiorze di
condizioni di rischio residuale decrescente. Tedieasono articolate nel seguente modo: una Fascia d
rispetto idraulico (Fascia C1), costituita dallazsone di territorio che si estende dal limite estedella
fascia di deflusso (Fascia A-B) sino alla distadzan 150 da questo, ovvero, per le difese argiaali
mare, dal piede delle stesse, sino alla stessandestlato campagna; una Fascia di inondazione per
tracimazione o rottura degli argini maestri (Fase®), costituita dalla porzione di territorio inaiile

per cedimento o tracimazione delle opere di ritenut rapporto alle quote del terreno, alle comfizi
morfologiche, alle caratteristiche geotecniche affidabilitd del sistema arginale. La fascia seede,

dal limite esterno della precedente (Fascia C19 ainlimite esterno della Fascia C1 interessarite al
ramo, per le isole interne, ovvero, per l'areapionsla destra del ramo del Po di Goro, sino al atiev
arginale del Po di Volano. La seconda tipologidadicia fluviale viene individuata in funzione delle
condizioni del rischio residuale, cioe il rischibec permane nonostante vengano realizzati tutti gli
interventi previsti dal PAI Delta Po. In queste edigi, che dall'incile del Po si estendono trdP di
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Maistra ed il Po di Volano, essendo soggiacentjunta nella loro totalita ai livelli idrici di pien la
sicurezza idraulica & completamente affidata alteibni di ritenuta degli argini.

L’Autoritd di Bacino Interregionale del Fiume Fisselartaro-Canalbianco, I'Autorita di Bacino
Interregionale del Fiume Lemene e I'Autorita di BecRegionale del Sile e della Pianura tra Piave e
Livenza individuano le classi di pericolosita insbaal tempo di ritorno ed all’altezza d’acqua estoad
Nella classe P1 sono comprese le zone allagabilit@mpo di ritorno pari a 100 anni; nella classe P2
quelle allagabili per un tempo di ritorno di 50 anaon altezze d’acqua inferiori a 1 m; nella claBsSe
quelle allagabili per un tempo di ritorno di 50 acon altezze d’acqua superiori ad 1 m.

Nella Figura 7 sono riportate nel loro complessadee della Regione veneto classificate a peri¢alos
idraulica desunte dai Piani di Assetto Idrogeologattualmente in vigore, comprendendo in esse le
zone a pericolositd moderata ricadenti nella cld8%e La cartografica disponibile a scala ridotta
consente I'estrazione all'interno della superfitéale delle zone a pericolosita piu elevata sdagget
vincoli maggiori. Si deve rilevare come la perinagtone delle zone a pericolosita idraulica sia stigg

a variazione in base ai risultati di studi e riteran base all’applicazione di nuova normativa.

Superfici della Regione Ve
- Piano di Assetto Idrogeologico dell' Autorita di Bacino dei fiumi
dell'Alto Adriatico

Piano di Assetto Idrogeclogica dellAutorita di Bacino del
fiumeAdige

- Piano di Assetto Idrogeologico dell'Autorita di Bacino del
fiume:

g Pieno di Assetto Idrogeologico dellAutorita di Bacino
(= Interregionale del flume Lemene 5

— Piano di Assetto Idrogeologico dellAutorita di Bacino
Interregionale del fiume Fissero-Tartaro-Canal Bianco )
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Figura 7 Superfici della Regione Veneto a pericolia idraulica desunte dai Piani di Assetto Idrogeadgico adottati dalle varie Autorita
di Bacino

La pericolosita geologica desunta dai Piani di Assetto Idrogeologico (P.A.l.)

I medesimi Piani di Assetto Idrogeologico, dai guadno state desunte le superfici della Regione
Veneto a pericolosita idraulica, individuano antharee a pericolosita geologica.

Le superfici interessate dal dissesto geologiadtaro nell’ordine di grandezza di 18 000 ha elt@ésw
comprese prevalentemente nelle zone montane @arlliLa perimetrazione di tali superfici e stata
effettuata per mezzo della conoscenza e lo stuceeehti franosi in atto e storici individuandozene
interessate dal dissesto e definendo tipologiacital e volume del corpo franoso, nonché frequenza
probabile del fenomeno, pervenendo infine ad uhatazone del dissesto geologico.

A titolo esemplificativo si fornisce la ripartizierdelle aree in frana in base alla pericolositabdeino

del Piave che riflette grosso modo la situazioneegae: la maggior parte dei dissesti ha perictzd8
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(65 %) mentre le aree a pericolosita P4 e P2 samoprese tra il 15 ed il 20 % del totale. Una
percentuale trascurabile sono i dissesti a pesgal®1.
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Figura 3 Superfici della Regione Veneto pericolositgeologica

Principali Interventi per la mitigazione della pericolosita idraulica

Le grandi piene ed in generale i fenomeni alluviobc@annessi con eventi eccezionale sono stati segui
da studi e da provvedimenti mirati alla mitigaziategyli effetti conseguenti al loro ripetersi.

Per quanto riguarda l'allagamento della zona ditkdegel corso dell’'evento del settembre 2007, si
possono ricordare i provvedimenti assunti dallasilenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento
della Protezione Civile, Commissario Delegato pEmergenza concernente gli eccezionali eventi
meteorologici del 26 settembre 2007 che hanno toojyzrte del territorio della regione Veneto ( DPCM
n. 3621 del 18/10/2007).

A seguito dell’'ultimo evento di piena del 2010Cbmmissario delegato, in base allOrdinanza della
Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 3906 da&l dovembre 2010, ha predisposto il “Piano delle
azioni e degli interventi di mitigazione del risghidraulico e geologico”. Gli interventi del Piano
mirano a ridurre il rischio idraulico nei bacinildgstema Alpone affluente dell’Adige, del sistema
Brenta-Bacchiglione-Gorzone e del bacino scolarelanLaguna di Venezia. | provvedimenti si
estendono anche ai bacini del Piave e del Livenza.

Le azioni strutturali si possono contraddistinguerguattro tipi principali: interventi di manutéone
ordinaria degli argini, quali rinforzi, risagomagyrrialzi, ecc; adeguamento degli alvei alle pertat
massime in base all’evento di progetto; moderazidee colmi di piena fino a ridurli a valori
compatibili con lo stato attuale degli alvei; urtarnbinazione dei punti 2 e 3.

Le principali azioni non strutturali, sono: aggiamento della geometria dei corsi d’acqua e creazion
di una banca dati degli argini; predisposizioneialisistema per la previsione e la gestione dedaqi
manutenzione sistematica degli alvei e delle opeselusione di potenziale antropizzazione di tanirit
nei quali siano previste opere di mitigazione dpliene quali casse di espansione ed invasi, ogpure
libera espansione delle acque dei corsi d'acqua.

Insieme a queste azioni, € opportuno ricordaré quei provvedimenti che costituiscono buona norma
del costruire: non impedire il deflusso delle acgeprattutto quelle di piena e, se possibile, imigte
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le condizione esistenti del corso d’acqua; mantenerolumi invasabili esistenti e promuoverne la
creazione di nuovi, evitando la canalizzazione atpito dei piccoli corsi d’acqua; evitare i
tombinamenti; eseguire la manutenzione periodicdodsati; localizzare i nuovi insediamenti abitati
in modo da non aggravare la situazione esisterdeftlisso delle acque e favorire in questi la doerez

di zone permeabili.

L’irrigazione nella Regione Veneto

L’irrigazione ha costantemente svolto un ruolo devante importanza nella Regione Veneto,
promuovendo lo sviluppo economico attraverso unggmee sicurezza di produzione nelle aree
agricole, interessando una superficie assai vagantificabile oggi complessivamente in circa
cinquecentomila ettari, e quindi nel cinquanta gemto circa dell'intero territorio regionale cld&sito

di bonifica.

Gli estesi periodi di siccita verificatisi nel cordegli ultimi anni, ed in particolare nell’estatel 2003 e
del 2012, hanno posto in evidenza le difficoltae aluali puo essere soggetta la pratica irrigua e le
necessita di un adeguamento della stessa.

La riduzione della disponibilita della risorsa @irende necessaria la ricerca di forme di conzemea

e di tutela dell'acqua e di nuove possibili vieagiprovvigionamento, tutte riconducibili alla messa
punto di piu efficaci modalita di accumulo e di servazione degli apporti meteorici ai fini dell’'uso
irriguo.

L’esperienza acquisita nel corso degli ultimi amgiuce a ritenere come ineludibile la necessitandi
trasformazione delle tecniche irrigue mirata a peime ad una riduzione delle dotazioni unitarie.

| problemi di cambiamento di tecnica irrigua somstantemente accompagnati dalle conseguenze che
tale evoluzione comporta, soprattutto nell’alimemdae degli acquiferi sotterranei, nei quali la
trasformazione dell’irrigazione da scorrimento agexsione unisce agli effetti positivi di una ridue
dell’'apporto degli inquinanti in falda un depaupeeato di volumi idrici disponibili da fronteggiacen
opportuni provvedimenti.

Nella parte collinare e pedecollinare del terr@oniegionale si registra lo sviluppo maggiore
dell'irrigazione in varie forme riconducibili preletemente a quella localizzata, che rende posdebil
redditivita di colture pregiate, ed in particolaella vite.

Il contrasto della penetrazione del sale nelle ax@stiere appare come uno dei temi maggiormente
complessi in ambito irriguo, da affrontare da uo lamediante il ricorso a strutture di intercettaealel
cuneo salino gia sperimentate e previste alla @@emaggiori corsi d’acqua, dall’altro utilizzando
maniera efficace gli eccessi di acque di pioggia @avasi momentanei e ricircolo delle stesse
all'interno delle zone passibili di salinizzazione.

Funzione complementare dellirrigazione, ma non enenportante, risulta essere la diluizione degli
inquinanti provenienti dagli scarichi civili ed instriali.

Da un punto di vista strutturale le reti irriguagimnali possono essere distinte in schemi irriguias
base delle rispettive fonti di alimentazione.



LEGENDA = )
Schemiirrigui 5 & T = S/"\,—/\/\
P S { PO
[ Acquiferoerisorgive delie pedemontane veronesi £ I, ) g 2
[ Adige = /J o ~ i
] Brentabacchigionee risargive Agno Brenta - (4 =

B GardaMincio £ o LEGENDA =

LEBevalledeliAgno ~ ({
[ | Piave-Livenza A o [F77] \drografia principale.

< 7

Risorgive della bassa veronese e Canalbianco \( 1 (] vetririgu v
(B Risorgive traLivenza e Tagliamento ( .
[ Risorgive ra Piave e Brentae acquiferi L, L (] Roteconsortie ulizzata  finfimigu! ll,
Distrettiirrigui ad alimentazione multipla 2 \) Puntidiprelievo

Caposile f ATy y A Acquesuperfciali Jf Gl

Cavazuccherina e o
[ Coliuganei ¢ / o Fadasuperiale i 2

7 g \ & Faldaprofonda {7 3
~ s —-//,\\y‘ Vepels] Bra L,\s
Congna L{N
. A

S ,x

Figura 9 e 10 Superfici irrigue presenti nella Regine Veneto e Schemi irrigui distinti in base alladnte di alimentazione; Punti di
prelievo da acque superficiali, da falda superficiee e da falda profonda nella Regione Veneto

Le portate necessarie all’approvvigionamento iwigiella regione sono valutate pari a 430 m3/s, la
maggior parte delle quali, pari a 413 m3/s prekeda acque superficiali (Fig. 10, Tabella 10).

ACQUE SUPERFICIALI FALDA E RISORGIVA TOTALE
SCHEMA IRRIGUO (N°- Portata [m®/s]) (N°;Portata [m?/s]) (N°;Portata [m?/s])
Acquifero e risorgive deI.Ie 20-73 13-0.4 33.7.7
pedemontane veronesi
Adige 105 -102.2 / 105-102.2
Brenta Bacchiglione e risorgive 73-573 106 -12.5 179 - 69.8
Agno Brenta
Garda Mincio Po 59-33.1 / 59-33.1
LEB e valle dell’Agno 62-50.1 13-0.8 75-50.8
Piave-Livenza 21-105.8 / 21-105.8
Ri ive dellab
isorgive della a.ssa veronese e 25 .81 / 25 _8.1
Canalbianco
Risorgive tra Livenza e Tagliamento 28-16.2 / 28-16.2
Risorgive tra Plz.avele Brenta e 135-32.6 54.32 189 -35.8
acquiferi
TOTALI 528-4125 186 -16.9 716 -429.4

Tabella 5 Numero di fonti e portate massime per s@ma irriguo e per tipologia di acque prelevate

Le portate vengono prelevate dai corsi d’acquaatiso traverse e manufatti di derivazione di vario
tipo ( Figg. 13 e 14).
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Figura 13 e 14 Opera di presa dal fume Piave a Fer Opera di presa dal flume Po a Calto

Le portate concesse possono difficilmente esserangge in un sistema idrografico a ridotta

alimentazione estiva in assenza di adeguati voldininvaso. Pertanto risulta opportuno considerare
laddove possibile una compatibilita fra le esigemtsdla difesa idraulica e dellirrigazione nella

progettazione delle opere idrauliche, attraversaelalizzazione di serbatoi ad uso promiscuo, di
laminazione della piena e di preservazione dedlarsa idrica.

Contratti di fiume

| contratti di fiume sono strumenti di programmammegoziata (AQST Accordo Quadro di Sviluppo Terale) tra
tutti i portatori di interesse, pubblici e privatiyolta alla valorizzazione e riqualificazioneseala di bacino, dei cors
d’'acqua, regolamentando nel contempo le attivitvaie protagonisti coinvolti.

Ispirandosi ai principi di sussidiarieta orizzoeta verticale, tali contratti, attivando gli strumtiedi partenariato
migliorano la capacita di cooperazione e di corsilivie tra diversi livelli di governo e tra divessiggetti dello stessp
livello, perseguono molteplici obiettivi quali l&carezza idraulica, la mitigazione e la prevenzideerischi, la qualitd
ambientale, la valorizzazione paesaggistica, I'esstenibile delle risorse, la fruizione turisticaogostenibile, 13
diffusione della cultura dell’'acqua.

| contratti di fiume sono strumenti innovativi, immpanti per capire le reali esigenze del corsoqdiaccon una visione
d'insieme che superi i localismi e la frammentagidelle competenze.

Altrettanto importante € la metodologia che si bagiéa partecipazione di istituzioni pubbliche, @sazioni e privati
che sono chiamati a condividere un percorso dabolazione e coinvolgimento reciproco ai fini dhgeare effetti
sinergici dalla governance dei processi decisionali

Si evidenzia che I'obiettivo principale da perseguimane quello di garantire la sicurezza idraylio particolare per
corsi d'acqua caratterizzati da forti escursioagginali della portata.

Sicurezza geologica e da valanga

| Fenomeni Franosi e Valanghivi in Regione Veneto

Il quadro dei fenomeni franosi che interessaneriitorio ragionale € definito dalla banca datiioegle
delle frane — IFFI derivante da un progetto naderehe nasceva dalla necessita di disporre di un
quadro il piu possibile completo sullo stato deiséssti in Italia e aveva 'obiettivo di pervenim @na
migliore percezione della problematica “dissestogeologico”.

Allo stato attuale, il numero totale di frane cémsn Veneto nellambito del Progetto IFFI € dicar
9.500 per una superficie complessiva superiore & K®°. La provincia con il maggior numero di
dissesti e quella di Belluno con quasi 6.000 femimkedissesti si concentrano particolarmente nel
territorio dellAlpago e nella parte alta dei bdcaei fiumi Cordevole e Piave per la provincia di
Belluno, nei Colli Euganei per la provincia di Padpnelle valli del torrente Agno e Chiampo per la
provincia di Vicenza e in quella delllllasi per faovincia di Verona. Le varie tipologie di frana s
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distribuiscono in maniera irregolare all’internd teritorio regionale sia per I'effettiva dispoilita di

dati sia per la natura litologica del substratangolto. | crolli costituiscono la principale tip@@ di
dissesto, ove affiorano formazioni calcaree massorae ad esempio ai margini dell’altopiano carsico
di Asiago, lungo la valle del Brenta (Vicenza) ¢ fsanco occidentale della dorsale del Monte Baldo
che costituisce la sponda orientale del lago dd&#¥erona). Gli sprofondamenti sono stati osservat
per lo piu nell’Agordino (Belluno). Su una supeidi¢otale del territorio regionale di oltre 18.0QM?

le aree interessate da frane raggiungono i 222r6% Krapporto tra area totale in frana rispettéaadia
montano-collinare regionale risulta essere del 8gest’ultimo valore, definito Indice di Franosita
Effettiva (IF), fornisce un’idea sull’estensione dessesti rispetto all’area totale del territonmntano-
collinare della regione.

Per la grande mole di dati raccolti e la scalaagibfo utilizzata, la banca dati Regionale dellenEra
derivante dalla prosecuzione del progetto IFFl,prapenta uno strumento conoscitivo di base da
impiegare in vari ambiti quali la valutazione deparicolosita da frana, pianificazione territoriale
programmazione delle reti infrastrutturali e lagnammazione degli interventi di difesa del suolo. A
tale riguardo l'integrazione e I'aggiornamento pdito della banca dati e di fondamentale importanza
perché tale strumento non perda la sua efficadidengpo. In ambito regionale i dati sono utilizzati
principalmente per la definizione della pericolasifeologica nella redazione e revisione dei Piani d
Assetto Idrogeologico (P.A.l.) e nellattivita dirqvisione e monitoraggio degli effetti al suolo
nell'ambito del Centro Funzionale Decentrato (CIH&2pionale.

In merito alla tematica “valanghe” lo strumentdimtiato in ambito regionale per definirne la diffuse

e localizzazione e la Carta di Localizzazione Pbibada Valanga (CLPV) che e stata redatta dalle
Regioni e dalle Province Autonome dell’arco alpsuwocoordinamento dell’Associazione Interregionale
Neve e Valanghe - A.l.LNE.VA. a partire dal 1983.

La pericolosita geologica e da valanga nei Piani di Assetto Idrogeologico (P.A.l)

L'individuazione delle aree a pericolosita geol@giatilizza come strato informativo di base le aree
censite nella banca dati regionale delle franeR the, come descritto precedentemente, contidag |
derivanti da archivio e da sopralluoghi utili atlafinizione della pericolosita geologica. In pastare
viene utilizzato un metodo a matrici di iterazidrede metodologia, definibile come “della frequenza
probabile”, permette una valutazione speditivaade#ricolosita suddivisa in quattro livelli cresté€R1

— moderata, P2 — media, P3 - elevata e P4 — mieitata). La determinazione della pericolosita,sate
come probabilitd che un evento franoso di una iddmsita si verifichi entro un determinato intdlva

di tempo, passa attraverso la definizione dellattenistiche salienti del movimento franoso quali
tipologia, velocita, volumi e/o spessori del matkricoinvolto e la stima della “frequenza probabila
pericolosita viene quindi calcolata considerandipdaa nella sua interezza o suddividendola inipaiz
con caratteristiche omogenee, combinando in agpasdtrice la magnitudo e la frequenza probabile e
ottenendo i quattro livelli di pericolosita.

La metodologia per l'individuazione e classificamodelle aree sottoposte a pericolo da valanga e
imperniata principalmente sui contenuti della Cadialocalizzazione Probabile delle Valanghe
(CLPV). Si tratta pertanto di una carta che ripsdamente le zone soggette a caduta valanghepma n
da indicazione sulle caratteristiche dinamicheggiane del fronte di valanga) e di frequenza dejdi
eventi (tempo di ritorno/frequenza di accadimento).

Infine, in merito alle due tipologie di pericolasitdescritte, risulta utile introdurre un’apposita
Valutazione di Compatibilita Geologica (VCG), iméia con quanto gia esistente in ambito idraulico,
che vada a verificare l'ammissibilita delle premsi contenute nello strumento urbanistico,
considerando le interferenze che queste hanno dasesti geologici presenti o potenziali, nonahé |
possibili alterazioni dell’assetto geologico chenleove destinazioni o trasformazioni d’'uso del suol
possono venire a determinare. Operativamente leniazia intraprendere saranno differenziate per
quanto riguarda le due tipologie di fenomeni, ggwo e da valanga, sulla base della specificitéadel
tematica trattata.
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Piano delle Acque

Il Piano delle Acque é uno strumento di programmaaie gestione delle problematiche idrauliche che
mediante 'adeguata conoscenza delle emergenzeliah@, in particolare della rete di smaltimento
delle acque meteoriche, permette in ambito comuoas®vra comunale di individuare le eventuali
criticita idrauliche e conseguentemente di piaaificle loro potenziali soluzioni.

| caratteri innovativi del Piano delle Acque si ntiicano nell'attenta analisi e nel monitoraggio
aggiornato del territorio, in particolare per ghipatti idraulici, nell’accertamento delle competsai
diversi corsi d'acqua e nella predisposizione dellentuali azioni da porre in essere per la tuleia
luoghi.

Il Piano delle Acque persegue principalmente i eagwbiettivi:

integrazione delle analisi relative all’assetto sieblo con quelle di carattere idraulico e in pattre
della rete idrografica minore;

individuazione delle principali criticita idrauliehdovute alla difficolta di deflusso per carenzbadeste
minore (condotte per le acque bianche e fossi pyieale misure da adottare per 'adeguamento della
suddetta rete minore, da realizzare senza graltereotmente sulla rete di valle;

individuazione delle misure per favorire l'invasalld acque piuttosto che il loro rapido allontanatoe
allo scopo di evitare il trasferimento a valle dadtiticita idrauliche;

individuazione, previo accordi con il competenten€arzio di Bonifica e in coordinamento con gliialtr
comuni interessati dal bacino, delle problematichauliche conseguenti alla insufficienza dellaerét
bonifica e delle soluzioni nell'ambito del bacideaulico;

individuazione dei criteri per una corretta gestienmanutenzione della rete idrografica minorénal

di garantire nel tempo la perfetta efficienza idicy

individuazione di “linee guida” da adottare perpiagettazione e realizzazione dei nuovi interventi
edificatori che possano creare un aggravio defleazione di “rischio idraulico” presente nel tesrid
(tombinamenti, ponti, parcheggi, lottizzazioni, ienmeabilizzazioni ecc...).
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MOBILITA E LOGISTICA

Unifica i capitoli “Mobilita e reti infrastrutturali — IIPiano regionale dei trasporti” e “Logistica e
intermodalitd” della Relazione lllustrativa allegatl PTRC adottato con DGR 372/2009 (da pag. 203 a
pag 219), che diventano sottocapitoli.

Il Veneto nel contesto dei corridoi europel

Integra il sottocapitolo “Mobilita e reti infrastrutturak- Il Piano regionale dei trasporti” della
Relazione lllustrativa allegata al PTRC adottato B&R 372/2009 (dopo la pag. 211)

Le decisioni della Commissione Europea relativameaita ridefinizione delle reti trans europee di
trasporto hanno visto rafforzare il ruolo strategiiel Veneto in quanto attraversato da tre corriami-

T rispetto ai dieci detore networksu cui investira 'Europa nei prossimi anni. Sitta del corridoio del

n. 1 (Corridoio Helsinki- La Valletta, che tocca Weneto I'importante hub del Quadrante Europa di
Verona); del Corridoio n. 5 (il Corridoio Mediten@o che tocca I'asse Verona-Venezia-Trieste); del
nuovo Corridoio Adriatico — Baltico che giungendal dnar Baltico, tocca in Italia I'asse ferroviario
Tarvisio - Venezia- Ravenna — Bologna — Ancoa. Aegjuva aggiunto la connessione nell’Alto
Adriatico dell’Autostrada del Mare che connette ortp di Trieste, Venezia e Chioggia con il
Mediterraneo. In questo disegno europeo le cittdetbna e Venezia diventano nodi urbani della rete
Ten- T con la conseguente promozione dei medesemuparti acore airports Allo stesso modo |l
Porto di Venezia viene considerato uno degli undamie portsitaliani, nodo primario di ben due
corridoi ferroviari merci. Marghera e indicato gaadistema di interoperabilita ferroviaria europea,
Venezia come “freight terminal area”. Questi impott riconoscimenti suggeriscono un modello
territoriale caratterizzato da una visione apedauna logica di connessioni che va oltre ai confini
regionali per porsi in modo competitivo sulla scéhaopea volta ad individuare nel Veneto la sede
naturale di una grande piattaforma di traffici sua@nvergono le maggiori direttrici europee.

Da un’analisi delle principali opere avviate e hdfimo decennio in Veneto (2002-2012), si
individuano circa quaranta interventi di tipo irdautturale, alcuni completati (86 km di autostiade
altri in costruzione (127 km) riguardanti il sisterautostradale, della viabilita secondaria (190 &rdél
servizio ferroviario. In tal senso gli sforzi deliganificazione regionale sono mirati a incrememtir
servizio metropolitano e I'Alta velocita.

Lo scopo egli interventi regionali € di garantitactessibilita all'intero territorio organizzanda |
viabilita in senso gerarchico con particolare daht& all'inserimento paesaggistico, concentrando
flussi in alcune direttrici principali organizzate nodi, secondo un sistema policentrico, per piese

il resto del paesaggio .
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Logistica e intermodalita

Sostituisceil sottocapitolo “Logistica e intermodalita” delRelazione lllustrativa allegata al PTRC
adottato on DGR 372/2009 (dopo la pag. 216)

Alcune linee evolutive della logistica nell’ultimo decennio

Nel settore dei trasporti e della logistica I'Eusopa registrato nell’'ultimo decennio dei cambiarment
radicali che hanno avuto conseguentemente unaeimzadsia sulle strategie delle imprese, sia sui
programmi di sviluppo dei poli logistici.

Anche se non esiste un modo uniforme di riferilisi bpgistica, tutte le grandi imprese europee lwann
inserito la questione nel sistema decisionale algiinizzazione d'impresa. L'obiettivo e quello di
gestire nel modo piu economico e razionale i vassaggi dalla produzione, ovunque essa sia calocat
all'utente finale, con un maggiore controllo destdi trasporto, di immagazzinaggio e di controllo
delle scorte.

La logistica e pertanto diventata indissociabilesistemi di produzione e di consumo di un’economia
mondializzata. D’altro canto il problema coinvolganche la Pubblica Amministrazione in
considerazione della speculare necessita di gegaihtmassimo efficientamento nella gestione delle
infrastrutture e I'uso quindi piu razionale ed emarico degli investimenti da programmare.
L’evoluzione della logistica negli ultimi anni pacaratterizzarsi per alcuni fattori peculiari:

- accrescimento della dimensione dei mercati dsaoro extraeuropei, ed il conseguente allungamento
delle reti di relazione;

- consumo dei prodotti sempre piu soggetti a rienouttosto che a riuso;

- scelte di delocalizzazione delle produzioni edmseguente richiesta di aumento di stoccaggie dell
merci e/o dei loro componenti;

- potenziato ruolo della grande distribuzione neiocpssi di raccolta-confezionamento e
commercializzazione dei prodotti.

In relazione alle descritte tendenze organizzasveonsolida all'interno dei poli logistici la tdanza
sempre piu forte verso la diminuzione dei costieltione delle scorte, immagazzinaggio delle neici
costi di trasporto: diviene obbligatoria pertandosicelta di centralizzare le scorte in poli di ptat
sovraregionale.

Altro aspetto caratterizzante e inoltre l'orientamte verso I'informatizzazione e lo sviluppo di
tecnologie innovative ICT del settore. Essa noruaiga piu solamente le funzioni primarie di
magazzinaggio e di preparazione degli ordini, meharaltre funzioni di piu alto valore aggiunto qual
l'imballaggio, il pre e post manifacturing, il cagking, I'etichettature, operazioni semplici di
assemblaggio, la gestione delle rese, ecc... Noteseolo inoltre i processi di evoluzione tecnologica
che hanno interessato i sistemi di accesso al&rpifogistiche e ai porti, la loro connessioneindide,

i processi di controllo doganale.

Tali processi hanno trasformato il sistema deghinsiai soprattutto a partire dai primi anni del XXI
secolo dando ancor piu enfasi allo sviluppo dedpoato espresso e di distribuzione rapida conséguen
ad un mercato degli scambi sempre piu ampio epalliéiche di delocalizzazione, nonché a quello di
“Just in time” conseguente ad una razionalizzazideka produzione direttamente legata agli ordini
raccolti sul territorio.

All'evoluzione dei produttori, degli spedizionie® dei distributori, nel settore della logistica
corrisponde una evoluzione dell’organizzazionepadii logistici.

A fronte di istallazioni logistiche di grande pe=w efficienza presenti nel cuore economico delidpar
del Nord, in Italia il settore della logistica écana abbastanza frazionato, con numerosi operatori
regionali, e societa specializzate la cui evolugialovra necessariamente fare i conti con un tessuto
economico peculiare per distribuzione territorialdimensione aziendale.



ALLEGATO B  Dgrn.427del 10/04/2013 pag. 72/92

La diffusione della logistica e, dunque, un datattdrale della situazione urbana italiana di cui e
necessario tener conto per ogni politica di localzzone e sviluppo dei sistemi logistici regionali.

Il Veneto, rispetto ai corridoi europei, € in pasie strategica, e la sua importanza viene ribaditine
nella futura programmazione. Ma non basta la pas&igeografica favorevole per attrarre operatori
logistici. La capacita di attrarre flussi e atwitommerciali con alto valore aggiunto deriva dalla
consistenza e dalla funzionalita del polo logistidoe deve essere caratterizzato da un lato datemso
traffico tra imprese manifatturiere e terziariedal'altro dalla presenza di adeguate infrastrettar
servizi.

Il mercato cresce se c’é una qualificata domandsediizi logistici e un’offerta in grado di stimoéa
una migliore organizzazione logistica delle imprese

Nel Nord-Est le imprese (tradizionalmente di mediapiccola dimensione) consideravano gli
investimenti necessari per i servizi logistici fpoponerosi rispetto ai risultati, ma la situazimnesta
evolvendo soprattutto dal punto di vista cultualiena ancora che organizzativo e cresce la perakntu
di piccole e medie imprese interessate ai probtétia logistica, come si evince dai risultati ottgrda
indagini effettuate negli ultimi anni.

Per quanto riguarda la domanda e l'offerta di gerlogistici, il sistema italiano si trova in una
posizione arretrata rispetto ai sistemi piu evanithe a per problemi legati al sistema infrasirate, a
lacune dell'offerta formativa del settore, allarsealiberalizzazione di alcuni comparti del settstesso.
Bisogna quindi riqualificare sia la domanda chéfé¢a.

I nodo della logistica nei documenti regionali

Il Veneto, costituito da piccole e medie impresessp terziste di complessi industriali di maggiori
dimensioni, necessita di un sistema logistico effite. Razionalizzare il trasporto delle merci éol@
logistica comporta la concentrazione di traffiditilizzo della ferrovia e dell'intermodalita, laigiiore
compenetrazione e funzionalitd delle tracce feemei rispetto ai passeggeri. Oggi la domanda si
rivolge in massa al trasporto stradale, piu fleksie congeniale allo spostamento frequente digliicc
lotti, generando grandi fenomeni di congestionedisservizio su tutta le rete ordinaria.

Da una avveduta organizzazione della logisticagh&to puo trarre non solo benefici per il proprio
sistema produttivo, ma anche un miglioramento gdeedell’efficienza territoriale e occasioni di
sviluppo economico attraverso I'avvio di servizirga mobilita. Tutto questo puo divenire fonte di
nuova occupazione.

Consapevole dell'importanza strategica insita Ingeocessi evolutivi, la Regione si sta impegnando
nella risoluzione di una serie di “collu di bottajl che sono all’origine di importanti strozzatumei
flussi merci, e nella realizzazione degli intervesttategici del cosiddetto “ultimo miglio” per réare

piu funzionale il collegamento tra i porti e glt@nporti regionali con i sistemi infrastrutturala una
avveduta organizzazione della logistica il Veneto prarre non solo benefici per il proprio sistema
produttivo, ma anche un miglioramento generale’efétlienza territoriale e occasioni di sviluppo
economico Per tali motivi la programmazione regierpunta al coordinamento sinergico dei vari modi
di trasporto nei processi evolutivi, pianificandoigvestimenti in modo da evitare la frammentazan

la conseguente perdita di peso dei principali hagistici, ma anche favorendo una migliore opeittiv
dei medesimi con il sistema produttivo e dei diitre

La rete logistica veneta e costituita da strut@rearattere puntuale, ubicate con differente lvelil
importanza e di ruolo sul territorio, aventi la fione di assicurare 'osmosi tra i diversi modi del
trasporto o tra i diversi livelli nel’ambito dellstesso modo.

Il Quadrante Europa a Verona, I'Interporto a PagddwRorto a Venezia, sono le principali infrastange
logistiche venete. In esse si intrecciano, al fimilavello, le reti stradali, autostradali e feviarie.

A VENEZIA e a VERONA gli aeroporti Marco Polo e @Q#b in costante espansione e sempre piu
connessi alle diverse reti, conferiscono una wterimodalita a queste piattaforme logistiche. La
convergenza del sistema aeroportuale con quelloatedoi puo diventare un elemento importante per
aggredire una maggiore percentuale di cargo rispdit modalita tradizionali.
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L’interporto di PADOVA si caratterizza per la fuone di “porto secco” dei porti tirrenici, mettentho
relazione il sistema di produzione del Nord estgoello occidentale.

Sull'asta idroviaria VE — PD, si potranno innestprecessi di potenziamento del trasporto mercined
particolar modo di quelli “eccezionali”, naturalmerorientati verso i servizi portuali veneziani.

La nuova autostrada Romea, connettendosi al “pesshnMestre” metropolitano e/o immettendosi
direttamente nella struttura portuale venezianalka mete autostradale fornira ulteriore forza aovi
siti della logistica previsti.

Per i porti di VENEZIA, CHIOGGIA e PORTO LEVANTE, anno ricercate idonee forme di
coordinamento tecnico, gestionale e infrastruteyraklla cornice funzionale del sistema portual® Al
Adriatico e del Corridoio Adriatico.

BELLUNO, in relazione al collegamento previstol&aA27 e la A23, potra assumere un ruolo logistico
significativo per le direttrici Nord Alpine.

Un’ ipotesi di organizzazione della logistica del Veneto

Il sistema della logistica esposto nel Piano regiordei Trasporti del 2004 puo essere ulteriormente
articolato e precisato sulla base di queste coreszdmi:

L’assetto insediativo del Veneto policentrico e mpblitano rappresenta un fatto strutturale desiiaa
consolidarsi e a crescere ulteriormente entro melionlungo periodo.

Alla permanenza di un sistema storico, a “distqettduttivi”, la cui esigenza e soprattutto quelia
governare la sequenza “acquisizione, produzionstrilbizione” delle merci e dei prodotti, si e
affiancato un sistema industriale partecipe dellat-atonomy (e-commerce unitamente a
globalizzazione/delocalizzazione) nel quale la dtga appare sempre piu il principale fattore di
vantaggio competitivo. Il grande sviluppo del comone internazionale e della delocalizzazione
produttiva, d’altra parte, non avrebbe potuto raggere i livelli attuali senza una effettiva capadei
sistemi di trasporto e di logistica di assecondaleefenomeno.

In questo quadro il sistema logistico regionalerdoarticolarsi per perseguire due distinti obigttiv
anche se tra loro interrelati negli effetti.

- Un servizio alle imprese produttive del Venete gitesentano fattori di evoluzione e di complessita
sia nel loro aspetto produttivo che territoriale.

- Lo sviluppo di una capacita industriale che pasaaformare la logistica non solo in una funzione
ancillare allo sviluppo della manifattura e del o&o, ma anche un modello autonomo di business.
Tutto cio richiede la disponibilita di rendere effinte dal punto di vista economico ['offerta
infrastrutturale e la rete di distribuzione local®altra parte il rafforzamento del posizionamento
competitivo del Veneto in quanto luogo di transdodi smistamento internazionale delle merci
presuppone uno sviluppo di “know-how” logistico dlizzato non piu alle esigenze degli operatori
locali, ma alle aspettative di un sistema cliem&elmternazionale. | progetti di trasporto combinat
autostrada viaggiante, i servizi di “transhipmeiut’,'short sea shipping” (cabotaggio — autostrade d
mare), i sistemi integrati per il traffico containecc... presuppongono lo sviluppo di nuovi ternmspnal
di nuove tecnologie del trasporto intermodale ascuio chiamati gli operatori logistici nellimmetba
futuro.

Sulla base di quanto esposto € possibile precisaipotesi di modello di organizzazione della rete
logistica veneta basata sulla realizzazione defersig infrastrutturale definito dal PRT e sulla
individuazione di poli logistici di differente lill@, collocati in aree strategiche rispetto al niche
devono svolgere in relazione al sistema insedigihamluttivo veneto che concentri attorno ai poli
logistici europei quella frammentazione che app@g 'aspetto suo caratteristico.

Verona sviluppera sempre piu la dimensione di urb Hu tipo monocentrico aggregando all’area
interportuale le aree per I'innovazione e la rieescientifica e tecnologica all'interno di un’unica
grande piattaforma logistica di oltre 4.2 miliominag.

L’interporto di Padova si sta sviluppando come e®dt servizi logistici e di polo intermodale dexll
traffico container, connesso con i principali pati interporto europei. Oltre che terminal del fatu
corridoio Ten-T “Adriatico —Baltico”, Venezia & #dolo porto italiano inserito nel sistema idroviario
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padano-veneto. Sull'asta idroviaria Padova-Venegiainnestera un processo di integrazione
metropolitana tra le due piattaforme principali. Qi@ potranno appoggiarsi oltre che al porto di
Venezia anche ai porti di Chioggia e di Porto Leégacon i quali andranno ricercate idonee forme di
coordinamento tecnico, gestionale e infrastruteyraklla cornice funzionale del sistema portualm® Al
Adriatico e del Corridoio Adriatico. Gli aeropoiMarco Polo a Venezia e Valerio Catullo e Verona in
costante espansione e sempre piu interconnessetlldei trasporti, conferiranno ulteriore impuksito
sviluppo dei due principali interporti.

In questa prospettiva di integrazione del sisteorduple veneto va inserita la grande novita streéeg
costituita dal “rigassificatore” che e terminal ggandi navi e richiude strutture e servizi tipiete
portuali.

| poli logistici di Rovigo e di Portogruaro cosigaono i terminal intermodali primari da completare
potenziare come nodi intermodali strategici. Lalag@lzione geografica e le modalita di trasporto
presenti nei due interporto collocano il primo corlemento in grado di rappresentare la modalita
fluvio-marittima per i vicini interporti di PadovaVenezia e Bologna; il secondo come elementosiate
del “passante ferroviario” nord (Vicenza-Trevisod®gruaro) e collettore dei transiti stradali e
ferroviari verso nord-est (Udine-Tarvisio; Triedtebiana), caratterizzato per 'ampia disponibili&a
spazi ove sviluppare attivita logistiche.

Il sistema dei terminal intermodali da sviluppaiffudi sul territorio riguarda gli scali merci g@esenti

in ambito regionale da potenziare e riattivareelazione alla creazione in regione di un modellsi co
detto “Hub and spoke” in via di espansione in tita&opa. Si tratta di un modello riferito ai nodi
intermodali principali, collegati con un esercizlbtreni shuttle, a composizione bloccata, e teatnin
locali minori di interscambio ferro-gomma per linoib miglio.

Logistica come strumento per la sostenibilita

Il Libro Bianco sullaroadmapper uno spazio unico europeo dei trasporti, CO8L{} 144 individua

10 obiettivi specifici al fine di sviluppare unaeeaunica di trasporto multimodale che riduca glpatti
delle emissioni di C@al fine di raggiungere gli obiettivi di politicardientale europea nel settore dei
trasporti. Gli obiettivi specifici riguardano lo ikyppo e l'utilizzo di combustibili e sistemi di
propulsione sostenibili ambientalmente, I'ottimizame delleperformancesdelle catene logistiche
verso modelli maggiormente efficienti a livello egetico, nonché I'incremento in efficienza dei
trasporti e delle infrastrutture tramite I'uso échologie informatiche e delle telecomunicazioni.

Le principali scelte regionali, operate ed in pesgmazione, sono ispirate a questi orientamenti; in
particolare le azioni avviate per raggiungere un @mpio riequilibrio modale tra ferro e gomma
rientrano tra le iniziative per il miglioramentolidequalita dell’aria del bacino regionale veneta.
grande sfida per una logistica piu competitiva isicg oltre che attraverso la realizzazione di nuove
infrastrutture anche nella migliore connessionermiativa tra i vettori e i centri di intercambio.
Notevoli in termini di organizzazione del trasporteerci sono le iniziative avviate nell'Interporto d
padova con ‘“city porto”, per lI'approvvigionamentelld merci nel centro cittadino con strumenti
ecosostenibili.

Gli obiettivi strategici predisposti per la logsti della Regione del Veneto sono coerenti con guant
indicato a livello europeo dalle principali Decisiocomunitarie, in special modo negli effetti della
razionalizzazione e riorganizzazione nel quadro tedsuto produttivo regionale. L’'azione di
coordinamento e cooperazione della rete dei sistfintrasporto intelligenti a livello nazionale ed
internazionale dell’ambito portuale veneziano elidbgb di primo livello di Verona e di Padova
nell’ottica di sviluppo della rete di servizi corssg vedra un beneficio congiunto anche per il
potenziamento del tessuto economico locale, sigeimini di servizi all'industria che per quanto
riguarda opportunita di crescita e sviluppo nelasetinnovativo dellimmagazzinaggio e trasportdlele
merci. La valutazione dell’efficienza energeticdedle emissioni in termini di gas serra e di pafato

* “Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a competitive and resource efficient
transport system” (COM(2011) 144 final).
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sottile nel quadro generale del bacino veneto amadispetto agli effetti locali e sovra localot@nno
supportare la definizione di strategie operativétevall'innovazione del settore e all’'ottimizzazeon
funzionale in accordo con la sostenibilitd ambiknta

CITTA MOTORE DI FUTURO

Sostituisceil capitolo “Il modello insediativo Veneto” dellRelazione lllustrativa allegata al PTRC
adottato con DGR 372/2009 (da pag. 221 a pag 232)

Le citta venete: processi di concentrazione e diffusione?

Nell'esperienza veneta degli ultimi decenni l'efifetittd in spazi che tradizionalmente non sono
considerati urbani € un tema che é stato al catitroolte riflessioni. E’ un effetto che ha generato
definizioni, categorie e immagini che si sono aléte nella spiegazione del fenomeno urbano allargat
da citta-regione a regione urbana, da regione-aittdegalopoli, da area metropolitana a citta daffus
solo per richiamarne alcune. Al di la della disptreaimmagini e interpretazioni distinte, quellaech
sembra definitivamente maturata in questi ultimteteni &€ la consapevolezza che vi sono interazioni
complesse tra la citta e I'urbanizzazione; coregado termine si pensa sempre piu di frequente, a
fenomeni spazialmente discontinui che investonacaokturbani decentrati e contesti locali, anche
esterni alle principali direttrici di crescita.

Il fenomeno che piu di ogni altro ha caratterizzidtoostro recente passato € quello di una accentua
dispersione abitativa. Tale processo presenta pigavarieta di situazioni territoriali e di combinani

tra crescita diffusa di edilizia residenziale, eadotazioni presenti nel contesto ed effettive ignat
d’uso del patrimonio abitativo

Evoluzione dell’'urbanizzazione nel Veneto

L’organizzazione del territorio veneto e delle sit& si € consolidata, nel corso di una vicendacghie
millenaria, in larga misura pre-moderna, in relaei@d un’economia di tipo agricolo e commergciale
guest'ultima capace di accumulare ricchezze ecnalijoche a loro volta venivano investite
nell’acquisto di proprieta terriere.

A fianco di queste attivita fondamentali, prospes@io e creativo l'artigianato, come ovunque
nell’'ltalia dei Comuni e delle Signorie, testimaiadallo sviluppo delle Arti maggiori € minori, le
quali, pero, protette dell’ordine antico della Riblica, furono escluse dalla competizione nel sempr
piu grande libero mercato e resistettero per Iuweggo alle trasformazioni produttive dell'innovaz&
moderna.

Per tali motivi I'industrializzazione delle Veneiigzio molto tardi e marginalmente nel corso detlb
Ottocento per conoscere uno sviluppo, fin troppeentino, all'inizio del Novecento, in particolare
lungo la gronda lagunare nell’area di Porto Margheéove si insediarono soprattutto impianti di base
metallurgici e chimici, i cui prodotti finivano relindustrie manifatturiere fuori regione.

® Per le tematiche disciplinari inerenti la cittarisigraziano in particolare Cesare De Michelis, MarFolin, Antonio
Follina, i cui contributi sono stati raccolti nebrso dell'incontro “area metropolitana policentricaneta: le nuove
citta”, (Sette azioni per aggiornare il PTRC) -Vise 2 luglio 2012
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A questa prima industrializzazione, che produsseiderie dormitorio di Mestre e Marghera, ne segu
nella seconda meta del secolo scorso, una secdndeescita delle manifatture postartigianali, rheta
meccaniche, tessili e dell'industria degli accesstar quale si disperse in un policentrismo che
confondeva casa e capannone, famiglia e imprega@mia e sfruttamento.

Piu recentemente, l'allargarsi del mercato globlade imposto nuove logiche produttive e inedite
dinamiche commerciali che hanno bisogno di competgniu complesse e specializzate e al tempo
stesso di maggior volume d’affari, e quindi di nogl servizi e di piu efficienti infrastrutture, leui
assenza frena, se non impedisce, la crescitaat&i,tinsomma, di trasformare il territorio e casela
cultura delle popolazioni al fine di superare liglone della possibilita di raggiungere obiettivi d
crescita lungo itinerari diversi da quelli sperirtegnaltrove, E’ venuto il momento di affrontare un
cambiamento profondo, che nei fatti, ovwiamentegi® operante da tempo, ma che per produrre i
benefici necessari ha bisogno di essere promoksyi isegno piu inequivocabile nel territorio e
I'organizzazione metropolitana delle aree sviluppaiqualificando infrastrutture e servizi, accetta
I'inevitabile gerarchia delle loro specializzazipwerticalizzando lo sviluppo e allargando lo sgigesul
mondo.

Territorio, citta e pratica progettuale

Una delle sfide della pianificazione urbanisticaesilizza, oggi giorno, nel raggiungere I'armon& d
vivere uomo-ambiente.

E per questo che sono indispensabili previsiongimiranti tese a compiere scelte pianificatorie
puntuali ed equilibrate non legate alla logica inapée del consumo di suolo.

Al fine di ristabilire i capisaldi dell'identita vesta, della realta agropolitana, delle attivitalizeonali,
appare necessario un ripensamento della territozeione dello sviluppo residenziale, produttivo e
commerciale, che tenga conto dei fattori di contivéd quanto del rispetto dei vincoli ambientali e
funzionali.

Diverse possono essere le strategie, tra cui loppo del sistema regionale metropolitano del wasp
pubblico, il recupero di competitivita del sisterpeoduttivo mediante I'applicazione delle energie
rinnovabili e di sostenibilitd ambientale, la védaazione del patrimonio naturale, artistico e unalte
attraverso scelte politiche ed economiche rispetisl’'ambiente e promotrici di un turismo con
maggiori servizi di supporto.

Gli indirizzi urbanistici dovranno individuare unuovo modello di sviluppo teso a garantire la
sostenibilitd e [I'equilibrio tra citta e campagn@romuovere riconversioni, ristrutturazioni,
concentrazioni e recupero delle aree dismesse thegldiamenti produttivi, incentivare 'uso di font
energetiche innovative e sostenibili, riqualificayle spazi gia urbanizzati e inutilizzati, recuperal
patrimonio edilizio esistente.

Anche Il patrimonio culturale e naturale di cui sgortatrici le citta del nostro territorio, se poptato

da adeguate decisioni a livello urbanistico, dieiema risorsa fondamentale (se supportato da aigegua
decisioni a livello urbanistico). La grande ricchazculturale e ambientale in nostro possesso deve
divenire un’occasione per la crescita e per la n@mza tra la tradizione e le necessita odierne,
concedendo maggiori servizi di supporto e miglio@ate performanceanche attraverso I'utilizzo di
nuove tecnologie.

Allo stesso tempo la ricerca in architettura degespguire un modello sensibile e creativo, attatieo
caratteristiche di ciascun territorio e ai suoi Szami, rispettoso delle abitudini delle genti eledel
peculiarita territoriali. E priorita, nella missierdella ricerca e della pratica progettuale, irtsgye
passato, presente e futuro, anche con il suppett® ohoderne tecnologie, senza perdere il contatito

i contesti. Il compito dell’architetto e di progatt e costruire non per sé stesso ma per I'uomo, no
dimenticando che la casa e la citta devono in griglazionarsi e confrontarsi con 'ambiente.
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L'immagine dell'urbanizzazione veneta

Il Veneto e descritto tradizionalmente come unaoreg policentrica, a urbanizzazione diffusa, con un
addensamento in corrispondenza delle citta di Rgddenezia e Treviso. Questimmagine mette in
evidenza l'assenza di una grande citta metropaliteime caratterizza invece il modello di altre oegin
Italia (Piemonte, Liguria, Lazio, Campania, peraiit le piu note) e il ruolo trainante della piccola
impresa nell'economia - contrapposto a quello dgiendi concentrazioni industriali -, il peso del
localismo nelle dinamiche sociali e politiche. Satta di un'immagine costruita per negativo
confrontandola con altri modelli che si ritengonantenti” nella competizione globale tra territori
mette in evidenza quello che il Venetmn hao non e Il Veneto non hauna grande regione
metropolitana come Parigi, Milano o Napoli, dunguena regione policentrica. Il Veneton haun
unico grande polo industriale, ma mille zone indakt per provincia, dunque € la regione del
campanilismo produttivo. Il Venetaon ha una sterminata periferia residenziale come Lorara
Bruxelles, dunque é la regione dell'urbanizzazuiffesa.

Da questo confronto per negativo discende cheigharer competitivita al Veneto bisogna concentrare |
case, concentrare i capannoni, concentrare le f@mégle imprese. Naturalmente, aumentando la
densita della citta metropolitana si libera teriggoer la natura, si tutela l'agricoltura, si page il
paesaggio.

Tuttavia la descrizione del Veneto a partire dallguehe non énon tiene conto delle differenze, di
quello che al contrario il Vene®. Si usa sempre piu spesso l'immagine dgfi,awl per qualificare
l'urbanizzazione fatta di villette che caratterifagianura veneta, dimenticando charban sprawle

un tema del modello americano di urbanizzazioesphnsione senza fine della periferia a bassatdensi
a partire da un nucleo centrale sprawl ha bisogno di due elementi: un centro urbano madéaso
(downtown)e una prateria sgombra, senza valore, pronta Eareesirbanizzata. Per i critici dello
sprawlNew York é la citta piu ecologica di tutti @itates.

Per il Veneto non é cosi. In Veneto ci sono i destorici, millenari, belli ed eleganti. Le villettnon
sono state costruite in posti anonimi, ma vicirmgai campanile, a ogni capitello, irrobustendontoe

le frazioni i borghi, le contrade, le corti, i colmelli, le M| tutti o quasi i centri d'identita che
preesistevano all'onda edilizia. Non c'é nienteamlbnimo nell'urbanizzazione del Veneto. Non c'é
nessuna periferia degradata nell'urbanizzazion¥eetto. Non ci sono Bidonvilles.

Dunque non si puo fare riferimento allprawl per descrivere l'urbanizzazione del Veneto, néusi p
ricorrere allandscapeper descriverne il paesaggio, per invocare regtigedvento che tutelino gli
spazi agricoli e le bellezze naturali. Infatti, gda si confronta la campagna veneta con quella
anglosassone, ci si dimentica troppo presto cheRagno Unito la campagna ha rappresentato e
rappresenta tradizioni culturali e valori paesaggi€he in Italia sono affidati ai centri stori@pme
aveva gia notato Sir Patrick Abercrombie negli a2l del secolo scorso. In quel paesaggio il
sentimento di liberta costruttiva é filtrato datheglie strette della fedelta alla maniera locabstenuta
da un'identita forte, cosi come nei nostri certiisi, dopo un iniziale sbhandamento, ha infinevatso

la regola della stretta conformita costruttiva.

Su questo punto il problema che si pone € quellggpnerale della liberta del progetto al di fuasilal
tradizione. Nel Regno Unito la campagna rappresgrtantro storico ma le citta inglesi non hanno
centro storico: il loro tessuto urbanizzato puo oatiere tutti i segmenti della contemporaneita
architettonica e urbanistica. Li dentro si puo f@irautto. Qui € il contrario: tutto € ammesso ériferia

e niente in centro storico.

Se per un momento sostituiamo il punto di vistazionale (quello delle connessioni di rete) con lguel
zenitale, e guardiamo il Veneto dall'alto, possiaratare con maggiore chiarezza la forma specifeda d
sistema metropolitano veneto. Osserviamolo di n@#dl'alto. Earth nightdi googlemostra la scia
luminosa di tutte le citta e le aree metropolitae mondo. Si pud cosi confrontare la luminosita e
'ampiezza dell'area metropolitana della PianudaRa con quella di tutte le altre megalopoli. Sb pu
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comprenderne meglio la forma. Un grande addensametdrno a Milano: una striscia luminosa che
punta a est, qualche discontinuita tra Bresciaphemre Vicenza. Un nuovo addensamento tra Vicenza,
Padova, Venezia e Treviso (ben piu ampio dellxigg#a PA-TRE-VE).

Perché non si vede la striscia luminosa costieagSattomarina a Bibione? Perché non c'é. Non esiste
una citta metropolitana che corrisponda all'arciadieiale Provincia di Venezia. Niente di similkaa
potenza luminosa della costa Ligure o Romagnolédstla brillante a Chioggia. Un'altra a San Dona di
Piave. Una macchia ancora piu tenue a Portogriarioil blu profondo: dalla foce del Tagliamento a
quella del Po, con aloni luminosi corrispondenttetri balneari. Il cielo € sgombro: si possondere

le stelle.

Al contrario, l'addensamento luminoso, o se si gefe linquinamento luminoso, restituisce
esattamente i contorni della piattaforma metroponét del Veneto. La mappa della perdita di
magnitudine limite nel Veneto (in breve, la mappdl'idhpossibilita di vedere le steIFeaavidenzia con
grande precisione I'ambito che accoglie la piu deaconcentrazione di persone, case, capannoni,
strade, infrastrutture del Nord-Est. Se colleghiaioo delle linee luminose i punti di maggior intiégs
come si fa con i segni dello zodiaco, possiamodegdre linee di urbanizzazione: quella pedemontana
(corrispondente al sentiero dei Veneti), quellanmedia o della Postumia (da Vicenza a Trevisgdun

la linea delle terre asciutte), quella piu meridien(da Padova a Venezia). Tra Verona e Vicenzarc'e
unico corridoio infrastrutturale. A est del Pia¥arco pedemontano si ferma a Pordenone. Quello
costiero mette in rete centri minori.

La rete di citta

I PTRC mette ordine nella maniera tradizionaleydardare all'urbanizzazione veneta introducendo il
tema delle «reti di cittd» (distinguendo tra lgecidlpine e quelle lacuali e marine, i centri ditesini
territoriali, i poli urbani) e quello della «Piatbama metropolitana dell'ambito centrale» distidtdl’
“ambito occidentale di rango metropolitandl'area veronese) e delimitata a nord dall'«ambito
pedemontano» e a sud dall'«ambito esteso tra Adiye».

Il sistema insediativo veneto inizia a essere lpto quello che &, come un sistema differenziato ed
articolato in grandi citta e centri minori, orgazaro funzionalmente con gerarchie territoriali,gvith
urbane, sistemi insediativi di valle, connessionfrastrutturali, corridoi urbanizzati, archi verdi
metropolitani. Si tratta di una lettura che mettsieme il punto di vista geografico - morfologiocanc
quello funzionale, evidenziando un sistema metitgpwd regionale ricco di relazioni, contesti
naturalistici e storico culturala partire dal quale sono definite le politicheidguilibrio territoriale, di
coordinamento delle attivita di pianificazioneridirdino e recupero della dispersione insediativa.

Modelli insediativi.

Nel territorio regionale sono riconoscibili diversiodelli insediativi (metropolitano, pedemontano,
collinare, montano, esteso, costiero) che si refemo tra loro e che costruiscono, ciascuno in modo
diverso, relazioni dirette con un intorno molto piteso.

| processi di sviluppo di ciascun modello insediatportano in sé delle contraddizioni, dovute
sostanzialmente alla generazione di disequilibriitteiali che richiedono di essere individuati e
controbilanciati con adeguate misure. Riequilibraréerritorio del Veneto non significa perseguire
'omologazione, ma valorizzarne i punti di forzafavorire il superamento dei punti di debolezza.
Equilibrio inteso come conferma e sviluppo di ustesma e di nuove relazioni tra i sistemi urbano -

6 Cfr. http://www.inquinamentoluminoso.it/cinzano/
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rurali con rafforzamento dei centri funzionali inm@mti ma allo stesso tempo con distribuzione delle
funzioni, in modo da garantire la parita di acces#®infrastrutture, alla conoscenza ed ai sewvizitta

la popolazione, perseguendo la finalita di porrdi tuterritori della Regione nella condizione di
svilupparsi in armonia con 'andamento regionalénetlazione con le proprie potenzialita.

In termini relazionali € necessario costruire ladirioni affinché si consolidi la efficienza dellete di
citta e di territorio, sia nel perseguimento diettivi di sviluppo territoriale, sia nell'interfa@ con
I'esterno tramite i poli funzionali maggiori.

Il quadro di riferimento

Per comprendere meglio il modello evolutivo e potemalizzare sotto profili diversi, bisogna fare
riferimento alla dimensione socioeconomica incriac@on i dati relativi all’utilizzo del suolo.

Il quadro fisico degli ultimi anni testimonia liveglevati di consumo di territorio, non solo irlaeone
alla popolazione residente in crescita, ma anchatadattori, quale la straordinaria forza protila.

La geografia dei processi di urbanizzazione delihemntinuum urbano presente nell’area centrale,
dove le citta di Venezia, Padova e Treviso son@emnsialdandosi attraverso i rispettivi comuni dingr

e seconda cintura, mentre a ovest I'area centegjgiunge in modo piu mediato Vicenza, e a nord
sostiene l'articolato sistema urbano che si disisite lungo la strada alta Vicenza-Treviso, con
Cittadella e Castelfranco come citta di riferimento

Se leggiamo la distribuzione territoriale del settpubblico, la gerarchizzazione che emerge non si
discosta dal profilo politico-amministrativo; il paluogo regionale e gli altri sei capoluoghi di
provincia, appartengono al livello gerarchico sigrer

L’insieme dei comuni che storicamente, socialmesdeeconomicamente hanno svolto, per diverse
funzioni, un ruolo di governo su un territorio prasto comprende: Chioggia, Legnago, Bassano del
Grappa, Portogruaro, Schio, Conegliano, Cittad&tte, Oderzo, Feltre, Castelfranco, Vittorio Venet
San Dona di Piave, Adria. Va ricordato, tuttaviae mella logica di sistema, anche altri centri nrba
concorrono al governo dei processi di sviluppoteeltorio regionale.

Il quadro della mobilita, definito dalle relazio@rigine - Destinazione descrive gli spostamenti
intercomunali (casa-studio e casa-lavoro), ed espgraficamente le “linee di desiderio” degli uteht
comuni del Veneto generano quotidianamente cire@02000 spostamenti per recarsi nel luogo di
studio o di lavoro.

In conclusione emergono le seguenti principali pélai sette capoluoghi di provincia piu i cendii
Adria, Legnago, Este, Monselice, S. Bonifacio, \&gdo, Schio, Thiene, Bassano, Castelfranco,
Montebelluna, Conegliano, Oderzo, S. Dona, Poragrumentre la Valbelluna costituisce un bacino
autonomo rispetto al resto del Veneto. Queste, ciaandosi sull’ordito dei servizi (sociali, adigali,
commerciali, ecc.), valorizzano la rete delle idipendenze come reti specializzate di centri.

Il sistema delle citta venete

I modelli insediativi e la rete delle citta del \&a si possono leggere attraverso una moltepldiita

approcci.

Il primo e rappresentato dalla geografia delleziela:

+ la geografia delle relazioni lunghe verso I'esteahe evidenzia i punti di accumulo di eccellenze
infrastrutturali (porti e aeroporti), produttivedericerca;

+ la geografia delle relazioni interne che esaltdifettrici e i nodi ancora una volta infrastruttiurena
anche amministrativi e di servizio;

+ la geografia delle competizioni internazionali @umta al centro verso i nodi metropolitani;

+ la geografia della cooperazione che esalta i rdpparle citta in una logica di complementarieta
delle funzioni rare.

Il secondo approccio si riferisce agli orizzontrifierimento per il sistema citta:
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+ Il Veneto visto dal mondo e anche dall’Europa einsieme unico ad alto sviluppo produttivo,
capace di coniugare storia ed innovazione, doneliferente il posizionamento dei fattori; in quest
modello Venezia rappresenta il “brand” mondiale tpéa la regione.

+ Il Veneto visto dall’interno e il “Veneto delle @f, dove tutto € compresente e moderatamente
gerarchizzato sia nella logica della competiziote in quella della complementarieta. | sette
capoluoghi rappresentano la continuita organizag@mministrativa) di questo modello.

+ Il nuovo orizzonte metropolitano per la competidon Europa e nel mondo, ma anche nel quadrante
est e nel nord Italia, emerge dalle dinamiche olestono il corridoio metropolitano dove troviamo
le concentrazioni piu forti di Venezia — Padova ¥efona.

Si incrociano con queste chiavi di lettura cher&gft®no a dinamiche economiche e territoriali agcun

nuove infrastrutture destinate a segnare il tefdte a sostenere modelli e direttrici del sistelnaitta:

la “pedemontana veneta”, gia prefigurata nel PTR§&nte, non solo destinata ad alleggerire I'area

centrale, ma anche a sostenere i processi econent@titoriali, organizzati dalla citta pedemoraan

estesa; il Passante, che contribuisce a fare dir®ds nuova citta cerniera del nord est; la rete
ferroviaria ridefinita in scala metropolitana com@FMR (Sistema Ferroviario Metropolitano

Regionale), collegamento sia dei punti forti deittd estesa che della citta metropolitana.

Per awviare politiche che siano in grado di deliegauovi percorsi e sviluppi progettuali € necessar

immaginare il futuro delle citta in modo che divieot sempre piu motore di sviluppo dell'intero

territorio, luoghi attrattivi nei quali si torniavere, investire, produrre.

Tra gli obiettivi del PTRC vi &€ quello di supporarattraverso politiche integrate, una strategia di

rafforzamento dell’armatura urbana regionale, o@ata in sistemi urbani ben caratterizzati:

- la piattaforma metropolitana dell’Ambito Centraléqenza, Padova Venezia, Treviso)

- I’Ambito Occidentale di rango metropolitano (Veroizarda)

- l'ambito Pedemontano

- I'ambito esteso tra Adige e Po

- I'ambito delle citta alpine

- le citta costiere (lacuali e marine)

Tutti questi sistemi si caratterizzano ormai com#idi che possiedono ruolo riconosciuto e identita

proprie nelle strategie di sviluppo civile, econome sociale del Veneto.

La piattaforma metropolitana dell’Ambito Centrale e ’Ambito Occidentale di rango

metropolitano

Le piu recenti tendenze dello sviluppo economicdtatia, ma non solo, mostrano una tendenziale
riconcentrazione della crescita nei nodi metropalit essi rappresentano, oggi piu che mai, le dree
maggiore densita di opportunita e di fattori di amazione, nodi di raccordo, connessione ed
integrazione tra scala globale e dimensione lochleghi della raccolta ed elaborazione delle
conoscenze, dove é possibile realizzare sempreersiotesi.

Tutto cido & coerente con la visione europea delordelle citta, con i contenuti strategici del ESDP
(European Spatial Development Prospective) e cpoligche che le sostengono.

I PTRC riconosce un ruolo di primaria importanzgli ambiti metropolitani distribuiti lungo I'asse
centrale da Verona a Venezia afferente il Corriddediterraneo, che si apre a relazioni interrediona
(Milano, Trento, Brescia, Mantova, Trieste) e treamonali (da Lisbona a Kiev).

La scelta di riconoscere in questo modo il terigtonetropolitano definito dall’asse centrale dovas
insediate le maggiori citta e le funzioni di ecealta del Veneto, deriva dalla consapevolezza eimeosi

in presenza di dinamiche e tendenze competitiveoperative che richiedono una visione progettuale d
prospettiva. Si tratta, comunque, di un processtgdvernance” piuttosto che solo di governo dei
territori, che per rispondere ai problemi e alidesicompetitive faccia riferimento“geografie variabili”

in ragione dei problemi da governare: ambienteltjtbriali, economici, infrastrutturali e della fitta.

L’ambito Pedemontano
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In questo ambito urbano si riconoscono le polatité&schio — Valdagno — Thiene, Conegliano, Vittorio
Veneto, Bassano con la direttrice verso Castelral@mbito contiene un alto livello di efficienzadi
trasformabilita che e legato alla capacita deksist di accrescere la propria produttivita. La dtastel
futuro deve essere legata molto alla qualita antbierdel territorio che & fondamentale per attirare
capitale umano dall’esterno ma anche per trattemezfo gia esistente.

Il sistema della mobilitd, e del trasporto pubblizo particolare, costituisce la base sulla quale
appoggiare e rendere efficiente il sistema mulépgl iI miglioramento dell’accessibilita, la
localizzazione dei nodi di interfaccia tra reti ¢ine e reti brevi, che garantiranno i collegamenti
internazionali e quelli interregionali, e I'integrane tra politiche di settore consentiranno diteretin
atto la struttura sulla quale appoggiare le seeleeprospettive del sistema insediativo.

L’ambito esteso tra Adige e Po

A fianco delle citta metropolitane, si deve ricocer® e riaffermare una serie di sistemi urbani,rere
si caratterizzanocome nel passato, come aree esterne e/o di fi@msizma come ambiti che
possiedono autonomia e identita proprie. Quedersisurbanj tra cui si riconosce I'ambito compreso
tra il fiume Adige e il fiume Po, da Legnago finltAdriatico, rappresentano importanti presidi di u
territorio distinto dal sistema urbano centrale antengono, piu che in altri ambiti, qualitd ambeading
paesaggistiche che vanno riconosciute e ulterioteneadorizzate.

Le citta costiere (lacuali e marine)

Le citta d’acqua rappresentano il prodotto di uplide processo storico: il primo viene da lontano e
consente di attribuire ad alcuni centri la quadifai “cittd” per il ruolo di governo di vasti tetori che a
gueste facevano riferimento (si pensi a Chioggénreé o Peschiera), il secondo invece & molto tecen
e coincide con la crescita del turismo come fenamimassa, a partire dal secondo dopoguerra.

Il turismo si rivela come uno dei fenomeni piu véati del nostro tempo, proponendosi non solo come
parte integrante della cultura, ma anche come pdafonodificatore del paesaggio, dell’economia, del
tenore e del modo di vita di intere regioni. Oggesi territori si sono popolati di un vasto numero
centri che possiamo qualificare come ambiti speazati nel sistema del turismo costiero.

Le citta costiere: una realta da ripensare

Il sistema costiero veneto va oggi ripensato altze|della complessita e delle nuove esigenze didnsa turistico
regionale, soprattutto di riqualificazione e "rest@ territoriale in un’ottica di sostenibilita pde aree ad intensp
vocazione turistica.

In questo contesto, la Citta di Jesolo pud essemneiderata il baricentro delle localita turistiathella costa, pertant
nel quadro regionale veneto rappresenta un impertifierimento da inserire nel PTRC, un luogo siato di livello
internazionale per il turismo, il tempo libero eglaalita del rapporto tra uomo e natura del sisteostiero veneto.
Jesolo sta affrontando un percorso di riorganizzezidel territorio mirato ad un posizionamento tsg&o nel
panorama delle destinazioni turistiche internadipeaguesto mediante la costruzione di una visiomedivisa del sud
futuro basata su una strategia di sostenibilithrisgetto delle risorse naturali.

O

Jesolo 20.20/ Green Land

Sostenibilita articolata su tre valori riconosciuthe dialogano tra loro, in un percorso di indinddione di quegl
elementi cardine sui quali indirizzare gli sviludpkuri comunicando in modo efficace un'immaginendivisa del
territorio: Identita, storia, natura. Questi rapg@etano gli elementi di valore della visione diale20.20 come greep
land della costa veneta, efficiente e altamentepetitiva nello scenario internazionale.
L’identita si articola su due fronti: uno orientaétla percezione di chi vive e abita i luoghi, tfal su come viene
percepita la localita da chi ne fruisce per il temiibero e la vacanza. L'identita locale passaamérso un
rafforzamento del ruolo di fulcro urbano del cergtorico, pensando ad un grande parco di connessiarl paese ¢
la citta turistica, spazio attrezzato ove inseseevizi urbani di qualita. Sul fronte dell'identittel turista, il grande
sistema pedonale di via Bafile rappresenta I'eldmeitale della citta balneare, spazio dove intameattraverso ur
riequilibrio urbano che rigeneri il fronte mare lecantempo operi un riordinamento figurativo verdbspazi aperti
retrostanti, mediante accorpamento dei volumi ealifi Alcuni processi di identita turistica deghira '60 e '70, si
pensi alle discoteche e ai luoghi del divertimeritoyano in questa visione un ripensamento con @udovme di
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attrazione che si adattino al cambiamento dedjlidstvita.

Il valore della storia che connota Jesolo e fondatiopatrimonio archeologico che va salvaguardatmodo attivo,
pensando alla sua valorizzazione con la creazioneird parco archeologico che inneschi un proces$fcaee di
formazione culturale e divenga, al contempo, padlatttazione per le iniziative culturali della éftoccasione per
awvicinare gradualmente 'osservatore al luogoauestdella memoria antica, delle origini della citta

La componente naturale rappresenta il primo e cstoprodotto turistico della citta di Jesolo, unt&th che
storicamente si € costruita puntando sulla sakuldéll’ambiente marino che la caratterizza comeantatistica.
Attraverso questo processo la sua storica vocadaleeare pud essere rigenerata e rilanciatatasida anche altr
elementi naturali in grado di offrire una vacanzeemtata allo sfruttamento dei diversi ambiti diepaggio: rurale
fluviale e lagunare, con l'integrazione di nuovenfe di offerta turistica orientate ad una vacaritiges all’aria aperta
praticando attivita sportive e all'insegna del dfireento e della socializzazione.
Tutto quello che negli ultimi 50 anni € stato fapier lo sviluppo del territorio ora necessita diriflessione orientata
al miglioramento dell’efficienza e alla rigenerazéosulla base della sostenibilita. Si tratta dirape attraverso un
riorganizzazione urbana, accompagnata da un migimtimento energetico e guidata dai segni detaei, elementi
ordinatori dello sviluppo e della nuova immagineJdsolo, caratterizzata dalla presenza dei fiuhei, Hiiave e de
Taglio del Sile. L'obiettivo di salvaguardia del gsaggio agrario e lagunare passa attraverso umpgao
comunicazione dei valori storici, culturali, amhigih che appartengono all'identita territorio ahdi di incidere sullg
percezione culturale del luogo e mettere in retelgmenti puntuali di pregio, che altrimenti restebero isolati. Sold
in tal modo si potranno sviluppare gli indirizzragegici necessari alla riscoperta e alla promazidel patrimonio
edilizio rurale e delle risorse ambientali esistdntsinergia con programmi di valorizzazione stida e di promoziong
della produzione locale.

Attraverso la declinazione e articolazione delleltecstrategiche di sviluppo all'interno di taliled riconosciuti, il

Comune ha l'occasione di costruire una nuova e igadimmagine per essere competitivo a livelleinazionale.
Lo slogan 20.20 non deve essere inteso solo inpuoapettiva temporale, ma soprattutto come un tivdedi

valorizzazione storica, culturale, ed ambientaleadaiova immagine della Citta di Jesolo.

D

%

Le citta alpine

Nella montagna veneta i processi economici di lupgoodo e quelli piu ravvicinati degli ultimi anni
hanno contribuito alla creazione di una serie ditéetra loro differenziate. Marginalita e sviluppo
coesistono sia in termini territoriali, sia di pessi economici. In particolare si nota la prevadedelle
aree a economia integrata nelle zone pedemontal® @muni in espansione connotati dal turismo
diffuso, in grado di connotare con la sua presenr buona parte dell’arco alpino. La dove questo
processo non si € attivato, si assiste inveceanieni di abbandono.

Prendiamo in considerazione altri fattori:

* le aree che pur presentando una prossimita cponle turisticamente evolute sono rimaste esclase d
circuiti della “vacanza in montagna”, soprattuttelld pratica degli sport invernali, assumono la
connotazione di aree “marginali”;

* le tradizionali attivita agro-silvo-pastorali qgi@vunque ricoprono un ruolo secondario;

« il fenomeno dell’emigrazione verso i centri urbané rallentato fino a quasi scomparire e, intmol
casi, si é tramutato in pendolarismo;

* 'apertura di nuove strade e la diffusione disede case hanno rappresentato gli interventi giusili

di politica urbanistica.

In linea generale si puo affermare che si sonstedi successi nell’economia delle citta alpinargio

si & scelto un modello di economia integrata, dildagio tra agricoltura e attivitd secondarie eztarie,
rifuggendo la monofunzionalita.

Le “Aree ad alta densita insediativa” della Piattabrma metropolitana dell’Ambito Centrale,
dell’Ambito Occidentale e dell’Ambito pedemontano”

Nel territorio veneto centrale della Piattoforma tropolitana dell’Ambito Centrale, dell’Ambito
Occidentale e del’Ambito Pedemontano, si e protedd una analisi piu approfondita delle dinamiche
di urbanizzazione e uso del suolo, con lo scopondividuare le ‘aree ad alta densita insediatizaale
individuazione é finalizzata al riequilibrio traap aperto e rurale e spazio insediato, attravarso
migliore definizione della “forma” della citta eabntenimento del consumo di suolo.
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Nel definire learee ad alta densita insediativs & utilizzata come unita minima di analisi lgeticie
territoriale comunale (STC).

Per avere una stima piu attendibile delle supegfigttivamente edificate in tutti i comuni dell@apura
sono state stimate funzioni statistiche che pongomelazione la superficie edificata rilevata dariGe-
Land Cover. Utilizzando la base di dati Copertuga Suolo e la metodologia MOLAND, attraverso la
cartografia tematica e stgpossibile verificare le tendenze alla dispersianalsune macroaree.

L'analisi € stata compiuta mediante I'utilizzo deBanca Dati della Copertura del Suolo della Region
Veneto in formato vettorialescala nominale pari 1:10000; area tematica mirdin325 ettari; legenda
articolata su 5 livelli in linea con la nomenclaw@orine Land Cover e aggiornata al 30 giugno 2009.
Per meglio descrivere e rappresentare gli amlstato utilizzato il 1° livello della copertura dalolo
delle provincie di Padova, Treviso, Venezia, Verofiaenza, strutturato in cinque classi:

classe 1 - Territori modellati artificialmente;

classe 2 - Territori agricoli;

classe 3 - Territori boscati ed aree seminaturali;

classe 4 - Ambiente umido;

classe 5 - Ambiente delle acque.

L’analisi della copertura del suolo per provinciaggregata per il 1° livello fornisce dati inter@ss di
tutta la Regione del Veneto

Legenda

copertura del suolo

-urbaﬂn
rurale
boschiva
" umido
acqueo
Belluno |Padova |Rovigo |Treviso |Venezia |Vicenza |Verona
classe 1 3,4 20,67 8,91 19,37 15,08 15,35 14,74
classe 2 8,15 73,91 72,34 61,16 60,76 39,73 59,50
classe 3 87,69 3,60 5,14 18,64 1,38 44,39 19,30
classe 4 0,02 0,03 5,14 0,01 7,98 0,01 0,05
classe 5 0,7 1,79 8,46 0,82 14,80 0,53 6,40

Tabella riassuntiva della superficie in % della coprtura del suolo su base provinciale
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Per studiare il fenomeno delle aree ad alta defs#adiativa si & scelto di utilizzare I'indice kel
densita urbana (Dﬂ espresso in valori %, vale a dire DU = SC / ST@edo

SC = somma delle aree urbanizzate all'interno aieita minima di riferimentd

STC = Superficie Territoriale Comunale.

Con i dati ottenuti & stato possibile trovare lidenza dell’area urbanizzata sul territorio coman#h
situazioni di distribuzioni di valori non normaliumiformi, si cerca solitamente di individuare inpiudi
discontinuita nella distribuzione, in cui porre iimiti delle classi. Fissato il numero di classi si
massimizza la differenza fra la somma degli s@rtjuadrato in ogni classe e la somma degli scarti
rispetto alla media globale (algoritmo di Jeriks)

o] i & 3 = 2
20— oL @ o =2 &
: &2 g g 3 : H
: T 1 : 2
15+ | ;
i 1 | i 1 1
i [ i
104 - :
| | | ] H H
: | |
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0,984911 15,893558 30,802205 45710852 B0,619489

Si possono notare nel grafico i valori ottenuti gdporto tra classe 1 e STC il quale definiscenado
automatico le classi sulla base della distribuzione

Comuni 463
Minimo 0,98
Massimo 60,62
Media 17,98
Mediana 16,84
Deviazione standard 9,70

! L'indice di densita urbana é stato utilizzato pemrédazione del PTCP di Milano per l'analisi dedteuttura territoriale nella quale sono state
determinate le percentuali di superfici urbanizzegei singoli comuni della provincia. Tale indiggt € utilizzato da Romano Bernardino nell'analisi
della frammentazione territoriale.

8 Per aree urbanizzate si intende la superficiesifieata come classe 1 del 1° livello della copertdel suolo

o Gli intervalli naturali considerano i naturali raggpamenti dei dati massimizzando le differenzéeti@dassi.

| vantaggi dell’'algoritmo di Jenks sono: classiiniéé con la massima omogeneita interna, metoddadisificazione robusto, algoritmo facilmente
automatizzabile.

| limiti sono: procedura computazionalmente pesantaelazione al numero di classi, la definiziorietdrvallo) delle classi dipende dalla
distribuzione e quindi € difficile il confronto fizarte (es. stesso attributo in zone diverse irgde ha distribuzione e quindi classi diversedspnta
risultati significativi se la distribuzione dei daffettivamente presenta discontinuita (almena @amumero di classi-1).
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tra superficie urbanizzata e ST(

[ ] osada11 - 8718568

[ | a7ima6a- 15655233
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I 23409192 35139761
I 35139752 - 60,619459

La carta tematica prodotta restituisce il modedkediativo dell’ambito centrale, dove sono ricoriaic

i capoluogo di citta e i poli insediativi piu impanti, le cinture urbane e infine I'insediamentiudio.

Sono chiaramente individuabili i Comuni facenti tpadella piattaforma metropolitana dell’Ambito
Centrale, incluso I'Ambito Pedemontano, e dell’AtobiOccidentale, caratterizzati da una densita
urbana DU superiore a 15% (valore al di sopra deé#dia regionale, pari a 13%).

Dall'analisi suddetta & stato possibile identifegain prima battuta su base comunale, le aree alziu
densita insediativa presenti sul territorio reglen&uccessivamente si € proceduto alla definizione
maggiormente dettagliata di tali aree, non basandgslusivamente sui confini comunali, ma
integrando I'analisi della copertura del suolo ttettura, tramite ortofoto digitale, delle caeaistiche
morfologiche e distributivo-insediative proprie diascun contesto territoriale, nonché dei segni
territoriali rilevanti quali autostrade (da cui, rpeniformita, viene definito un buffer di 200 m su
entrambi i lati), altre strade, ferrovie, fiumi. _
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Questioni e criticita

Il consumo di suolo

Il fenomeno del consumo di suolo ha assunto, nétni anni, un ruolo centrale nel dibattito patiti,
culturale e scientifico in relazione anche a temmlgi cambiamenti climatici ed i conseguenti risch
ambientali, i rischi idrogeologici, la tutela edeomozione della biodiversita, con particolareratiene

al paesaggio rurale.

Le riflessioni in merito a questa tematica hanmaotto le istituzioni ai diversi livelli (internaznali,
nazionali e regionali) ad interrogarsi circa le di@aioni e le possibili strategie per I'elaboraziodie
politiche efficaci per limitare e ridurre il consordi suolo e per mitigarne gli effetti. Si vedaesgmpio
I'Agenda di Bologna sottoscritta nel 201ZQv. box) dagli assessori competenti delle Regioni
appartenenti al Tavolo Interregionale per I'Are@#&® Alpino Marittima.

Il consumo di suolo generato dal modello di cresaitbana a bassa densita edilizia € stato stuelhto
alcune elaborazioni hanno messo in evidenza I'evohe di un fenomeno di progressivo consumo di
suolo dovuto ad un processo di intensa urbanizmazibe ha avuto inizio negli anni '70, si & mantenu
costante, anche se con gradi diversi di intensghgcorso degli anni '80 e inizio anni ‘90, manttezdo
nella fase storica piu recente e cioé a partirangta (circa) degli anni '90 fino alloggi forme di
addensamento intorno ai poli piu consolidati segmaora in presenza di fenomeni di frammentazione
dell'edificato e di crescita dispersa.

All'oggi ci troviamo di fronte ad una grande “cittantinua” costosa per la collettivita, il cui pesso di
riqualificazione non puo che passare attraversrenti volti al contenimento del consumo di suelo
alla ricompattazione dell’'edificato ove possibileglividuare porzioni territoriali nelle quali inteznire
con piani parziali ed interventi puntuali per operaina ricucitura degli spazi frammentati e una
riqualificazione funzionale degli aggregati e caghaestituire omogeneita, complessita e intendea
fenomeni; approntare linee guida di intervento.

Al fine di elaborare buone ed efficaci pratichamerito al fenomeno del consumo di suolo, la Regione
Veneto, nella consapevolezza di disporre di datloeumenti il quanto piu possibile aggiornati,
promuove la predisposizione di strumenti atti dizeare un sistema informativo coerente e condjviso
sulla base di definizione confrontabili per misesazon indicatori e indici, tale fenomeno.

L’agenda di Bologna

1. L’area Padano-Alpino-Marittima & caratterizzdéauna notevole varieta di risorse ambientali swelsé uniche tra
le quali si evidenziano ambiti di elevata natugalitome le Alpi, gli Appennini settentrionali, ieltla del Po e vasti
sistemi lagunari, e da un sistema culturale di primimportanza nel quale spiccano citta e borgiic di rara
bellezza e patrimonio dell'umanita.

Essa al contempo costituisce una delle aree méditi@m® piu vaste e vivaci del mondo, che si idécdifcome una
piattaforma economica dove si concentrano imprésenante competitive, importanti universita e cedtrricerca,
risorse umane di elevata qualificazione, grandecigtecnologica, un rilevante sistema insediagivofrastrutturale,
un’offerta turistica di primaria importanza e unmtéosistema di welfare che rappresentano un patienpari a quello
delle piu sviluppate regioni del mondo e un sicanatore per il rilancio dell’economia nazionale enapea.

2. Un fattore rilevante per rilanciare I'economizale e favorire una nuova fase dello sviluppo, eater con la
strategia per una crescita intelligente, sostamibilinclusiva, indicata dalla Commissione Europea la Strategia
Europa 2020, é rappresentato dalla necessita iuee® qualita, efficienza e coesione al sisteeratoriale. Gli
obiettivi che gli Assessori alla pianificazione ariistica, territoriale e paesaggistica delle Redioguria, Piemonte,
Valle d’Aosta, Lombardia, Veneto, Friuli Veneziaulia, Emilia-Romagna e delle Province Autonome dizZ&no e
Trento intendono perseguire per valorizzare il oudi quest'area nello scenario nazionale ed eurcgmw: il
contrasto alla dispersione insediativa; I'attuagiotella Convenzione Europea per il Paesaggio €Adekhda
Territoriale dellUE 2020 assunta dai Ministri alaanificazione e allo Sviluppo Territoriale de§iati membri; il
perseguimento degli obiettivi della Convenzionded@llpi — in particolare dei protocolli relativi lal “pianificazione

territoriale e sviluppo sostenibile”, “protezionelld natura e tutela del paesaggio” e “trasporiiitesi a valorizzare il
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patrimonio comune delle Alpi e a preservarlo per fldure generazioni, anche attraverso la coopemnazio
transnazionale tra i Paesi alpini; la rigenerazidee funzioni urbane e la riqualificazione diaritcomparti delle
citta anche per favorire la coesione sociale; lalificazione del rapporto fra insediamenti e spami@le e montano,
tra citta e reti artificiali e naturali, la valorazione delle aree naturali e protette in una bgicsistema, anche in
relazione a biodiversita e multifunzionalita.

Per dare efficacia al perseguimento di tali obietli Assessori delle stesse Regioni e ProvincéoAame ritengono
che il rilancio della pianificazione, come metodiogdverno delle trasformazioni urbane e territorigkhieda un
necessario e urgente rinnovamento incentrato selaplificazione degli apparati regolamentari, saitelerazione
delle procedure, su un piu efficiente sistema diegoance istituzionale basato sull’effettiva integone delle
competenze che sovraintendono alla tutela e altig$suolo al fine di contenerne il consumo.

3. Per rispondere in modo adeguato alle sfide ndiaon & sufficiente elaborare nuove regole e nsioumenti, ma
occorre accrescere la consapevolezza sociale earsta cultura tecnica per giungere ad una gesfuin sostenibile
ed efficace del territorio. E' necessario difforeléa consapevolezza relativa alle funzioni svoké sliolo per gli
equilibri ambientali e mettere al centro il territoe la sua qualita come fattore indispensabileqe in antagonismo)
allo sviluppo, con la consapevolezza che la pieafione ha come finalita e limite la tutela e ternerazione degli usi
pubblici, del capitale territoriale, del bene coraun

La componente con la quale tradizionalmente si gpresentato il capitale territoriale € quella inatda,
infrastrutturale e paesaggistica, cioé quella nelteente percepibile nelle forme fisiche entro ewttraverso le quali
si svolgono le relazioni urbane.

La “cittd” e la sede principale delle funzioni légaall'abitare, rivolte ad accrescere le relazisociali, favorendo
l'integrazione e la crescita culturale, oltre adess il luogo per eccellenza di accumulazione, ymhe e recapito di
infrastrutture, beni pubblici e servizi collettigioe del capitale fisso sociale che supporta iloigpo.

La competizione di economie & anche competizioneitth: investire nella citta, migliorarla, renderpiu bella,
accogliente e sicura non € quindi solo una questainqualita della vita, ma una questione legala @mcessita di
attrarre interesse e investimenti dall’esterna;aditruire rapporti di collaborazione con altreacitterritori.

Tuttavia, I'espansione della citta, i modelli ingdivi diffusivi a bassa densita e i nuovi stilidta e di mobilita hanno
determinato uno stress crescente nei sistemi urlbeg@to a rumore, inquinamento atmosferico, elevahsumi
energetici, congestione, occupazione di spazi peibpfessione crescente sullo spazio rurale. fi@sserni della citta
diffusa sono tra i piu importanti fattori di ridazie della qualita e della competitivita del sistamazano.

Allo sprawl urbano e alla conseguente rottura thesai strutturali nella relazione fra insediamenspazio rurale,
spesso motivati dalla concorrenza fra istituziamiali per I'acquisizione di risorse da edificaziodei suoli, si
accompagna l'insufficienza delle reti infrastrugtliyr tecnologiche e sociali, la frammentazione elediti ecologiche e
la proliferazione delle crisi ambientali, determida un rilevante incremento dei costi economicoeiai a carico
della finanza pubblica largamente superiori allegdiate entrate. Viceversa, un utilizzo non effitéedel patrimonio
edilizio immobiliare dismesso, degradato e sottiaaito, ovvero il mancato rinnovamento urbanobdssa qualita
edilizia e la scarsa manutenzione dei manufattificamo gli investimenti effettuati per la crescdalla citta pubblica.

4. In questo quadro, cid che viene usualmente atodicome consumo di suolo puo in realta esserad=maso un uso
irrazionale e inefficiente di una risorsa misurab# dunque finita, come gia riconosciuto dalla Cassrane

Europed’, sulla quale insistono una molteplicita di domande

Per questo, accanto alla necessita di migliorargidaificazione dei sistemi insediativi per accerse la qualita,
I'efficienza e la competitivita, occorre elevare ¢apacita di governo delle trasformazioni del sisterurale-

paesaggistico-ambientale, in quanto & sicuraméanblto destinato alle attivita agricole, ma & amdhluogo delle

reti ecosistemiche e paesaggistiche, di quellastrfutturali e tecnologiche, degli impianti pepladuzione di energia
e per il trattamento dei rifiuti, delle relazioniafcitta e territorio, delle risorse naturali eldeiigenerazione delle
stesse.

Governare gli usi dello spazio rurale significaaftare all'insieme di queste domande il puntoistiavdelle comunita
che le pubbliche amministrazioni rappresentanmifig tutelare il “bene comune” e preservare gorse naturali e
paesaggistiche per le attuali e future generazgigiifica dare attuazione alla Convenzione Eurqpaal Paesaggio.
Significa anche governare la relazione fra nodit{rie reti (di citta, infrastrutturali, ecologichpaesaggistiche,
ambientali) per consentire un efficiente inserimedtll’area Padano-Alpino-Marittima fra le aree piluppate

d’Europa e la sua valorizzazione come principadtgiorma funzionale che I'Europa ha nel bacinoMedliterraneo.

5. Gli Assessori alla pianificazione urbanisticatritoriale e paesaggistica delle Regioni e detievince Autonome

10 i
Vedi:
Comunicazione COM(2006) 231 "Strategia tematiaagerotezione del suolo”
Direttiva COM(2006) 232 “Istituzione di un quadrerpa protezione del suolo e modifica della Dikett?004/35/CE”
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ritengono che per il perseguimento di tali obiétiecorra promuovere la cooperazione interistitnale come metodo
“ordinario” di coordinamento delle politiche tenttali e sia necessario un rafforzamento della guace territoriale
(che coinvolga soggetti pubblici e privati) e unga £voluzione verso forme di collaborazione cheigpondano
maggiormente alle dinamiche reali del territorica comprensione di tali dinamiche offre peraltroeniihenti

territoriali alla definizione degli “ambiti ottimél per I'esercizio associato delle funzioni comun@ome disposto
dalla Legge 122/2010), per la riforma del sistemsiituzionale (proposte di nuovo ordinamento delldoaomie

locali), per la semplificazione amministrativa, jlezontenimento della spesa pubblica.

Gli Assessori ritengono inoltre che, per una pevata qualita dello sviluppo territoriale-urbanarale e montano —
sia opportuno prevedere delle forme di collegamdrata diversi enti territoriali per favorire I'aramizzazione dei
rispettivi strumenti di pianificazione, a partiralld stesse regioni, per promuovere strumenti imadi al governo
effettivo dei fenomeni economici e sociali che santendono alle trasformazioni territoriali.

Per questo riconoscono al Gruppo di lavoro tecmieb Tavolo Interregionale il ruolo di momento opam per

l'individuazione di soluzioni pratiche nella defmwne di efficaci pianificazioni di confine e disg&ma, che
accrescano la qualita e I'efficienza dell'areawa siterno e nelle relazioni nazionali ed europee.

6. Per tutti questi motivi gli stessi Assessorideviziano la necessita di continuare il lavoro aevigel 2007 con la
sottoscrizione della Carta di Venezia e trovaréemg un percorso operativo che porti a condividana lettura
comune della portata dei fenomeni territoriali.nfxiancora di individuare soluzioni & infatti neeegsapprofondire -
anche promuovendo un confronto con le istituziagionali, nazionali ed europee competenti nel guvedelle

trasformazioni territoriali, con le istituzioni seitifiche e con le associazioni culturali - unaiong complessiva dei
problemi e delle interconnessioni tra i princip&ditori che contribuiscono a determinare I'attualéluppo del

territorio.

A tal fine costituiscono un importante contribugodittivita finora svolte dal Gruppo di lavoro tezmiche ha restituito
al Tavolo Interregionale i seguenti elaborati:

le tre rappresentazioni cartografiche (il sistereiedpolarita urbane; lo schema delle reti infratstrrali; il sistema
delle strutture ecologiche) della macro-area chepagtire dalle metodologie e dalle elaborazioniledelnalisi

territoriali di ESPON (European Spatial Plannings@ivation Network), descrivono il sistema terridei dell'area
Padano-Alpino-Marittima;

la mosaicatura delle banche dati di uso del sueléirdera area e le relative rappresentazioniagdfiche;

la predisposizione di un glossario per la condiisi di un linguaggio comune sui principali aspetienomeni legati
all'uso/copertura del suolo e alle sue dinamiche;

l'individuazione di criteri e indicatori comuni p@monitoraggio dei fenomeni legati all'uso/cope# del suolo;

la rappresentazione, anche cartografica, dei fenoendei trend legati alla variazione dell’'uso/cdpea del suolo e al
suo consumo in linea con le definizioni comuni gleksario;

la mappa dei paesaggi identitari.

7. Gli Assessori alla pianificazione urbanisticayitoriale e paesaggistica del Tavolo Interregienauniti a Bologna
il 27 gennaio 2012, affidano al Gruppo di lavororieo il compito di continuare le attivita indicatel documento di
Genova e di elaborare proposte operative, semplticiefficaci, per perseguire gli obiettivi prima icati, con
particolare riferimento ai seguenti temi prioritari

lo sviluppo di un sistema di conoscenze condivigke glinamiche e sui fenomeni legati all’'uso dedlsu

I'analisi dei costi e dei vantaggi delle trasformoaz territoriali per comprendere quali siano Igiomi e le condizioni
che sottendono alle dinamiche insediative;

la definizione di politiche condivise, declinabilh azioni di livello regionale o provinciale, peordrastare la
dispersione insediativa e garantire I'uso sosténildiel suolo, volte a preservare questa risorsa aardenerne
progressivamente il consumo, favorendo il riusal edcupero delle aree gia urbanizzate e promuovendmodello
di citta compatta;

la cooperazione per la definizione di politiche diotse nel campo della pianificazione paesaggistitdine di
migliorare la qualita delle trasformazioni territdr, di tutelare e valorizzare il patrimonio esiste e di recuperare i
territori degradati;

la promozione di politiche che accrescano la caualéll’'ambiente urbano e il ruolo funzionale delita come fattore
di attrattivita per nuove funzioni e investimengi territorio;

l'attuazione coordinata delle misure previste peerritori montani dalla convenzione delle Alpi aidelativi
protocolli;

l'indicazione, con uno sguardo attento anche allgliami pratiche europee, di riferimenti territoliatili allo sviluppo
di forme di collaborazione interistituzionale voétd accrescere |'efficacia delle politiche ed sofare I'efficienza e la
semplificazione amministrativa;

il rafforzamento della collaborazione interistito@éle e della pianificazione territoriale d’areastea per il
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coordinamento della pianificazione di settore eidamposizione delle tensioni generate dalle didmiinsediative
nei sistemi territoriali;

la promozione della pianificazione intercomunaldtar@l governo della “citta effettiva” (area urbafumzionale),

ovvero al coordinamento delle politiche urbanistitta Comuni che condividono le relazioni dellaquotidiana;

la messa a punto e il consolidamento di una reteltiborazione interistituzionale finalizzata adére il rapporto tra
le stesse Regioni e Province Autonome e lo Statnché I'accesso alle risorse finanziarie dell’UridEuropea sulle
tematiche di interesse comune.

Bologna, 27 gennaio 2012

Il clima, tema urbano

Sempre piu evidente e il fenomeno che si regidtiatarno delle citta relativo al progressivo aunte
delle temperature: 'urbanizzazione e le attivithame ne sono la ragione. E’ il cosiddetto fenomeno
dell™isola di calore” che comporta temperaturetaosemente superiori a quelle che si registrantz nel
aree limitrofe, rurali o semi rurali, e che e davutelle diverse stagioni, a componenti costanti (il
traffico soprattutto), o ad altre specifiche: in@mo il riscaldamento degli edifici; in estated@cchine
che li raffrescano e la capacita delle aree urlshreatturare le radiazioni solari e conservarealbre
con le superfici pavimentate e gli edifici stessi.

Al fine di limitare questo fenomeno il verde urbgna rappresentare un efficace rimedio. Nel progett
generale del PTRC di riconquistare una visioneistesia del patrimonio naturale e ambientale e di
estenderla programmaticamente allo spazio insedaéitene dunque fondamentale I'assunzione di
ambiti estesi di connettivitd ecologica, reti naturche contornano e penetrano nelle citta e le
connettono con il territorio rurale. In tale progpea i piani e le politiche urbanistiche diventano
strumenti fondamentali per lindividuazione e lalvaguardia di ambiti liberi da costruzioni, da
destinare a forestazione urbana e/o di aree vemtiopribili e a parco urbano, caratterizzati da una
dimensione sufficiente alla rigenerazione ambienéln grado di divenire collegamento tra I'urb@&no

il rurale.

Linee guida per I'adattamento ai cambiamenti climat  ici

La Regione promuove lattuazione delle direttivedelle indicazioni della Comunita Europea
(European Environmental Agency “Urban adaptatiorclbmate change in Europe”) ai vari livelli di
governo predisponendo idonee “linee guida per raiglirmitigazione e adattamento ai cambiamenti
climatici, per gli insediamenti urbani, produttiziper i centri storici” secondo le seguenti indiocai
operative:

- “adattamento e mitigazione”: definizione di opjpore strategie per la mitigazione del fenomeno| dei
cambiamenti climatici e I'adattamento agli effddiesso generati;

- “governance del territorio”: definizione di nuopeoposte finalizzate alla previsione, nei pianial
protezione civile vigenti (gestione dellemergenz)in quelli territoriali e urbanistici, di misu
preventive di allerta/riduzione/contenimento pem yiu efficace gestione del rischio per la salute
umana;
- “pianificazione urbanistica”. definizione di mekologie, tecniche e criteri di intervento per
I'edificazione, il recupero, la trasformazione,deogettazione del verde e degli spazi pubblicij aat
migliorare la qualita degli ambienti urbani in rAEne ai cambiamenti climatici;
- “sperimentazione e sistema di monitoraggio averizdefinizione di soluzioni operative e di undae
permanente per il monitoraggio, finalizzati al @mtento del fenomeno del cambiamento climatico;
“educazione ai cambiamenti climatici in rapportte aitta e al territorio”: definizione di opportune
campagne informative/formative.

(-D\U

Trasporto pubblico come risorsa per la progettazione delle citta

La rete della mobilitd, non inquinante e non eneng, va rafforzata per assicurare la massima
efficienza della “nuova citta”; ad essa va collegagni trasformazione rilevante prevista sul teriat.
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Stazioni ferroviarie, Stazioni SFRM, nodi di scambplurimodale e parcheggi scambiatori
costituiscono, nell’intero territorio regionale pesificatamente nella pianura urbanizzata, nodilper
riorganizzazione della rete urbana e del sistemecdessibilita ai servizi e non solo il supporto pe
trasporto casa — lavoro.

Sia alla scala regionale che a livello urbano talecesso deve diventare un modello per la ri-
progettazione della citta sia in termini urbanistiee funzionali.

Le periferie urbane nelle citta metropolitane

La periferia € lo spazio fisico e simbolico dell&scdella qualita urbana, anche se non sempre®e/e
non mancano i buoni esempi di quartieri ben casteuidi qualita. Non basta, tuttavia, la buona
urbanistica per curare la sindrome periferica, iBttivo € “rigenerare le citta”, attivando processi
generalizzati di “inclusione urbana” e implementand processi socio-culturali di formazione
identitaria. | PAT delle citta metropolitane potnanindividuare le aree periferiche di crisi urbama
sociale prevedendo specifici interventi di rigezeyae urbanistica in grado di operare sugli spazi
pubblici, sugli spazi di relazione, sui vuoti urbasui simboli della centralita, sulle icone dealBintita
locale e sul patrimonio edilizio stesso, riquadificlone le componenti con processi di sostituzidoe e
densificazione.

VenetoSmart: la Rete delle Citta Intelligenti

Il sistema Agropolitano Veneto ha un cuore Metrdpob?

La risposta compare piu chiara se il nostro sguaaaiabia il punto di vista e osserva di notte quéstatorio, appare
una rete di citta: Vicenza — Treviso — Padova —eZén Un sistema metropolitano per i contenuti eaani, culturali,
sociali e ambientali che hanno come somma la lwdividualita. Quest'area puod essere definita medropoli light.

Il governo del territorio oggi impone di conoscergestire non solo la dimensione fisica. Ad esenguuernare la
mobilita non & in questa chiave costruire stradecamprendere e gestire le relazioni. Non si puegtiare la
trasformazione, il cambiamento, perché il segndéigraappresenta cio che si € gia deciso o si &igta, quindi
quello che gia c’'eé, non quello che sara. Il piagroitoriale regionale parla di un futuro per cinqu#ioni di Veneti e
programma i prossimi vent'anni, chi lo puo diseg®aNello scenario che si sta delineando cambiafwiea del
piano e con esso i contenuti strutturali al pragett

Quella che oggi “timidamente” pensiamo come unaopeti light pud essere declinata coMenetoSmart, la rete
delle citta intelligenti. Una rete fisica rappresentata della mobilitaedpirsone e delle merci e una rete immateriaje
costituita dai dati e dalla conoscenza di questitéei. In questa diversa forma il PTRC non vedagpresenta solo il
territorio, ma considera anche il cielo e le nuviée dati che appartengono a questa comunita.draitbne che
stiamo ponendo a questi contenuti immateriali eifumale a renderci coscienti che le relazioni tralioni di persone
che vivono nel Veneto Smart e i dati relativi, haenavranno una valore economico di enormi dimemngiche ora
gueste informazioni vengono acquisite e gestiteugeanente dal mondo del web e dai suoi sviluppatmmmerciali.
L’esempio ¢ il valore dato dalla borsa a Faceb&6k: miliardi di dollari per circa 900 milioni di fili. Se stimiamo
500.000 i profili presenti nel Veneto, possiamoidamente immaginare il valore economico che Venaim$apporta
guesto social network. Nel concreto, questo “nuewmmateriale” valore rappresenta un vieeoe comune,
certamente economico ma anche sociale, culturateunicativo, appartiene appunto alla comunita \eredl suo
territorio che deve esserne cosciente e acquisalopropri valori identitari.

E’ forse azzardato, ma se la comunita del VenetarSatquisisce come valore identitarimlavoladei propri dati,
forse € possibile immaginare anche nuovi paesagyaterialipoiché i dati contenuti in queste reti divengono i
serbatoi della conoscenza di questa comunita, eberidono le materialita dei luoghi e delle perseraequisiscono
un valore economico crescente in funzione delleziehi e degli scambi. Per capire I'importanzapkaicorso di
svolta bisogna chiedersi se sia maggiormente piitdo sviluppo del sistema regionale costruiredisiente nuove
fiere o piattaforme polifunzionali oppure progegtan sistema web che contenga i valori, la conasced il know-
how delle imprese della metropoli veneta. A vadtelescita del PIL non € solo frutto della prodogie del consumo
di beni ma pud avvenire anche con lo scambio g@rsanmateriali. | nuovi stili di vita ci dimostn® che la
ricchezza che viene auspicata non € necessariamggita economica, ma piuttosto quella dello starebe della
felicita, della qualita della vita piuttosto chdldeicchezza, e nessuna terra offre questa quaditée il Veneto.
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Modifiche e integrazioni di dettaglio alla relazione
del PTRC adottato (DGR 372/2009)

» Pagina 121: si sostituisce la dicitura “L’Atlantec&gnitivo degli Ambiti di Paesaggio” a
“Atlante ricognitivo” e la dicitura “trentanove antibdi paesaggio” con “trentanove
schede di ricognizione”.

 Pagina 125: si elimina il paragrafo “Verso un Pianerritoriale con valenza
paesaggistica”, perché da considerarsi superatoagéiolo “Il Paesaggio” della presente
relazione.

» Pagina 127: si sostituisce il paragrafo relativpraigetti strategici con il seguente testo,
in congruita con le modifiche delle Norme Tecniche:

Progetti Strategici regionali

I PTRC assume nel contesto della nuova legge istiea il duplice compito di assolvere alle presicni che la
legge gli ha attribuito e nel contempo di rapprésenun punto di riferimento per gli altri strumiemtbanistici. In
guesto senso diventa un momento importante perfdana ai concetti che la legge contiene riflet@sdprattutto
sulle innovazioni che sono richieste alla nuovaifizazione.

La tendenza a individuare una dimensione strateggt®? TRC va coniugata con la corrispondente deesizlle
conoscenze e dei processi valutativi a questa eshn@uadri di riferimento e progetti strategicretitano quindi
parte rilevante della “forma del piano”, ed orierda suoi contenuti.

Proprio per dare maggiore flessibilita al disegndP@no e stato deciso di non specificare i nomi slegoli

progetti, anche perché essi sono attivati dallant@itsulla base all’evolversi degli scenari di iifeento e delle
opportunita.

Il progetto strategico, individuato all'art. 26 #el.R. 11-04 - data la sua natura che lo veddtdvad aree vast
interessate da progetti di ampia portata, cheaneldomplesso possono solo essere realizzati lango periodo -
e fondamentalmente da considerarsi un insiemeadjgtti operativi che collaborano al conseguimenmtong o pit
obiettivi strategici del Piano Territoriale di Caimamento Regionale, e risulta essere un elememgortante per il
decollo del piano e del suo sviluppo.

Il progetto strategico si articola in due momentin primo momento di scenario, programmatico e| di
coordinamento, coerente con la pianificazione ttmidle vigente, condiviso dalla Regione con gltidocali e
territoriali e le realtd interessate, e corredacogportune cartografie ed elaborati; e un momentzessivo per
I'attuazione dei progetti operativi, coerenti canstenario ma anche flessibili in base alle oppétdLemergenti €
articolati secondo opportune tempistiche.

Il progetto strategico € dunque un progetto congplesostituito da una rete di progetti che devono:

essere coordinati tra loro;

operare in sinergia I'uno all’altro;

in altre parole, oltre ad individuare i progettilawase dei criteri sopra riportati, deve indickrdoro priorita di
realizzazione e la sequenza cronologica di attivaziin modo che ciascuno di essi, una volta reat risulti
volano all’attivazione dei successivi.

Tutto il processo deve essere condotto sotto lia regionale, perché di rango regionale, ma cdstinsieme alle
autonomie locali, in quanto intercetta vocazionriteriali, raccoglie le istanze dei soggetti chetali territori

vivono e favorisce la composizione di interesgiiterialmente coerenti.

Il progetto strategico prende spunto dalle azi@liRITRC, € coerente con quest'ultimo e con i PTi@Bréssat
dall'azione del progetto stesso e pud nascere Balle di idee condivise che la comunita nel suenms (estensorij
del piano, amministratori e cittadini) propone idase di costruzione del piano, sia in fase tlisgione, sia in

1%
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fase di presentazione del reporting del suo maanjfgio; di conseguenza i progetti strategici possessere
proposti in qualsiasi momento.

Vincolo imprescindibile & la coerenza agli obiattiei Piani territoriali interessati ed alla lorormativa, in quantd
devono essere strumenti per il conseguimento dégditivi di tali piani.

Eventuali deroghe, che permettano la realizzazainguesti progetti, devono scaturire sulla baseatianti al
piano attuate a seguito della valutazione dei tampdel monitoraggio.

Il progetto strategico sposta il suo orizzonte matea che puo non corrispondere a nessuna paeizasritoriale
precostituita, ma che rappresenta un ambito diqudaiti processi economici, sociali, territoriali.

In linea di massima esso non dispone di risorsprigpoma € strumento necessario per mettere argigheogetti
gia ideati e per intercettare risorse gia esistenti diversi canali (cultura, turismo, natura, agtiora,
infrastrutture...).

» Pagina 139-140: si elimina il sottocapitolo “Cadiaverona”, spostandolo a pagina 149
prima del sottocapitolo “Aree prioritarie per laodiversita nel Veneto” per maggior
congruita di contenuti con il capitolo “La rete tagica”

» Pagina 226-228: si elimina il sottocapitolo “Le &imni rare: la ricerca”, spostandolo a
pagina 253 prima del sottocapitolo “Premio reglerfauigi Piccinato”, per maggior
congruita di contenuti con i capitolo “la cultura”,

» Pagina 248: si elimina il sottocapitolo “Ville Veae& perché inserito e aggiornato nel
capitolo “ll Paesaggio” della presente relazione.

e Pagina 252: si elimina il sottocapitolo “Architetudel Novecento nel Veneto”, perché
inserito e aggiornato nel capitolo “ll Paesaggiella presente relazione.

» Pagina 254: si elimina la dicitura “Veneto 1” déblo, e si sostituisce il testo dell’ultimo
periodo con il seguente:

La Rassegna denominata “Geo-Oikos” ha conosciatditferenti edizioni negli anni 2009, 2010 e 2@kttupandosi
prevalentemente di progetti, iniziative, programivilti al territorio ma secondo obiettivi diversante orientati, il
primo anno si é ritenuto di privilegiare in parfeomodo I'innovazione sul territorio, il secondodostenibilita dei
progetti, il terzo anno si & inteso privilegiareawnsione trasversale e interdisciplinare, necéesgar interpretare la
complessita contemporanea e stimolare il dialogo.

Tutte e tre le edizioni della Rassegna hanno avmtbuon successo di partecipazione grazie alla&peasdi operatori
pubblici e privati che hanno esposto il “meglio’llddoro attivita, offrendo esempi concreti di ogtvita sul territorio,
degni di una visibilita non solo locale ma di likke€uropeo.

A testimoniare il significato dell’iniziativa sigrovveduto attraverso la realizzazione di un volupss ogni edizione,
dedicato alla rassegna e contenente, in sintésij fwogetti, gli interventi, le opere presentaiequell’occasione.

* Pagg. 289, 308, 309, 310, 311, 317: vengono elitmgla schemi grafici ricognitivi
perché da considerarsi superati dal nuovo disegp@uo.



